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NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli (czes¢ I1)/Rada

Dotyczy: Whniosek w sprawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

ustanawiajgcego ,Globalny wymiar Europy”
— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. 17 lipca2025r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady ustanawiajacego ,,Globalny wymiar Europy”.

2. Wniosek ten wchodzi w sktad pakietu wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2028—
2034. Komisja proponuje, by przyszte rozporzadzenie o globalnym wymiarze Europy
zintegrowalo kilka obecnych zewngtrznych instrumentéw finansowych, tym samym je

zastepujac!.

1 ISWMR ,,Globalny wymiar Europy”, obejmujacy finansowanie pomocy makrofinansowej,
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, Instrument na rzecz Moldawii, Instrument na rzecz
Ukrainy, Instrument na rzecz Batkanow Zachodnich i1 finansowanie pomocy humanitarne;.
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II.

Zajmujaca si¢ instrumentem ,,Globalny wymiar Europy” podgrupa Grupy Roboczej ad hoc
ds. wieloletnich ram finansowych zostata utworzona w czasie prezydencji dunskiej i ma za
zadanie analize¢ nieujg¢tych w nawiasy postanowien wniosku. Mandat tej podgrupy zostat

zatwierdzony przez Coreper 23 lipca 2025 1.

Dyskusje na forum podgrupy zajmujacej si¢ instrumentem ,,Globalny wymiar Europy”
odbywaja si¢ w Scislej koordynacji znegocjacjami horyzontalnymi prowadzonymi przez
horyzontalng grup¢ robocza ad hoc ds. wieloletnich ram finansowych, a takze przez podgrupy
zajmujace si¢ kwestiami Europejskiego Funduszu Konkurencyjnos$ci i partnerstw krajowych

1 regionalnych.

Artykuly 1 motywy wniosku ujete w nawiasy nie byly omawiane na forum grupy roboczej
zajmujacej si¢ instrumentem ,,Globalny wymiar Europy”, zostaly natomiast przekazane grupie
roboczej ds. wieloletnich ram finansowych.

Za pomoca niniejszego sprawozdania z postgpu prac prezydencja pragnie poinformowac

Coreper o stanie dyskusji.

STAN PRAC W RADZIE

Podczas prezydencji dunskiej w drugim potroczu 2025 r. grupa robocza ad hoc ds. wieloletnich
ram finansowych spotkala si¢ 12 razy, przeprowadzajac takze srodokresowe podsumowanie
stuzace ocenie metod pracy. Grupa robocza zajmujaca si¢ instrumentem ,,Globalny wymiar
Europy” przeprowadzita doglgbng analize nieujetych w nawiasach przepiséw zawartych we
wniosku ustawodawczym w trakcie pierwsze] rundy dyskusji, ktéra zostata zakonczona
24 listopada. Delegacje przedstawily swoje poczatkowe reakcje, zaproponowaty ustne
1 pisemne zmiany i skorzystaty z okazji, by zwroci¢ si¢ o doprecyzowania. Stuzby Komisji
przedstawily szczegdlowe prezentacje na temat wniosku ustawodawczego dotyczacego
instrumentu ,,Globalny wymiar Europy”, a takze, na wniosek delegacji, dodatkowe informacje,

zardwno ustne, jak i1 pisemne (Karty techniczne i prezentacje).

16400/25 2

RELEX.2 PL



I1I.

10.

1.

12.

13.

Prezydencja dunska zasiegneta opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

Europejskiego Komitetu Regiondéw i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

15 grudnia prezydencja planuje przedstawienie pierwszego wniosku kompromisowego na

temat instrumentu ,,Globalny wymiar Europy” wraz z zatacznikami do niego.

POSTEPY PRAC PODCZAS PREZYDENCJI DUNSKIEJ

Nastepstwem szczegdtowe] analizy przepisOw nieujetych w nawiasach byt kompromisowy
tekst prezydencji, w ktorym uwzgledniono kwestie podniesione przez delegacje. Prezydencja
starala si¢ uja¢ uwagi i konkretne zmiany w tek$cie otrzymane od delegacji podczas pierwszej
rundy dyskusji o wniosku ustawodawczym w sposob wywazony i spdjny, na podstawie jasnego
zestawu zasad przedstawionego delegacjom. Ws$rod podstawowych zasad znalazly sig
m.in. poszanowanie ogdélnych ram wniosku, stosowanie uzgodnionego brzmienia
w odpowiednich przypadkach i uzyskanie rownowagi mig¢dzy szerszym zakresem politycznym

a bardziej szczegbtlowym brzmieniem.

15 grudnia delegacje beda mialy okazje zglosi¢ poczatkowe reakcje na ten kompromisowy
wniosek prezydencji na posiedzeniu grupy roboczej zajmujacej si¢ instrumentem ,,Globalny

wymiar Europy”. Prace te beda rozwijane 1 kontynuowane podczas nastepnej prezydencji.

Wsrod panstw czlonkowskich istnieje szerokie poparcie dla bardziej elastycznego
1 uproszczonego instrumentu. Jednoczes$nie delegacje zgodnie apeluja o bardziej wzmocnienie
sterujacej roli Rady, co byto regularnie podnoszone w trakcie dyskusji. Delegacje podkreslity,
ze nalezy uzyska¢ réwnowage migdzy elastycznoscig a przewidywalnosciag. W zwigzku
z potaczeniem kilku obecnych instrumentéw niektore delegacje apeluja o wigksze
wyeksponowanie krajow objetych procesem rozszerzenia oraz istotnej roli pomocy

humanitarne;.

Wszystkie delegacje podkreslajg potrzebe zapewnienia odpowiedniego udziatu panstw
cztonkowskich w programowaniu i realizacji instrumentu ,,Globalny wymiar Europy”.
Ogodlnie, dalsze dyskusje beda musiaty by¢ poswiecone zwigzkowi miedzy tym wnioskiem,
rozporzadzeniem finansowym 1 proponowanym rozporzadzeniem w sprawie wykonania,

zwlaszcza w odniesieniu do przejrzystosci dziatan wykonywanych przez Komisje.
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Wiele delegacji podkreslito znaczenie wsparcia dla Ukrainy, jak rowniez dla krajow objetych
procesem rozszerzenia. Delegacje apeluja o warunkowo$¢ i wyeksponowanie na wysokim
poziomie, takze o wyrazne wskazanie roli Rady w nakreslaniu planéw opartych na wynikach
dziatah oraz w zapewnianiu pozyczek opartych na wynikach. Niektore delegacje wyrazily
obawy co do proponowanych regut kwalifikowalnosci, zwtaszcza w zwigzku z ewentualnymi

wyzszymi kosztami.

Grupa robocza zajmujaca si¢ instrumentem ,,Globalny wymiar Europy” przeprowadzita takze
wstepne dyskusje na temat zewnetrznych aspektow migracji. Dyskusje te potwierdzity, ze kilka
delegacji pragnie wzmocnienia przepisOw przez wprowadzenie orientacyjnego celu wydatkow.
Niektore delegacje wyrazily obawy co do skutkow operacyjnych propozycji Komisji, by

w rozporzadzeniu nie przewidywac¢ zadnych tematycznych celéw wydatkow.

Delegacje podkreslity potrzebg uwzglednienia w rozporzadzeniu kwestii dotyczacych realizacji
celoéw zrownowazonego rozwoju, likwidacji ubdstwa, a takze zmian klimatu, rownosci pfci,
praw kobiet idziewczat, praw dziecka ikwestii mlodziezy. Delegacje sa zaniepokojone
obnizeniem celu wydatkow na oficjalng pomoc rozwojowa i sprzeciwiaja si¢ zezwoleniu

Komisji na zmiang wynoszacego 90 % celu wydatkéw na t¢ pomoc poprzez akt delegowany.

Delegacje apeluja o dalsze doprecyzowanie proporcji migdzy dzialaniami objetymi
1 nieobjetymi programowaniem, a takze o lepsza definicje roznicy migdzy nimi, Podkreslono,
ze dziatania nieobjgte programowaniem powinny mie¢ charakter uzupetniajacy wzgledem

dziatan objetych programowaniem, ktére powinny stanowi¢ przewazajaca wickszos$¢ dziatan.

WNIOSKI
W analizie wniosku osiggni¢to wymierne postepy.

Prezydencja dunska opracowata sprawne metody dzialania i stworzyla podstawy uscislenia
tekstu w odniesieniu do tematow, ktéore sa wazne dla panstw czlonkowskich. Sa to
w szczegdlnosci: wzmocniona rola sterujagca Rady, bardziej stanowcze brzmienie dotyczace
podstawowych zasad Unii Europejskiej (praworzgdnosci, demokracji, praw czlowieka,
poszanowania  miedzynarodowego prawa humanitarnego iograniczanie ubostwa),
doktadniejsze odzwierciedlenie szczegolnego statusu krajow objetych procesem rozszerzenia,
doprecyzowanie powigzan z innymi rozporzadzeniami oraz prawidtowa proporcja miedzy

dziataniami objetymi i nieobjgtymi programowaniem.
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20. Grupa robocza zajmujaca si¢ instrumentem ,,Globalny wymiar Europy” bedzie w dalszym

ciggu analizowac projekt rozporzadzenia podczas prezydencji cypryjskie;j.

21. Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z niniejszym sprawozdaniem

z postepu prac nad instrumentem ,,Globalny wymiar Europy” 1 o przekazanie go Radzie.

22. Rada (do Spraw Ogolnych) jest proszona o zapoznanie si¢ z niniejszym sprawozdaniem

Z postepu prac.
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