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I. UVOD

1. Komisija je 17.srpnja 2025. iznijela Prijedlog uredbe Europskog parlamenta 1 Vije€a o

uspostavi Globalne Europe.

2. Tajje prijedlog dio paketa viSegodi$njeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2028. — 2034.
Komisija predlaze da se budu¢om Uredbom o Globalnoj Europi obuhvati i na taj nacin zamijeni

niz postojec¢ih instrumenata za vanjsko financiranje.!

1 Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju - Globalna Europa (NDICI-GE), ukljucujuci
financiranje za makrofinancijsku pomo¢, instrument IPA III, Instrument za Moldovu, Instrument za Ukrajinu i
Instrument za zapadni Balkan te financiranje humanitarne pomoc¢i.
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II.

U okviru Ad hoc radne skupine za visegodiSnji financijski okvir tijekom danskog predsjedanja
osnovana je podskupina za Instrument Globalna Europa (4d hoc radna skupina za VFO —
Globalna Europa) ¢ija je zadaca ispitivanje odredaba prijedloga koje nisu u uglatim zagradama.

COREPER je 23. srpnja 2025. potvrdio njezin mandat.

Rasprave Ad hoc radne skupine za VFO — Globalna Europa odvijaju se uz blisku koordinaciju
s horizontalnim pregovorima koje provodi horizontalna 4d hoc radna skupina za VFO, kao i
podskupine te radne skupine za Europski fond za konkurentnost (ECF) i za nacionalna i

regionalna partnerstva (NRP).

O clancima u zagradama i uvodnim izjavama prijedloga nije se raspravljalo u okviru Ad hoc

radne skupine za VFO — Globalna Europa, ve¢ ih se proslijedilo Ad hoc radnoj skupini za VFO.

Ovim izvjes¢em o napretku predsjednistvo Zeli izvijestiti COREPER o trenutatnom stanju

rasprava.

TRENUTACNO STANJE RASPRAVA U VIJECU

U okviru danskog predsjedanja Ad hoc radna skupina za VFO — Globalna Europa sastala se 12
puta tijekom druge polovice 2025., §to ukljucuje i pregled stanja u sredini programskog
razdoblja kako bi ocijenila metode rada. Ad hoc radna skupina za VFO — Globalna Europa u
prvom je krugu rasprava, koji je dovrSen 24. studenoga, provela detaljno ispitivanje odredaba
zakonodavnog prijedloga koje nisu u uglatim zagradama. Delegacije su iznijele svoje pocetne
reakcije, predlozile usmene 1 pisane amandmane te su imale priliku zatraziti pojasnjenja. Na
zahtjev delegacija sluzbe Komisije detaljno su predstavile zakonodavni prijedlog o Globalnoj

Europi te dodatne informacije u usmenom i pisanom obliku (tehni¢ki dokumenti 1 prezentacije).
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Dansko predsjedniStvo zatrazilo je miSljenja Europskog gospodarskog i socijalnog odbora,

Europskog odbora regija i Europskog revizorskog suda.

Dansko predsjedniStvo 15. prosinca namjerava predstaviti prvi kompromisni prijedlog o

Instrumentu Globalna Europa, ukljuc¢ujuéi priloge tom prijedlogu.

NAPREDAK TIJEKOM DANSKOG PREDSJEDANJA

Detaljno ispitivanje odredaba koje nisu u uglatim zagradama dovelo je do kompromisnog teksta
predsjednistva u kojem se rjeSavaju pitanja koja su istaknule delegacije. PredsjedniStvo je
nastojalo na uravnotezen i dosljedan nacin u kompromisni prijedlog ukljuciti komentare i
odredene izmjene teksta koje su drzave ¢lanice dostavile tijekom prvog kruga rasprava, i to na
temelju jasnog skupa nacela predstavljenih delegacijama. Medu temeljnim nacelima bili su
ciljevi koji se odnose na postovanje opéeg okvira prijedloga, primjenu dogovorenog jezika kada

je to relevantno i postizanje ravnoteze izmedu $irih politi¢kih smjernica i detaljnijeg teksta.

Delegacije ¢e 15. prosinca u okviru Ad hoc radne skupine za VFO — Globalna Europa imati
priliku iznijeti svoje pocetne reakcije na kompromisni prijedlog predsjednistva. Taj ¢e se rad

dodatno razvijati i nastaviti tijekom sljedeéeg predsjednistva.

Medu drzavama clanicama postoji Siroka potpora fleksibilnijem 1 pojednostavnjenom
instrumentu. Istodobno su delegacije ujedinjene u svojem pozivu na snazniju vodecu ulogu
Vijeca, Sto je bio stalni izvor zabrinutosti tijekom rasprava. Delegacije su naglasile da je
potrebno pronaci pravu ravnotezu izmedu fleksibilnosti i predvidljivosti. S obzirom na spajanje
nekoliko postoje¢ih instrumenata, neke delegacije pozivaju na vecu vidljivost zemalja

prosirenja i vaznu ulogu humanitarne pomo¢i.

Sve delegacije naglasavaju potrebu za time da se osigura odgovarajuce sudjelovanje drzava
¢lanica u programiranju i provedbi Globalne Europe. Opcenito, daljnje rasprave trebat ¢e
posvetiti odnosu izmedu prijedloga, Financijske uredbe 1 predlozene Uredbe o uspjesnosti,

posebno kada je rije¢ o transparentnosti djelovanja koja provodi Komisija.
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Mnoge delegacije istaknule su vaznost potpore Ukrajini, kao i zemljama prosirenja. Delegacije
pozivaju na ambicioznu razinu uvjetovanosti i1 vidljivosti, kao i na jasniju ulogu Vijeca u
sastavljanju planova zasnovanih na uspjesnosti i pruzanju zajmova zasnovanih na uspjesnosti.
Neke delegacije izrazile su zabrinutost zbog predlozenih pravila o prihvatljivosti, posebno u

vezi s mogucim povecanim troSkovima.

Ad hoc radna skupina za VFO — Globalna Europa ujedno je odrzala poCetne rasprave o vanjskim
aspektima migracija, tijekom kojih je potvrdeno da bi niz delegacija zelio da se relevantne
odredbe ojacaju uvodenjem okvirnog cilja potro$nje. Neke delegacije izrazile su zabrinutost
zbog operativnih posljedica prijedloga Komisije da se u Uredbi ne predvide tematski ciljevi

potrosnje.

Delegacije su istaknule potrebu za ukljué¢ivanjem pitanja povezanih s provedbom ciljeva
odrzivog razvoja, iskorjenjivanjem siromasStva, klimatskim promjenama, rodnom
ravnopravnos¢u, pravima zena i djevoj€ica, pravima djece 1 mladima. Izrazile su zabrinutost
zbog smanjenja cilja sluzbene razvojne pomoc¢i (ODA) i protive se tome da se Komisiji dopusti

da delegiranim aktom promijeni cilj ODA-e od 90 %.

Delegacije pozivaju na dodatno pojasnjenje omjera izmedu djelovanja koja se ne mogu
programirati i onih koja se mogu programirati, te na bolje utvrdivanje razlike medu njima.
Istaknuto je da bi djelovanja koja se ne mogu programirati trebala nadopunjavati ona koja se

mogu programirati 1 koja bi trebala Ciniti veliku veéinu djelovanja.

ZAKLJUCCI
U okviru ispitivanja prijedloga postignut je konkretan napredak.

Dansko predsjedniStvo uspostavilo je ucinkovite metode rada i postavilo temelje za jacanje
teksta kada su posrijedi teme koje su vazne za drzave Clanice, posebno u pogledu snaznije
upravljacke uloge Vijeca, odlu¢nijeg nacina izrazavanja u vezi s temeljnim nac¢elima Europske
unije (vladavina prava, demokracija, ljudska prava, postovanje medunarodnog humanitarnog
prava i smanjenje siromastva), tocnijeg odraza posebnog statusa zemalja proSirenja,
pojasnjenja medusobne povezanosti s drugim propisima i ispravnog omjera izmedu mjera koje

se mogu programirati i onih koje se ne mogu programirati.
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20. Ad hoc radna skupina za VFO — Globalna Europa tijekom ciparskog predsjedanja nastavit ¢e

ispitivati nacrt uredbe.

21.  Odbor stalnih predstavnika poziva se da primi na znanje ovo izvjesc¢e o napretku Prijedloga o

Globalnoj Europi i proslijedi ga Vijecu.

22. Vijec¢e (op¢i poslovi) poziva se da primi na znanje ovo izvjesc¢e o napretku.
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