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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Nr dok. Kom.: 9464/13 - COM(2013) 265 final

Dotyczy: Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w

sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego
i paszowego oraz zasad dotyczgcych zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia roslin, materiatu przeznaczonego do reprodukc;ji roslin i Srodkow
ochrony roslin, zmieniajgcego rozporzgdzenia (WE) nr 999/2001,
1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1099/2009,
1069/2009, 1107/2009, rozporzgdzenia (UE) nr 1151/2012, [....]/2013
[Urzad Publikacji proszony jest o wstawienie numeru rozporzgdzenia
ustanawiajgcego przepisy w zakresie zarzgdzania wydatkami odnoszgcymi
sie do fancucha zywnosciowego, zdrowia zwierzgt i dobrostanu zwierzat
oraz dotyczgcymi zdrowia ro$lin i materiatu przeznaczonego do reprodukc;ji
roslin] oraz dyrektywy 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE,
2008/120/WE i 2009/128/WE (rozporzgdzenie w sprawie kontroli
urzedowych)

- Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. Prezydencja niniejszym przekazuje sprawozdanie z postgpow poczynionych w drugiej

polowie 2014 r. w zakresie powyzszych wnioskéw. Niniejsze sprawozdanie zostato

sporzadzone przez prezydencje na podstawie stanowisk zaprezentowanych na forum

organow przygotowawczych Rady.
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2. Komisja przedtozyla przedmiotowy wniosek w dniu 6 maja 2013 r. wraz z oceng
skutkéw regulacji'. Wniosek jest jedna z czesci pakietu, ktory obejmuje rowniez
wydatki na zdrowie ro$lin, ro§linny material rozmnozeniowy, zdrowie zwierzat oraz
zywno$¢ 1 pasze. Podstawa wniosku jest art. 43 ust. 2, art. 114 1 art. 168 ust. 4 lit. b)

TFUE (zwykta procedura ustawodawcza).

3. Celem wniosku jest uproszczenie i dostosowanie istniejgcych ram prawnych, aby
poprawi¢ wydajno$¢ kontroli urzedowych prowadzonych przez panstwa cztonkowskie
w calym tancuchu zywnosciowym, przy jednoczesnym zminimalizowaniu obcigzenia
dla podmiotow i zapewnieniu im réwnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci.
Whiosek ten ma rowniez na celu ustanowienie jednego zestawu przepisow
obowigzujacych we wszystkich sektorach (zakresem stosowania wniosku objete sg
obecnie w szczegolnosci zdrowie roslin, roslinny material rozmnozeniowy, produkty

uboczne pochodzenia zwierzecego i rolnictwo ekologiczne).

4.  Parlament Europejski przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 15 kwietnia
2014 r. Stanowisko to zostato nastgpnie potwierdzone przez nowo wybrany Parlament
Europejski w czerwcu 2014 r.; nowym sprawozdawcg zostata Karin KADENBACH
(S&D, AT);

5. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 1 Komitet Regionow wydaty opinie,

odpowiednio, w dniach 16—17 pazdziernika 2013 r. 1 29 listopada 2013 r.

6.  Cztery parlamenty narodowe przedstawity opinie na temat stosowania zasad

pomocniczos$ci 1 proporcjonalnos$ci.

7. W Radzie wniosek jest analizowany przez potaczong grupg robocza ekspertow
weterynaryjnych (zdrowie publiczne) i fitosanitarnych®. Zwazywszy na ztozono$é
whniosku i liczbe sektorow, ktérych bedzie dotyczyl, analiza w polaczonej grupie
roboczej prowadzona byla rownolegle z konsultacjami krajowymi. Ponizej delegacje

otrzymujg podsumowanie obecnej sytuacji w zakresie tej analizy.

Ocena skutkow regulacji zostata przedstawiona i omowiona na pierwszym posiedzeniu
polaczonej grupy roboczej ekspertow weterynaryjnych (zdrowie publiczne) i fitosanitarnych
w dniach 13—-14 czerwca 2013 r.

W czasie prezydencji wtoskiej posiedzenia odbyty si¢ w dniach 8-9 lipca, 9-10 wrzesnia,
7-8 pazdziernika, 29-30 pazdziernika, 13—14 listopada i 2—-3 grudnia 2014 r. Ponadto
prezydencja wloska przedstawita ustne sprawozdanie ze stanu prac Grupie Roboczej
Gtownych Lekarzy Weterynarii w dniach 1 pazdziernika i 25 listopada 2014 .
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II.

OBECNA SYTUACJA

10.

W oparciu o prace przeprowadzone przez trzy poprzednie prezydencje oraz
uwzgledniajac dyskusje z delegacjami oraz ich uwagi pisemne, prezydencja wtoska
w dalszym ciggu przedstawiata sugestie dotyczace przeredagowania tekstu z wyjatkiem

art. 19, 20, 21, 22, 24 oraz art. 138-162°.

Wiele z sugestii prezydencji wloskiej uzyskato poparcie znaczacej wiekszosci delegacii,
ktore ogdlnie uznaly je za krok w dobrym kierunku. W szczegolnosci szerokie poparcie
zyskaly propozycje dotyczace przeredagowania przepiséw dotyczacych kontroli

urzedowych zwierzat i towaréw wprowadzanych na terytorium Unii (art. 42-75)*.

Jasne jest jednak, ze mimo najbardziej usilnych staran prezydencji wtoskiej, konieczne

sg dalsze prace nad kilkoma przepisami:

a)  przepisy dotyczace finansowania kontroli urzedowych i innych czynnosci

urzedowych (art. 76—84);

W czasie prezydencji wtoskiej przeanalizowano nastepujace dokumenty zawierajace
propozycje przeredagowania:

Artykuly 1-14 oraz art. 25-63: 8221/14 + REV 1 + REV 2 + REV 3

Artykuty 15, 16, 17, 181 23: 11312/14 + REV 1 + REV 2 + REV 3 + REV 4
Artykuty 64-75: 9940/14 + REV 1

Artykuly 76-84: 10131/14 + REV 1 + REV 2 + REV 3 + REV 4 + REV 5 + REV 6
Artykuty 85-99: 11895/14 + REV 1

Artykuty 100-128: 12209/14 + REV 1

Artykuty 129-137: 13603/14.

Na tym etapie kilka delegacji podtrzymuje zastrzezenia parlamentarne lub zastrzezenia
weryfikacji do czg$ci proponowanego przeredagowania.
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Na podstawie wniosku Komisji od panstw czlonkowskich wymaga si¢
zapewnienia, by na rzecz kontroli urzedowych i innych czynno$ci urzedowych
udostepniane byty odpowiednie zasoby finansowe. W oparciu o obecne
rozporzadzenie (WE) nr 882/2004, ktoére ustanawia obowigzkowe minimalne
optaty za kontrole urzedowe w przypadku pewnej dziatalnosci, Komisja
proponuje rozszerzenie oplat obowigzkowych na podmioty w catym tancuchu
rolno-spozywczym, poniewaz bezposrednio korzystajg one ze sprawnie
przeprowadzanych kontroli urzgdowych. Wniosek przewiduje jednak, ze z optat
tych beda zwolnione mikroprzedsiebiorstwa. Wniosek przewiduje ponadto, ze
optaty beda ustalane w przejrzysty sposob, albo jako optata ryczattowa na
podstawie ogdlnych kosztow albo beda obliczane na podstawie faktycznych

kosztéw poszczeg6dlnych kontroli urzedowych.

Prezydencja wtoska dotozyla wszelkich staran, by pogodzi¢ rozbiezne stanowiska
panstw czlonkowskich w tej waznej kwestii. Wprawdzie wszystkie delegacje
przyznaty, ze nalezy udostepni¢ odpowiednie zasoby finansowe na rzecz
prowadzenia kontroli urzgdowych i innych czynnos$ci urzedowych, nie mogty
jednak doj$¢ do porozumienia co do zakresu finansowania, ktére ma zostac
pokryte z obowigzkowych optat, ani co do sektoréw i czynnosci, ktore miatyby
ponosic te oplaty. Petna pomocniczo$¢ rowniez nie jest rozwigzaniem, chociaz
wiele delegacji uwazato, ze nalezy zapewni¢ odpowiednig elastycznos$¢

1 pomocniczo$¢.

b)  szczegotowe przepisy dotyczace roli urzedowych lekarzy weterynarii
w prowadzeniu kontroli urzedowych zywych zwierzat i produktow pochodzenia

zwierzecego prowadzonych w Unii 1 na jej granicach (art. 15, 47 1 53);
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Zgodnie z wnioskiem Komisji pewne zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli
urzedowych mogg by¢ wykonywane przez urzgdowego lekarza weterynarii, pod
jego nadzorem lub na jego odpowiedzialnos¢, a nawet przez inny
wykwalifikowany i przeszkolony personel wyznaczony przez wlasciwe organy.
Uzasadnieniem takiego rozwigzania jest potrzeba umozliwienia wtasciwym
organom efektywnego wykorzystania dostepnych zasobow ludzkich. Wiele
delegacji sprzeciwito si¢ tej rozszerzonej elastycznos$ci, twierdzac, ze urzedowy
lekarz weterynarii powinien pozosta¢ gldwnym podmiotem zwigzanym z kontrola
urzedowa zywych zwierzat i produktow pochodzenia zwierzecego.

W szczegolnosci wigkszo$¢ delegacji potwierdzita zasade, ze kontrola zywych
zwierzat przed ubojem powinna by¢ prowadzona wytgcznie przez urzedowego
lekarza weterynarii. Delegacje te moglyby si¢ jednak zgodzi¢ na ustanowienie

w akcie delegowanym kryteriow 1 warunkow odstepstw od tej zasady. Kilka
delegacji nalegato na utrzymanie pewnej elastycznos$ci i proponowato skupienie
si¢ raczej na zharmonizowanych wymogach dotyczacych szkolenia personelu

wykonujacego przedmiotowe zadania.

c)  szczegolowe przepisy dotyczace kontroli urzedowych i dzialan
podejmowanych przez wlasciwe organy w poszczegdlnych sektorach objetych

zakresem stosowania wniosku (art. 15-24):

Zgodnie z wnioskiem Komisji szczegdtowe przepisy dotyczace kontroli
urzedowych i dziatan podejmowanych przez wtasciwe organy w poszczegolnych
sektorach objetych wnioskiem mialy by¢ przyjmowane w drodze aktow
delegowanych. Aby odpowiedzie¢ na obawy zgloszone co do tego przez
wiekszo$¢ delegacji, prezydencja wloska zaproponowata, by wigkszos¢ obecnych
przepisow szczegdtowych wiaczy¢ do aktu podstawowego, ograniczajac tym
samym liczbe przekazanych uprawnien. Propozycja ta zostata przyjeta

z zadowoleniem. W zwiazku z tym przedstawiono i omowiono propozycje
przeredagowania art. 15, 16, 17, 18 1 23. Szczegdtowe przepisy beda jednak
wymagaty dalszej pracy.
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III. PODSUMOWANIE

11.

12.

13.

Prezydencja wloska dotozyta wszelkich staran, aby posung¢ naprzdod dyskusje
techniczne dotyczace tego ztozonego wniosku. W odniesieniu do kilku punktow
poczyniono znaczne postepy, a wykonane dzialania pozwolily wyjasni¢ stanowiska
delegacji w odniesieniu do wielu innych kwestii. Mimo wszystko, zwazywszy na
dhugos$¢ i ztozono$¢ wielu przepisoOw technicznych tego wniosku, konieczne beda dalsze

dziatania.

Prace przeprowadzone w czasie prezydencji wloskiej postuzg za solidng podstawe do

dalszych prac technicznych i ich finalizacji w niedalekiej przysztosci.

Prezydencja zwraca si¢ do Komitetu Staltych Przedstawicieli (cze$¢ 1), by odnotowat

zamiar przedtozenia Radzie sprawozdania z postepu prac.
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