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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady
w sprawie poprawy dostepu do ustug wspierajacych i uslug zwigzanych z zatrudnieniem
w celu promowania wlaczenia spolecznego osob zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem

spolecznym, w tym Romow, poprzez zmniejszanie nierownosci terytorialnych

DOSTRZEGAJAC, ZE:

1.  Poszanowanie godnos$ci ludzkiej, wolnosci i praw czlowieka to podstawowe wartosci Unii
Europejskiej. UE jest zaangazowana w eliminowanie nierdéwnosci, walke z ubdstwem
1 wykluczeniem spotecznym, zwalczanie dyskryminacji oraz wzmacnianie spdjnosci

gospodarczej, spolecznej i terytorialne;.

2. W Europejskim filarze praw socjalnych podkreslono migedzy innymi, ze kazdy ma prawo do
wysokiej jakosci wiaczajacego ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cate zycie (zasada 1),
do réwnych szans (zasada 3) oraz do aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia (zasada 4).
Ponadto dzieci maja prawo do ochrony przed ubdstwem oraz do wysokiej jako$ci
1 przystepnych cenowo ustug wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem dobrej jakos$ci (zasada
11). Moze to réwniez przyczyni¢ si¢ do rownosci kobiet 1 m¢zczyzn, ktorg nalezy zapewnic
we wszystkich dziedzinach (zasada 2). Kazda osoba, ktora nie dysponuje wystarczajacymi
zasobami, ma prawo do odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego godne zycie
na wszystkich jego etapach oraz do skutecznego dostgpu do towardw 1 ustug wspierajacych
(zasada 14); kazdy ma tez prawo do szybkiego dostepu do przystepnej cenowo,
profilaktycznej 1 leczniczej opieki zdrowotnej (zasada 16). Filar odnosi si¢ rowniez do
dostepu 0sob potrzebujacych do mieszkan socjalnych lub pomocy mieszkaniowej (zasada 19)

oraz dostepu do podstawowych ustug dobrej jakosci (zasada 20).
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3. W zaleceniu Rady w sprawie rownouprawnienia, wigczenia i partycypacji Romow przyjetym
przez Rade w 2021 r. zaapelowano do panstw cztonkowskich o skonsolidowanie wysitkow
majacych skutecznie zapobiega¢ spotecznemu i gospodarczemu wykluczeniu i ich
pierwotnym przyczynom oraz zwalczac te zjawiska, a takze o stosowanie w tym celu
zintegrowanego podejs$cia. Oprocz — traktowanego jak przekrojowy priorytet w ramach walki
z dyskryminacjg i segregacja — zapobiegania antycyganizmowi i zwalczania go zalecono
panstwom cztonkowskim, w odniesieniu do wszystkich celow sektorowych objetych
zaleceniem, takich jak edukacja, zatrudnienie, opieka zdrowotna, mieszkalnictwo 1 ustugi
podstawowe, by zapewnily skuteczny, rowny dostep bez barier do tych ustug. Rada zalecita
réwniez, by panstwa cztonkowskie zachecaly wtadze regionalne i lokalne do opracowywania
lub aktualizowania swoich lokalnych planéw dziatania lub lokalnych planéw desegregacji,

a takze swoich ram strategicznych oraz by zawieraly one §rodki, poziomy bazowe, poziomy

odniesienia, wymierne cele i alokacj¢ srodkow finansowych.

4. W swoich wytycznych dotyczacych planowania i wdrazania krajowych strategicznych ram
dotyczacych Roméw Komisja Europejska zaleca, by w krajowych strategicznych ramach
dotyczacych Roméw ukierunkowac interwencje terytorialnie, z my$la o zapewnieniu
uwzglednienia warunkow lokalnych, oraz by taczy¢ ukierunkowanie na grupy terytorialne
1 spoteczne w formie szeroko zakrojonych interwencji (np. w celu zwalczania skrajnego
ubdstwa), a takze przeciwdziata¢ wykluczeniu cyfrowemu Roméw. Zachgca si¢ panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, aby takie interwencje docieralty do Romow. Dalszego
rozwini¢cia wymagaja wskazniki niezbedne do monitorowania, pokazujace segregacje
mieszkaniowa, geograficzne aspekty sytuacji Romow oraz dostep do ustug 1 infrastruktury na

réznych obszarach.

5. W zaleceniu Rady z 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci zaleca
si¢, aby panstwa cztonkowskie zapewniaty dzieciom w potrzebie skuteczny i, w stosownych
przypadkach, bezptatny dostep do ustug objetych zakresem tego zalecenia. W tym celu
panstwom cztonkowskim zaleca si¢, by, zajmujac si¢ wymiarem terytorialnym wykluczenia
spotecznego, stosowaty zintegrowane i wielodyscyplinarne podej$cie, z uwzglgdnieniem
szczegolnej sytuacji dzieci, ktorych to dotyczy, na obszarach miejskich, wiejskich,

oddalonych 1 obszarach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.
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6. W zaleceniu Rady z 2023 r. w sprawie opracowania warunkéw ramowych gospodarki
spotecznej podkreslono wktad gospodarki spotecznej we wilaczenie spoteczne grup
defaworyzowanych i niedostatecznie reprezentowanych. Zaleca si¢, aby panstwa
cztonkowskie tworzyty lub wspieraly inicjatywy partnerskie angazujace podmioty gospodarki
spotecznej w opracowywanie i realizacj¢ aktywnych polityk rynku pracy, a takze ushug

spotecznych i opiekunczych ukierunkowanych na ludzi.

7. W rezolucji przyjetej w 2022 r. Parlament Europejski podkreslit, ze wielu Romow w Europie
nadal zyje w ubdstwie 1 doswiadcza wykluczenia spolecznego, co idzie reka w reke
z segregacja terytorialng i nierownym dostepem do ustug. Odnotowal, ze wielu Romow zyje
w regionach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, i wezwat
Komisjg 1 panstwa czlonkowskie, by w sposdb kompleksowy 1 skuteczny pilnie zajety sie
sytuacja Romow mieszkajacych w osiedlach, z wykorzystaniem odpowiednich strategii

politycznych i odpowiedniego finansowania.

8. W sprawozdaniu grupy wysokiego szczebla ds. przysztosci ochrony socjalnej i panstwa
opiekunczego w UE podkres§lono znaczenie inkluzywnego 1 sprawiedliwego panstwa
opiekunczego i stwierdzono migdzy innymi, ze cyfryzacja i zmiany technologiczne stwarzaja
zard6wno zagrozenia, jak i mozliwos$ci, natomiast luki w umiejetnosciach i dostepie do IT
pociagaja za sobg ryzyko poglebiania si¢ nierownosci. W sprawozdaniu zasugerowano
ponadto, ze ze zmianami technologicznymi wigza si¢ mozliwosci w zakresie organizacji
1 skutecznos$ci ochrony socjalnej. Majac to na uwadze, grupa wysokiego szczebla zaleca
miedzy innymi, aby panstwa cztonkowskie usprawnity $wiadczenie ustug na szczeblu
lokalnym 1 w jak najwigkszym stopniu wykorzystywaty mozliwos$ci cyfryzacji. Zaleca
rowniez, by wlagczenie spoteczne 1 réwny dostep do transportu publicznego byly czgscia
planowania na obszarach miejskich 1 wiejskich oraz by byly wspierane dotacjami

publicznymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw ubogich.

9.  Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie podejmujg state wysitki na rzecz wzmocnienia
spojnosci gospodarczej, spolecznej 1 terytorialnej. Poprzez swoja polityke spojnosci UE dazy
do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju roznych regiondw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszarow wiejskich, obszaréw dotknietych transformacja przemystowa oraz
regionéw o powaznych i trwatych niekorzystnych warunkach przyrodniczych lub
demograficznych. UE wspiera realizacje¢ uzgodnionych celow promujacych spojnosé
terytorialng 1 rozwdj spoteczno-gospodarczy poprzez finansowanie w ramach polityki

spdjnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionow stabiej rozwinietych.
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10.  Europejski Fundusz Spoleczny Plus (EFS+) jest jednym z kluczowych unijnych narzedzi
finansowania inwestycji dotyczacych zatrudnienia, edukacji i umiejetnosci, a takze wiaczenia
spolecznego. Wspiera m.in. promowanie integracji spoteczno-gospodarczej spotecznosci
marginalizowanych, takich jak Romowie i obywatele panstw trzecich, w tym migrantow, oraz
integracj¢ spoteczng osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym osob
najbardziej potrzebujacych i dzieci. Wszystkie panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
przeznaczenia co najmniej 25 % swoich srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus (EFS+) na promowanie wiaczenia spotecznego, a co najmniej 3 % na dziatania
wspierajace osoby najbardziej potrzebujace poprzez przeciwdziatanie deprywacji materialnej
— w drodze pomocy zywnosciowej lub podstawowe] pomocy materialnej oraz zapewniania
srodkow towarzyszacych wspierajgcych ich wiaczenie spoteczne — lub poprzez promowanie
integracji spotecznej 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym. Panstwa
cztonkowskie, w ktorych poziom ubodstwa dzieci przekracza srednig UE, muszg przeznaczy¢

co najmniej 5 % swoich srodkéw z EFS+ na rozwigzanie tego problemu.

11. Mimo zZe zwraca uwage na sukcesy unijnej polityki spdjnosci, zwlaszcza pod wzgledem
ciggltej pozytywnej konwergencji w UE, dziewiate sprawozdanie Komisji na temat spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, opublikowane w marcu 2024 r., wskazuje, ze
dysproporcje terytorialne nadal utrzymujg si¢ i wptywaja na ogdélny rozwdj gospodarczy
1 spoteczno-gospodarczy Europy. Nie wszystkie regiony korzystajg z takiej samej dynamiki
wzrostu. Te roznice w tendencjach gospodarczych czesciowo odzwierciedlajg si¢ w rdéznicach
na rynku pracy i w edukacji, a pomimo obserwowanej w UE konwergencji nadal istnieja
wyzwania, takie jak nierd6wnosci na szczeblu nizszym niz krajowy migdzy duzymi obszarami
metropolitalnymi a innymi regionami pozostajagcymi w tyle, w tym regionami znajdujacymi
si¢ w putapce rozwoju. W sprawozdaniu zwraca si¢ rOwniez uwage na to, ze w regionach
miejskich mieszkaficy maja lepszy dostep do ksztatcenia i1 szkolenia, a takze do §wiadczen
zdrowotnych. Kapital ludzki koncentruje si¢ w regionach metropolitalnych, przez co
zapewniaja one wysoka jakos¢ ustug i z tego powodu w naturalny sposéb przyciagaja
inwestycje. Ich atrakcyjno$¢ moze jednak mie¢ rowniez swoja cen¢ w postaci wiekszych
zatoro6w komunikacyjnych, wyzwan spotecznych i kosztow mieszkaniowych, ktore moga
ostabiac¢ ich konkurencyjnos¢. Ogodlnie rzecz biorac, polaryzacja terytorialna spowodowana
wewnetrznymi roznicami w rozwoju spoteczno-gospodarczym moze powodowac ostabienie
konkurencyjnosci panstw cztonkowskich 1 UE, a takze narazi¢ na szwank trwato$¢ wzrostu
gospodarczego w perspektywie dtugoterminowej. Do zlagodzenia tych dysproporcji
terytorialnych moglby przyczynic€ si¢ oparty na matych i $rednich miastach bardziej
policentryczny model rozwoju promujacy dostepnos¢ ustug publicznych na obszarach
oddalonych od duzych osrodkéw miejskich.
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12.

13.

14.

W tym samym sprawozdaniu Komisja zwraca rowniez uwagg, ze w latach 2013-2019 odsetek
0sOb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) zmniejszyt si¢ z 35 %
do 28 % w regionach stabiej rozwinigtych, natomiast w regionach lepiej rozwinigtych
pozostat na niezmienionym poziomie i wynosit 19 %. W UE wskaznik ten zmniejszyt si¢

w latach 2015-2019 i od tego czasu pozostal niezmieniony do 2022 r. w miastach, na
przedmiesciach i na obszarach stabo zaludnionych. W okresie siedmiu lat do 2022 r. wskaznik
ten zmniejszyt si¢ §rednio o 2,4 punktu procentowego do 22 %, przy czym spadek ten byt
szczegblnie wyrazny na obszarach wiejskich (4,3 punktu procentowego), a w niektorych

panstwach cztonkowskich osiagnat jeszcze wyzsza wartos¢ (7,4 punktu procentowego).

Jezeli nie zostang podjete dziatania, wyzwania demograficzne mogg stac si¢
dlugoterminowym problemem dla unijnej konkurencyjnosci i by¢ rosngcym zagrozeniem dla
spdjnosci ze wzgledu na ryzyko poglebienia si¢ dysproporcji miedzy regionami i w ich
obrebie. Problemy te sg najdotkliwsze na obszarach oddalonych i wiejskich oraz w regionach
o najwigkszym rozpowszechnieniu wyzwan zwigzanych z wyludnieniem, starzeniem si¢
spoteczenstwa i spadkiem liczebnosci sity roboczej. W zwiagzku z tym koniecznym

i skutecznym krokiem w walce z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym jest zmniejszenie
nierownosci terytorialnych, m.in. poprzez poprawe dostepu do ustug na szczeblu lokalnym,

co moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci UE.

W 2022 1. 7,6 %' 0s0b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w Unii
Europejskiej nie mogto sobie pozwoli¢ na polaczenie internetowe, przy czym w przypadku
catej populacji UE odsetek ten wynosit 2,4 %?; wskazuje to na znaczne dysproporcje miedzy
panstwami cztonkowskimi. W 2023 r. wérdd osob w wieku 16-74 lat w UE jedynie 56 %
posiadato co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe?. Istotne sg rowniez roznice miedzy
obszarami miejskimi 1 wiejskimi. Na obszarach wiejskich dostep do taczy szerokopasmowych
1 sieci ruchomych moze by¢ ograniczony, charakteryzowac si¢ nizsza jakoscia lub wigzac sie
z wyzszymi kosztami*. Na poziom umiejetno$ci cyfrowych ma przy tym wplyw poziom
ksztatcenia formalnego. R6znica w podstawowych umiejetnosciach cyfrowych miedzy
osobami o wysokim poziomie wyksztatcenia (80 %) a osobami bez wyksztalcenia formalnego

lub z niskim wyksztalceniem formalnym (34 %) w UE wynosita 46 punktow procentowych>.

W 2021 r. odsetek ten wynosit 8,4 %.

Komisja Europejska, Sprawozdanie dotyczace dostepu do podstawowych ustug w UE,
czerwiec 2023 r.

Eurostat, ,,Glosariusz: wskaznik umieje¢tnosci cyfrowych”, sierpien 2023 r.

Komisja Europejska, Sprawozdanie dotyczace dostepu do podstawowych ustug w UE,
czerwiec 2023 r.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Skills_for the digital age
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15. Wnioski z badania dotyczacego Romoéw z 2021 r. przeprowadzonego przez Agencj¢ Praw
Podstawowych Unii Europejskiej pokazuja, ze Romowie w catej Europie borykajg si¢
z wysokim poziomem deprywacji, marginalizacji, dyskryminacji i wykluczenia spotecznego.
Odsetek Roméw zyjacych w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem rozni si¢
w poszczegolnych panstwach® objetych badaniem. Az 80 % Romoéw jest zagrozonych
ubdstwem i odsetek ten nie zmienit si¢ w latach 2016-2021. Srednio odsetek ten jest
najwyzszy wsrdéd Romow mieszkajacych w miastach (obszary gesto zaludnione, 87 %) i na
obszarach wiejskich (obszary stabo zaludnione, 83 %). W miastach i na przedmiesciach
(obszary $rednio zaludnione) wynosi on 78 %. Wyniki wspomnianego badania pokazuja, ze
wiece] Romow na obszarach miejskich ukonczyto co najmniej ksztatcenie srednie II stopnia
w porownaniu z obszarami wiejskimi. Jesli chodzi o zatrudnienie, w o§miu panstwach
cztonkowskich UE objetych badaniem” tylko 43 % Romow w wieku 20-64 lat wykonywato
prace zarobkowa, niezaleznie od tego, czy mieszkali oni na obszarach wiejskich czy

miejskich.

16. Wedtug tego samego sprawozdania $rednio 55 % Romow dysponuje w razie potrzeby
pofaczeniem internetowym do uzytku osobistego. Odsetek ten zmniejsza si¢ do 47 %
w przypadku Roméw mieszkajacych na obszarach wiejskich i do 60 % w przypadku Romow
w miastach, matych miastach i na przedmies$ciach. Roznica ta jest jeszcze wigksza, gdy
porowna si¢ Roméw zyjacych w gospodarstwach domowych zagrozonych ubostwem (52 %)
z Romami, ktorzy nie sa w takiej sytuacji (71 %). Tylko 34 % Romow na obszarach wiejskich
ma komputer, z kolei w miastach odsetek ten wynosi 43 %, a w matych miastach i na

przedmiesciach — 42 %.

Chorwacja, Czechy, Grecja, Hiszpania, Macedonia Péinocna, Portugalia, Rumunia, Serbia,
Wegry i Wilochy.
Chorwacja, Czechy, Grecja, Hiszpania, Portugalia, Rumunia, Wegry i Wtochy.
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17. W opinii Europejskiego Komitetu Regionéw zwroécono uwage na role wtadz lokalnych
i regionalnych w zapewnianiu réwnego dostepu do podstawowych ustug. Podkreslono w niej
roOwniez wyzwania zwigzane ze $wiadczeniem ustug spotecznych, zwlaszcza na obszarach
oddalonych i obszarach o niedostatecznym dost¢pie do ustug, ze wzgledu na dysproporcje
pod wzgledem infrastruktury, dostepu cyfrowego i wykwalifikowanego personelu, a takze
ograniczenia budzetowe. Postuluje si¢ w niej kompleksowa strategi¢ rozwoju regionalnego
uwzgledniajacg kwestie ograniczenia ubostwa, wigczenia spotecznego, umiejetnosci
cyfrowych 1 uczenia si¢ przez cale zycie, a jednoczesnie apeluje si¢ o ukierunkowane
inwestycje na obszarach ubogich. W opinii podkreslono takze miedzy innymi potrzebe
udoskonalonych modeli §wiadczenia ustug i zacie$Snionej wspolpracy transgranicznej oraz
znaczenie modernizacji infrastruktury cyfrowej 1 ustug transportu publicznego. Oprocz tej
opinii istotne znaczenie dla analizy i tagodzenia potencjalnych asymetrycznych skutkow
poszczeg6lnych unijnych dziatan na réznych terytoriach UE maja oceny skutkow dotyczace
aspektow terytorialnych, takie jak oceny regularnie przeprowadzane przez Europejski

Komitet Regionow.
PODKRESLAJAC, ZE:

18. Pomimo nieznacznej poprawy sytuacji od 2019 r. okoto 95 min Europejczykow byto
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w 2023 r., co pokazuje, ze osiggnigcie
glownego celu8 1 krajowych celow na 2030 r. w zakresie ograniczenia ubostwa bedzie
wymagato szybszych postepow 1 dalszych wysitkow przed koncem dekady. Chociaz panstwa
cztonkowskie stoja przed r6znymi wyzwaniami, jesli chodzi o skuteczne zaspokajanie potrzeb
0s0b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym Roméw, promowanie
spojnosci spotecznej 1 terytorialnej oraz zmniejszanie nierownosci terytorialnych jest
wspolnym przedsiewzieciem, ktorego realizacja moze pomoc w dazeniu do osiaggnigcia
unijnego celu w zakresie ograniczenia ubdstwa, do konkurencyjnosci oraz do

zrOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Jednym z gtownych celéw UE na 2030 r. okreslonych w Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych jest zmniejszenie liczby 0so6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
0 15 min (z czego co najmniej 5 mln powinny stanowié¢ dzieci) w poréwnaniu z poziomem z roku
2019 .
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19. Zgodnie ze swoimi uwarunkowaniami krajowymi i w szerszym kontekscie swoich polityk
wlaczenia spolecznego oraz zgodnie z unijnymi ramami strategicznymi dotyczacymi Romow
panstwa czlonkowskie przygotowaty krajowe ramy strategiczne dotyczace Roméw w celu
wsparcia Romow w UE w siedmiu kluczowych obszarach zainteresowania, ktérymi sg:
réwno$¢, wilaczenie, uczestnictwo, edukacja, zatrudnienie, zdrowie i mieszkalnictwo. Chociaz
celem jest petna rownos¢, w tym zwalczanie antycyganizmu i dyskryminacji oraz
przeciwdziatanie tym zjawiskom, Komisja zaproponowata minimalne cele na 2030 r., ktore
wymagaja ustanowienia przez panstwa cztonkowskie odpowiednich polityk. Wdrozenie
1 monitorowanie tych ram wymaga dalszych wysitkow, w §cistej wspolpracy ze wszystkimi

odpowiednimi interesariuszami.

20. Nieroéwnosci terytorialne i1 spoleczne, w tym sytuacja i rozmieszczenie terytorialne osob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym Romoéw, znacznie si¢ rdznig
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich. W podejsciu Unii Europejskiej do rozwoju
terytorialnego coraz bardziej ktadzie si¢ nacisk na narzedzia oparte na strategicznym
planowaniu terytorialnym i r6znych cechach terytorialnych, a takze na znaczeniu innowacji
lokalnych; coraz wazniejszym aspektem staje si¢ tez tworzenie partnerstw. Jesli chodzi
o praktyki w zakresie rozwoju regionalnego i ich skuteczne wdrazanie w panstwach

cztonkowskich, nadal istnieje wiele niewykorzystanych mozliwosci.
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21.

22.

Chociaz Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie doktadajg cigglych staran na rzecz
wspierania spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, mozna zidentyfikowac rézne
wyzwania 1 luki w konwergencji nie tylko miedzy panstwami cztonkowskimi lub regionami,
ale réwniez na szczeblu subregionalnym. Niektore czesci gmin (zwlaszcza w wigkszych
miastach), a nawet cale gminy, np. mniejsze wsie, mogg stac si¢ terytoriami o wysokim
odsetku 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Na tych terytoriach znajdujacych si¢
w niekorzystnej sytuacji wystepujg czesto ztozone wyzwania, takie jak niekorzystne warunki
1 zmiany spoteczno-gospodarcze, ktore moga powodowac wysoki poziom bezrobocia. Oprocz
braku podstawowych ustug9 typowym wyzwaniem jest rowniez dostepnos$¢ wysokiej jakosci
ushug wspierajacych! i ustug zwigzanych z zatrudnieniem, ktére odgrywaja role we
wiaczeniu spolecznym i przyczyniajg si¢ do spojnosci spotecznej. Terytoria znajdujace si¢

w niekorzystnej sytuacji sg czgsto miejscem zamieszkania osob, ktore borykajg si¢

z ubostwem i ré6znymi formami wykluczenia, segregacji i dyskryminacji oraz ktore czgsto

naleza do mniejszosci, takich jak Romowie, lub pochodzg ze srodowisk migracyjnych.

Pelne 1 aktywne uczestnictwo 1 wlaczenie 0osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, w tym Romoéw, a takze dzialania zwalczajace dyskryminacje, segregacje
1 antycyganizm majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia rownego i skutecznego dostepu do

wysokiej jakosci ustug wspierajacych 1 ustug zwigzanych z zatrudnieniem.

10

Zgodnie z zasada 20 Europejskiego filaru praw socjalnych ustugi te obejmuja: dostep do wody,
urzadzen sanitarnych, energii, transportu, ustug finansowych i ustug tacznosci cyfrowe;j.

Zgodnie zaleceniem Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego
zapewniajgcego aktywne wigczenie ,,ustugi wspierajace” oznaczajg ustugi ukierunkowane na
konkretne potrzeby o0sob niedysponujacych wystarczajagcymi zasobami, stuzace zapewnieniu, aby
osoby te byly zdolne do integracji spotecznej i, w stosownych przypadkach, do integracji na rynku
pracy, sa to ustugi obejmujace ustugi wiaczenia spotecznego, takie jak pomoc spoteczna, doradztwo,
coaching, mentoring, wsparcie psychologiczne, rehabilitacje i pozostate ogélne ustugi wspierajace,

w tym wczesng edukacje 1 opieke nad dzieémi, opieke zdrowotna, opieke dtugoterminows, ksztalcenie
i szkolenie oraz mieszkalnictwo [pkt 2 lit. f)].
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23.

24.

25.

Dziatania ogdlne uzupetnione dziataniami ukierunkowanymi maja na celu zapewnienie
aktywnego wiaczenia. Inkluzywne sieci spoleczne, infrastrukturalne i ustugowe na szczeblu
lokalnym i regionalnym, ktore zapewniajg skuteczny i rowny dostep dla wszystkich, moga
wspiera¢ spojnos¢ spoteczng i wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Ponadto
dostepnos¢ i1 przystepnos¢ cenowa transportu sg kluczowe dla dostepu do ustug wspierajacych
1 ushug zwigzanych z zatrudnieniem. Efektywniejsze wykorzystanie zasobéw na szczeblu
regionalnym, wzmocnienie sieci lokalnych, doradztwo i inne formy wsparcia sg rowniez
waznymi czynnikami, jesli chodzi o zapewnienie trwatych zmian i ich ugruntowanie na
szczeblu subregionalnym i na szczeblu spolecznosci oraz uwzglednianie wiaczenia
spotecznego w zmianach regionalnych. Dziatania te powinny obejmowac perspektywe

uwzgledniania aspektu pfci.

Transformacja cyfrowa przyspieszyta w kontekscie globalizacji i postepu technologicznego.
Oprocz wyzwan, z ktorymi si¢ wigze, cyfryzacja moze przynie$¢ znaczne korzysci spoteczne
i gospodarcze oraz oferuje mozliwosci poprawy dostepnosci wysokiej jakosci, dostepnych

1 przystepnych cenowo ustug wspierajacych i ustug zwigzanych z zatrudnieniem. Szybkie
tempo transformacji cyfrowej moze jednak prowadzi¢ do wykluczenia cyfrowego, poniewaz
poszczegolne osoby, gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa i obszary geograficzne maja
r6zny poziom dostepu do technologii informacyjno-komunikacyjnych, w tym do internetu.
Aby zapewni¢ wiaczenie spoteczne, konieczne jest podjecie dziatanh majacych na celu
zaradzenie wykluczeniu cyfrowemu 1 wspieranie oséb w potrzebie, z uwzglednieniem ich
umiejetnosci cyfrowych i jezykowych. Wazne jest rowniez, aby nadal zapewnia¢ $wiadczenie
uslug niecyfrowych, aby zaspokoi¢ potrzeby osob, ktore napotykaja bariery w korzystaniu

z ustug online. Nalezy rowniez uzna¢, ze dzialania zwigzane z cyfryzacjga mogg utrudniaé

osobom potrzebujacym dostgp do potrzebnych im ustug.

Niniejsze konkluzje opieraja si¢ na wezesniejszych pracach i deklaracjach politycznych
podjetych przez Rade Unii Europejskiej, Komisje Europejska 1 Parlament Europejski
oraz dziatajacych w tym obszarze odpowiednich interesariuszy, z uwzglednieniem

dokumentéw wymienionych w zataczniku.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ

26. Odnotowuje sprawozdanie Komisji Europejskiej z wdrazania zalecenia Rady w sprawie

réwnouprawnienia, wiaczenia i partycypacji Romow, w ktorym wskazano na potrzebe

wzmocnienia wysitkow na rzecz wdrozenia tego zalecenia, z uwzglgdnieniem ustalen Komisji

1 niniejszych konkluzji.

ZWRACA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH, BY zgodnie z kompetencjami

i uwarunkowaniami krajowymi:

27. Promowatly sp6jnos¢, skuteczno$¢ i ugruntowanie swoich strategii rozwoju regionalnego oraz

lokalnych i mikroregionalnych polityk wiaczenia spotecznego, ze szczegdlnym

uwzglednieniem o0so6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym Romow,

w celu zapewnienia rownego dostepu do wysokiej jakosci ustug wspierajacych i ustug

zwigzanych z zatrudnieniem dla wszystkich, niezaleznie od miejsca zamieszkania, poprzez:

wspieranie przygotowywania i wdrazania strategii lub planow dziatania
ukierunkowanych na konkretne obszary, w tym, w stosownych przypadkach,
terytorialnych §rodkow desegregacji, oraz utrzymywanie lub zdobywanie zdolnosci
1 wiedzy fachowej stuzacych opracowaniu tych strategii lub planéw, na przyktad

w postaci wydawania wytycznych;

zapewnienie — lub wzmocnienie istniejacego — odpowiedniego wielopoziomowego
sprawowania rzadow, a takze ugruntowanych mechanizmow konsultacji 1 uczestnictwa,
umozliwiajacych osobom pracujagcym na réznych szczeblach sprawowania rzagdow we
wszystkich odpowiednich sektorach wspotprace w zakresie planowania, wdrazania

1 oceny polityki, a takze koordynowanie 1 wzajemne wzmacnianie swoich interwencji
oraz dostosowywanie ich — w oparciu o wysokiej jakos$ci, aktualne 1 wiarygodne dane
zdezagregowane wedlug pici i wieku — do lokalnych/mikroregionalnych potrzeb osob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym Roméw. W mechanizmy
konsultacji nalezy wlaczy¢ interesariuszy, takich jak spoteczenstwo obywatelskie,
przedstawiciele osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym
Romow, organizacje i ekspertow dziatajacych na rzecz wilaczenia spotecznego,
podmioty gospodarki spotecznej i partnerow spotecznych, zgodnie z ich rola

1 autonomig;
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c.  wspieranie wspolpracy terytorialnej wtadz lokalnych, gmin i jednostek terytorialnych
(w tym, w stosownych przypadkach, w kontekscie transgranicznym 1 transnarodowym),
tak aby mozna bylo sprosta¢ wyzwaniom w zakresie dostepu do wysokiej jakosci ustug
wspierajacych i ustug zwigzanych z zatrudnieniem poprzez efektywniejsze

wykorzystanie dostgpnych zasobow;

d.  poprawe identyfikacji i mapowania terytoriow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
lub na ktérych wystepuje segregacja mieszkaniowa (gminy lub czesci gmin) majacych
duzy odsetek ludnosci zyjacej w ubdstwie lub doswiadczajgcej wykluczenia
spotecznego. Moze si¢ to opiera¢ na przyktad na odpowiednim zestawie wskaznikow
spolecznych i1 ekonomicznych zdezagregowanych wedtug pici 1 wieku
(np. obejmujacych zatrudnienie, poziom dochoddéw, deprywacj¢ materialna, ksztalcenie,
szkolenie 1 umiejgtnosci, opieke zdrowotng, mieszkalnictwo, transport lub,

w stosownych przypadkach, wskazniki dotyczace osob ze srodowisk migracyjnych itp.);

e.  poszerzanie wiedzy i wiedzy fachowej wérod odpowiedniego personelu ustugodawcow
poprzez podnoszenie §wiadomosci i oferowanie szkolen w zakresie rownego

traktowania i zwalczania dyskryminacji;

f. wspieranie, przy wykorzystaniu istniejacych unijnych i krajowych funduszy,
zintegrowanego rozwoju na szczeblu lokalnym/mikroregionalnym stanowiacego
odpowiedzZ na zlozone wyzwania na terytoriach znajdujacych si¢ w niekorzystnej

sytuacji lub na ktorych wystepuje segregacja mieszkaniowa;

g.  zwracanie uwagi na odmienne cechy obszaro6w wiejskich 1 miejskich oraz jeszcze
skuteczniejsze wykorzystywanie mozliwosci oferowanych przez istniejgce narzedzia,
takie jak planowanie kierowane przez spoteczno$¢ lub planowanie spoteczne, w tym
w ramach dziatan majacych na celu wlaczenie spoteczne 0s6b zagrozonych ubostwem

lub wykluczeniem spotecznym, w tym Romoéow;

h.  jak najlepsze wykorzystanie wszelkiego dostgpnego finansowania, przy jednoczesnym
zapewnieniu komplementarnosci i zintegrowanego podej$cia, a takze dlugoterminowej

trwatosci wynikow;

1. regularne monitorowanie i ewaluacj¢ oddziatywania zmian i finansowania

wykorzystywanych na rzecz wlaczenia spotecznego.
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28. Zwracaly uwagg na terytorialne aspekty poprawy dostgpu do wysokiej jakosci ustug
wspierajacych i ustug zwigzanych z zatrudnieniem oraz na rozwigzanie problemu nierownosci
terytorialnych, ktore utrudniaja wlaczenie spoteczne. W tym celu panstwa cztonkowskie

moglyby:

a.  wspiera¢ zintegrowane dzialania taczace zmiany w dziedzinie zatrudnienia, wtaczenia
spotecznego, mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej, opieki dtugoterminowej, opieki nad
dzie¢mi oraz ksztatcenia 1 szkolenia w celu zaspokojenia potrzeb os6b zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym Romow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem os6b mtodych, a takze kobiet i, w stosownych przypadkach, osob ze

srodowisk migracyjnych;

b.  wykorzystywac technologi¢ cyfrowa, w tym elektroniczne ustugi publiczne, z mys$la
o poprawie rownosci dostepu. Aby zaspokoi¢ potrzeby osob, ktore napotykaja bariery
w korzystaniu z ushug online, moglyby nadal zapewnia¢ odpowiednie §wiadczenie ustug

niecyfrowych i1 dostepnos¢ transportu publicznego;

c.  wspiera¢ dostgp 0sOb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym
Romoéw, do technologii cyfrowych, poprzez rozwijanie infrastruktury w celu poprawy
polaczen internetowych 1 poprzez podejmowanie konkretnych dziatan stuzacych
doskonaleniu umiejgtnosci cyfrowych, by w ten sposob ogranicza¢ wykluczenie

cyfrowe;

d.  wykorzystywaé mozliwosci oferowane przez technologi¢ cyfrowa w celu ograniczenia
niekorzystnych sytuacji w zakresie umiej¢tnosci, zwtaszcza na obszarach peryferyjnych

1 oddalonych; oraz

e.  angazowac sektor niepubliczny w opracowywanie 1 §wiadczenie ustug na rzecz

promowania wlaczenia spolecznego.
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ZWRACA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH I KOMISJI EUROPEJSKIEJ, BY
W RAMACH SWOICH ODPOWIEDNICH KOMPETENCJI:

29.

30.

Zapewniaty, aby polityka spotecznosciowa i ukierunkowana na konkretny obszar sprzyjata
rozwojowi regionalnemu, przy jednoczesnym zmniejszaniu dysproporcji wewnetrznych,

w tym segregacji przestrzennej i wykluczenia, oraz wspieraniu dostepu do odpowiednich
ustug. Rowniez wzmocnienie wspotpracy miedzy odpowiednimi obszarami polityki i migdzy
wszystkimi szczeblami sprawowania rzagdoéw, zapewnienie uwzgledniania aspektu ptci,

a takze wzigcie pod uwage szczegolnych potrzeb osdéb mieszkajacych na tym samym
terytorium znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji (takich jak potrzeby dzieci lub os6b

z niepetnosprawnosciami) sg kluczowymi czynnikami zapewniajacymi nalezyte
odzwierciedlenie aspektow wiaczenia spotecznego i uwzglednienie ich w rozwoju

regionalnym oraz w rozwoju obszaréw wiejskich 1 miejskich.

Dazyty do stosowania podejscia terytorialnego i oceniaty skuteczno$¢ zmian z perspektywy
terytorialnej w krajowych i unijnych sprawozdaniach i ocenach dotyczacych wdrazania
krajowych ram strategicznych, rowniez w celu poprawy sytuacji os6b zagrozonych ubdstwem

lub wykluczeniem spotecznym, w tym Romoéw, i dostepu tych oséb do ustug.

ZWRACA SIE DO KOMISJI EUROPEJSKIEJ, BY:

31.

32.

Wzigta pod uwage w nowym planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych
1 w przysziej strategii UE na rzecz walki z ubostwem znaczenie, jakie ma zmniejszanie

niero6wnosci terytorialnych.

Rozwazyla dokonanie wspolnie z Komitetem Ochrony Socjalnej przegladu dobrowolnych
europejskich ram odniesienia na rzecz zapewniania jakosci ustug spotecznych 1 w tym
kontekscie przyjrzala si¢ potencjatlowi w zakresie zmniejszania nierdéwnosci terytorialnych,
jaki maja ustugi spoleczne, oraz wykorzystaniu cyfryzacji w celu poprawy dostepu do

wysokiej jako$ci ustug wspierajacych i ustug zwigzanych z zatrudnieniem.
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ZWRACA SIE DO KOMITETU OCHRONY SOCJALNEI I KOMITETU DS.
ZATRUDNIENIA, BY W RAMACH SWOICH ODPOWIEDNICH KOMPETENCJI:

33.

34.

Rozwazyty wykonalno$¢ 1 warto$¢ dodang udoskonalenia odpowiednich wskaznikow
spotecznych UE w celu wsparcia wysitkow panstw cztonkowskich na rzecz identyfikacji
terytoridéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, poprawy dostepu do wysokiej jakosci
ustug wspierajacych i usthug zwigzanych z zatrudnieniem, a takze monitorowania zmian
ukierunkowanych na terytoria znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji, przy jednoczesnym

uwzglednieniu istniejacych wskaznikow oraz danych zdezagregowanych wedtug ptci 1 wieku.

Inicjowaty, we wspolpracy z Komisja, dzielenie si¢ wiedzg i wymiang miedzy panstwami
cztonkowskimi na zasadzie dobrowolnosci najlepszych praktyk w zakresie identyfikowania
1 pomiaru nieréwnosci terytorialnych i radzenia sobie z nimi — w tym poprzez lokalne

1 ukierunkowane na konkretny obszar strategie i plany dziatania oparte na wysokiej jakosci
danych i dowodach — oraz by zachecaty do takich dziatan panstwa czlonkowskie, majac na
wzgledzie udzielanie panstwom cztonkowskim wsparcia w ich krajowych wysitkach

analitycznych.
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Zalacznik do ZALACZNIKA

Dokumenty zrédlowe

Dokumenty mi¢dzyinstytucjonalne UE
—  Europejski filar praw socjalnych

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1226&langld=pl

Prawodawstwo UE

— Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade
réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. L 180
2 19.7.2000, s. 22)

—  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21)

Rada Unii Europejskiej
— Zalecenie z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie rOwnouprawnienia, wlgczenia i partycypacji
Romoéw (Dz.U. C 93 z 19.3.2021, s. 1)

— Zalecenie (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej
gwarancji dla dzieci (Dz.U. L 223 z 22.6.2021, s. 14)

—  Zalecenie z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego
zapewniajacego aktywne wilaczenie (Dz.U. C 41 z 3.2.2023, s. 2)

- Zalecenie z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie opracowania warunkow ramowych
gospodarki spotecznej (Dz.U. C, C/2023/1344)

— Konkluzje w sprawie §rodkow stuzacych zapewnieniu réwnego dostgpu Romow do
odpowiednich, wolnych od segregacji mieszkan oraz zajeciu si¢ problemem wydzielonych osiedli
(dok. 13517/23)

Parlament Europejski:

- Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 pazdziernika 2022 r. w sprawie sytuacji Romow
mieszkajacych w osiedlach w UE (2022/2662(RSP))

16392/24 17
Zatgcznik do ZALACZNIKA LIFE.4 PL


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1226&langId=pl

Komisja Europejska

- Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace planowania i wdrazania krajowych strategicznych
ram dotyczacych Romow (COM(2020) 620 final)

- Dziewiate sprawozdanie na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en

- Dostep do podstawowych ustug: gtowne wyzwania dla os6b znajdujacych sie¢
w najtrudniejszej sytuacji — sprawozdanie

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89 & furtherNews=vyes&newsld=10595&pk s
ource=newsletter&pk medium=email&pk campaign=eusocial newsletter

- Agenda terytorialna 2030 — Przysztos¢ dla wszystkich obszaréw

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/brochures/2021/territorial-agenda-
2030-a-future-for-all-places

- Komunikat pt. ,,Wykorzystanie potencjatu talentéw w regionach Europy” (dok. 5252/23 +
ADDI)

Komitet Regionow
- Opinia pt. ,,Rozwigzanie problemu nieréwnosci terytorialnych poprzez poprawe dostepu do

ustug spotecznych”

- Ocena oddzialywania terytorialnego

Agencja Praw Podstawowych

- Badanie dotyczace Romoéw z 2021 r.

https://fra.europa.eu/en/themes/roma

- ,Equality in the EU 20 years from the initial implementation of the equality directives”
[Rownos¢ w UE 20 lat po pierwszym wdrozeniu dyrektywy w sprawie rownego traktowania]

https://fra.europa.eu/en/publication/202 1/fra-opinion-eu-equality-20-years

- Sprawozdanie na temat praw podstawowych — 2024

https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
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https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10595&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eusocial_newsletter
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10595&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eusocial_newsletter
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2021/territorial-agenda-2030-a-future-for-all-places
https://fra.europa.eu/en/themes/roma
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024

Inne:

- Sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. przysztosci ochrony socjalnej i panstwa
opiekunczego w UE

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=88&eventsld=2057 &furtherEvents=yes&pk
source=newsletter&pk medium=email&pk campaign=eusocial newsletter
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