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SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Navazovani ucelnych vztahii mezi EU a Evropskou kosmickou agenturou

Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost ziskala Evropska unie pravomoc v oblasti zalezitosti
tykajicich se vesmiru, aniZ jsou dotéeny pravomoce clenskych statl. Otdzky vesmiru se staly
nastrojem pro realizovani cilt EU a samostatnym pfedmétem jeji politiky.

Clanek 189 Smlouvy o fungovani Evropské unie vyzyva EU k navazani veskerych ugelnych
vztaht s Evropskou kosmickou agenturou.

Toto sdéleni se opird o sd&leni z dubna 2011' s nizvem ,Na cestd ke kosmické strategii
Evropské unie slouzici obcanim®, v némz Komise uvedla prvni navrhy pro rozvoj vztah
mezi EU a Evropskou kosmickou agenturou (dale rovnéz ,,ESA®).

1. SOUVISLOSTI

V pribéhu poslednich deseti let se Evropska unie stala hlavnim aktérem v oblasti vesmiru.
Piliti evropské politiky v této oblasti se staly programy EGNOS, Galileo, GMES a vyzkum
vesmiru na zdkladé sedmého ramcového programu.

Navrhy Komise tykajici se vesmiru pro ptisti vicelety financni ramec znamenaji dalsi posileni
ptitomnosti Evropské unie v této oblasti.

Soucasné se silici ulohou EU na tomto poli se prohlubuji vztahy s ¢lenskymi staty a s ESA,
které jsou dal§imi dvéma hlavnimi aktéry evropské politiky pro oblast vesmiru. Komise v této
souvislosti povéfila ESA urcitymi ukoly, pokud jde o provadéni konkrétnich vesmirnych
programii EU. V pfipadé globalnich druZicovych navigacnich systémi (GNSS) ESA
v soucasnosti odpovida za navrhy, vyvoj a zadavani zakazek, pokud jde o pozemni a vesmirné
soucdsti systémt, pticemz odpoveédnost za provozni fizeni, pokud jde o pouzivéni systémil, by
méla byt svéfena Agentufe pro evropsky globalni navigatni druZicovy systém (GSA)”.
Prohloubeni vztahti s ESA by ptineslo dal$i moZnosti rozdéleni tikold.

Agentura ESA je organizace svétové urovné, kterd zasluhuje uznani za uspéchy, jichz Evropa
dosahla v poslednich ctyficeti letech. Diky ¢innostem ESA a €lenskych stath, které vyvijeji
prostiednictvim vnitrostatnich vesmirnych programt, dnes Evropa disponuje silnou
technologickou a primyslovou zadkladnou a je uzndvana jako spolehlivy partner pro
mezindrodni programy.

Evropska unie pln¢ divétuje Spickove technické urovni ESA, jiz je urCena velka cast rozpoctu
EU pro oblast vesmiru, a to do t¢ miry, ze EU je dnes mezi nejvétSimi pfispévateli této
agentury.

Skutecnost, Ze vesmir se stal pfedmétem politiky EU, Ze roste vyznam vesmirnych programi
EU a Evropskd unie se opira o technickou odbornost Evropské kosmické agentury, se vSak

! KOM(2011) 152.
2 KOM(2011) 814.
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dosud nepromitla do vyvoje fizeni vesmirnych zalezitosti na Evropské urovni. V souladu
s ustanovenim c¢lanku 189 a za Ucelem pokracovani ucinné spoluprace jsou v tomto sdéleni
vytéeny kratkodobé a dlouhodobé kroky pro budovani vztahiit EU a ESA. Sdé€leni obsahuje
prvni navrhy; dal$i navrhy bude nutné podlozit dikladnou analyzou ndkladii a ptinost
a posouzenim dopadii

2. STRUKTURALNI PREKAZKY V SOUCASNYCH VZTAZICH EU-ESA
2.1. Nesoulad finan¢nich pravidel

Sprava finan¢nich prosttedkt EU Evropskou kosmickou agenturou je velmi sloZitd vzhledem
k tomu, ze Evropska unie a ESA maji odlisné pravidla, kterd musi v této agentufe existovat
soucasné. Nejrozsahlej§i programy ESA jsou financovany na prvnim misté¢ z piispévka
Clenskych stath. Primyslové zakazky pro tyto programy se fidi cilem geografické navratnosti
a finan¢ni postupy ESA jsou primarné nastaveny tak, aby spliovaly toto pravidlo. Pokud jde
o provadéni programi EU, ma ESA povinnost dodrzovat pravidla EU a striktni zasadu
vyhodngjsi nabidky stanovenou ve finanénim natizeni EU’. Z toho vyplyvaji obtize, zejména
jsou-li programy financovany z prostiedkit ESA a EU zaroven.

2.2 Asymetrie v oblasti ¢lenstvi

V soucasnosti je ¢lenem ESA sedmnact &lenskych stati EUY. Clenem ESA je rovn&z Norsko
a Svycarsko, jez nejsou ¢leny EU, a Kanada, kterd uzaviela s ESA dvoustrannou dohodu
o spolupraci. Vzhledem k tomu, ze spoluprace EU a ESA se rozviji, tato asymetrie spolu
s hlasovacim systémem, v némz kazdy Clensky stat disponuje v Radé¢ ESA jednim hlasem
a kliCova rozhodnuti v tomto organu se pfijimaji jednomysiné, zpusobuje, ze staty, jez
nejsou ¢leny EU, maji nepfiméteny vliv na zaleZitosti, jez se mohou dotykat EU. Kromé& toho
tato asymetrie komplikuje diskusi, zejména pokud jde o otazky bezpe€nosti a obrany, jak je
uvedeno nize.

2.3. Asymetrie v otazkach bezpecnosti a obrany

Pravomoc EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany byla posilena pfijetim Lisabonské smlouvy
k tomu, aby byly vyuZzivany pro civilni ucely a pro ucely obrany. Aby Evropska unie naplnila
cile spolecné bezpe€nostni a obranné politiky, musi vytvofit jesté¢ uzsi a pevnéjsi propojeni
a soucinnost mezi civilnimi a obrannymi aspekty vesmiru. Spoluprace Clenskych stath a ESA
ma pro tuto problematiku zasadni vyznam. Vztahy EU a ESA jsou vSak omezovany tim, Ze
¢leny ESA jsou 1 staty, které nejsou ¢leny EU, coz zplsobuje ziejmy vSeobecny problém,

vvvvvv

24. Absence mechanismu pro koordinaci politiky

Cinnostem ESA v oblasti vesmiru chybi strukturalni mechanismus pro propojeni a koordinaci
v $irS§im procesu vytvareni politik Evropské unie. Rdmcova dohoda mezi ES a ESA z roku

? Naftizeni (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ve znéni natfizeni (ES, Euratom) ¢. 1081/2010.

Rakousko, Belgie, Ceska republika, Déansko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Irsko, Itilie,
Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko, Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi. Polsko
dokoncuje ratifikacni postup, aby se poté stalo dvacatym clenskym staitem ESA.
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2004°navzdory $iroké oblasti ptsobnosti takovy ramec neposkytuje. Konkrétni mechanismy
pro koordinaci a spolupraci je tieba dohodnout na urovni programt v jednénich, kterd zabiraji
mnoho c¢asu. Neexistuje formalni mechanismus na trovni politik, ktery by zajistil soulad
iniciativ vyvijenych v ramci ESA s politikami EU. Tato skute¢nost vzbuzuje obavy piedevsim
s ohledem na mezinarodni vztahy.

2.5. Absence politické odpovédnosti ESA

Vztahy mezi EU a ESA jsou v neposledni fad¢ ovliviiovany asymetrii v oblasti politické
odpov&dnosti. SkuteCnost, ze ESA jako evropskd agentura nemd formalni spojeni
s Evropskym parlamentem, ji pfipravuje o piimé spojeni s obCany, kterému se tési vSechny
politiky EU.

3. DALSI POSTUP

Evropskd unie mize poskytnout politicky rozmér (i na mezinarodni urovni), legitimitu
a propojeni s dalSimi oblastmi politik. Potfeba vétsi provozni t¢innosti, symetrie v otdzkach
bezpe¢nosti a obrany, koordinace v ramci politiky a politické odpovédnosti mlze byt
v dlouhodobém horizontu naplnéna pouze prostiednictvim ptiblizovani ESA k Evropské unii.

Komise se domniva, Ze pfesny termin pro uskutecnéni tohoto dlouhodobého cile by mél byt
stanoven mezi lety 2020 a 2025. Komise by za Uzké spoluprace s ESA mohla ¢lenskym
statim do konce roku 2013 ptedstavit nékolik moznych variant takového piiblizeni. Byly by
mezi nimi: posilend spoluprace v ramci statu quo, kterd by agenturu ESA podridila jako
nevladni organizaci Evropské unii (jako je tomu do ur€ité miry v piipadé Evropské obranné
agentury), nebo pfeména agentury ESA na agenturu EU (podle vzoru stavajicich regulacnich
agentur). Komise za uzké spoluprace s ESA vypracuje v souvislosti s jednotlivymi variantami
podrobnou analyzu nakladl a pfinost a analyzu rizik, aby se co nejvice posilila soucinnost
mezi jednotlivymi aktéry, véetné GSA.

Tyto moznosti by zachovaly soucasné zasadni rysy ESA (tj. programy s volitelnou ucasti
¢lenskych statll) a zaroven by této agentufe vtiskly klicové charakteristiky EU, jako naptiklad
rozhodovani kvalifikovanou vétSinou nebo odpovédnost viici Evropskému parlamentu.

Zatim je mozné zajistit fadné fungujici partnerstvi EU a ESA, které mlze napomoci
uskuteénéni dlouhodobého cile ob¢ organizace piiblizit. Povéfovaci smlouvy uzaviené mezi
EU a ESA jiz ptispély k ptiblizeni Evropské kosmické agentury k EU; vyznamnym ptikladem
je feditelstvi navigace Evropské kosmické agentury v rdmci programu Galileo.

Ve sd&leni z dubna 2011° Komise navrhla, aby se ESA nadale vyvijela smérem k takovému
modelu organizace, ktery umozni ve stejné struktuie koexistenci vojenskych a civilnich
programi na jedné stran¢ a mezivladniho i1 unijniho prvku na stran¢ druhé. Méla by nadale
rozvijet struktury fizeni urené vyhradné pro programy EU. Méla by byt také vytvorena
flexibilni struktura ¢lenstvi, ktera by umoziiovala uc¢ast Svycarska a Norska na nékterych
programech, které podléhaji dohod¢ s EU.

Komise na zaklad¢ téchto prvnich ivah navrhuje, aby EU:

5 Ut vést. L 261, 6.8.2004, s. 64.
6 KOM(2011) 152.
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pusobila prostfednictvim Rady Evropské unie, pfi¢emz by odpovidajicim zptisobem
vyuzivala oteviené¢ metody koordinace, aby zajistila koherenci stanovisek vSech
¢lenskych stati EU v ramci ESA a jejich soulad s politikami EU,

se systematicky obracela na ESA, pokud jde o nadvrhy a vyvoj vesmirné
infrastruktury EU; Cinnosti souvisejici s jejim vyuzivanim budou svéfeny jinym
subjektlim, napt. agentuie GSA,

zajistila jednotny pfistup v souladu s finanénim nafizenim EU k pfenaSeni
odpové&dnosti za vesmirné programy EU na ESA, jako zpisob piipravy ESA na
¢innost v prosttedi EU, a v ptipadé potieby k navazani vztahu s ¢lenskymi staty.

ESA by mohla:

4.

provést nezbytné strukturdlni upravy (finanéni a Upravy souvisejici s vnitinim
rozhodovacim postupem), aby bylo zajisténo, Ze ¢innosti, jimiZ Komise ESA povéri,
budou fizeny v prostfedi podobném prostiedi EU (napft. prosttednictvim teditelstvi
odpovédného za fizeni programit EU v ramci ESA),

uskute¢nit nezbytné zmény, které umozni neomezeny piistup Evropské komise do
relevantnich statutarnich organit ESA (napf. do Rady ESA a ji podfizenych organi),
aby Komise méla moznost poskytovat podnéty a zajisStovat koordinaci s politikami
EU, pfi¢emz by pouzivala stdvajici mechanismy ESA.

ZAVER

Komise vyzyvéa Radu a Evropsky parlament, aby se vyjadfily k uvedenym ndvrhim, které se
tykaji vztahti mezi EU a ESA, a k dlouhodobému cili pfiblizeni ESA k ramci EU. Komise by
na zékladé¢ toho mohla poskytnout podrobnou analyzu ndkladi a ptinost jednotlivych
moznych feSeni.
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