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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Vojenska agresia Ruska voci Ukrajine znamenala dramaticky navrat k tzemnému konfliktu
a intenzivnym vojnovym operaciam na eurdpskej pdde. Tato Strukturdlna zmena v eurdpskej
bezpecnosti a obrane a eurdpskej geopolitike viedla ¢lenské Staty k prehodnoteniu svojich
obrannych plénov a kapacit.

Tato bezpecnostna situacia sa od zaciatku roka 2025 d’alej drasticky a nemilosrdne zhorsila.
EU ajej ¢lenské $taty v sucasnosti Celia Goraz intenzivnejSej ruskej agresii voéi Ukrajine
a Coraz vicsej bezpecnostnej hrozbe zo strany Ruska v désledku nedavneho zintenzivnenia
hybridnych Utokov na Gzemi Clenskych Statov. V sGcasnosti je takisto jasné, Ze tato hrozba
bude pretrvavat’ aj v dohl'adnej budicnosti, ked’ze Rusko preslo na vojnovi ekonomiku, ktora
umoziiuje rychle zvy$ovanie jeho vojenskej sposobilosti a doplianie zasob.

Tento kontext ma vplyv na bezpecnost, ale aj vazny hospodarsky vplyv. Neopodstatnena
a nevyprovokovana vojna proti Ukrajine vyvolala v hospodarstve Unie otrasy v dosledku
vazneho narusenia dodavok, vyssej miery neistoty, zvySenych rizikovych prirdzok, nizSich
investicii a niz§ej miery vydavkov spotrebitelov v Unii. Popri zastaveni hospodarskeho rastu
a strate kupnej sily spdsobili opatrenia Ruska clenskym Statom znacéné priame fiskalne
naklady. Tieto fiskdlne ndklady st vysledkom dtsilia ¢lenskych $tatov o zmiernenie tychto
hospodarskych vplyvov a zvysenie vlastnych obrannych spdsobilosti v reakcii na zvySenu
bezpecnostnu hrozbu.

Vzhladom na tato vynimoc¢nu situdciu, ktord zavisi od vonkajsich faktorov, ktoré si mimo
kontroly c¢lenskych Statov, ale ktora vazne ovplyviiuje ich hospodérstva — aktord ich
pravdepodobne ovplyvni eSte viac, ak sa nepriymi okamzité opatrenia, ktoré Ukrajine
umoznia nad’alej podporovat’ jej vojnové usilie a obmedzit' schopnost’” Ruska pokraovat
v zintenziviiovani hybridnych ttokov na tzemi Unie — je preto potrebna urychlena
a koordinovana reakcia na arovni Unie.

V tejto situdcii je vhodné, aby sa vramci prvého opatrenia doCasne zakézali akékol'vek
priame alebo nepriame prevody na Centrdlnu banku Ruska alebo v jej prospech, resp.
akejkol'vek pravnickej osobe, subjektu alebo organu, ktoré konaji v mene alebo podla
pokynov Centrélnej banky Ruska alebo v ich prospech, ako je Rusky narodny investi¢ny fond,
ato scielom zabezpeCit, aby sa aktiva arezervy Centralnej banky Ruska nepreviedli na
Centralnu banku Ruska alebo v jej prospech, a tym padom v prospech Ruska.

V snahe obmedzit ujmu hospodarstva Unie je nalichavo potrebné zabranit prevodom
finan¢nych prostriedkov do Ruska. Ak by neexistoval zdkaz prevodov aktiv arezerv
Centralnej banky Ruska, dalo by sa ocakavat, Ze tieto zdroje sa pouziju na podporu
vojnového tsilia Ruska proti Ukrajine a hybridnych ¢innosti v EU, &im by sa hospodarske
tazkosti v Unii len prehibili.

V réamci druhého opatrenia je za sucasnych okolnosti takisto vhodné vyuzit Cerpanie
penaznych zostatkov centralnych depozitirov cennych papierov alebo inych finan¢nych
subjektov, ktoré maji v drzbe aktiva a rezervy Centralnej banky Ruska, aby sa zabezpecilo
ich obozretné riadenie centrdlnymi depozitarmi cennych papierov, a tym ich prispenie k ciel'u,
ktorym je zabezpe¢it' zachovanie hospodarskej stability Unie.
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Tieto centralne depozitare cennych papierov by mali pocas celého obdobia uplatiiovania tohto
nariadenia na dennej béaze reinvestovat sumu nepresahujicu sumu penaznych zostatkov
akumulovanych vyluéne v dosledku restriktivnych opatreni do dlhového néstroja Unie v stlade so
sprievodnym navrhom nariadenia, ktorym sa zriad’'uje reparacny tver pre Ukrajinu.

Tym, ze sa centralnym depozitarom cennych papierov ulozi povinnost’ investovat’ predmetné
pefiazné zostatky do repara¢éného tiveru, by sa Unii malo umoznit, aby pogas obmedzeného
obdobia vyuzivala sumy, ktoré st na tychto uctoch k dispozicii, ato na ucely, ktoré by
umoznili zmierfiovat’® pretrvavajiice zavazné hospodarske tazkosti v ramci Unie spdsobené
neopodstatnenou a nevyprovokovanou invaziou Ruska na Ukrajinu, a zarovenn zachovavat
udrzatelnost” verejnych financii v situdcii, ked” vsnahe rieSit dosledky vojny celia
dodatocnym fiskalnym potrebam. V tejto suvislosti by mal reparacny tiver umoznit’ Ukrajine,
aby pokryla svoje rozpoctové potreby a zvysila svoju schopnost’ branit’ sa proti Rusku. Bez
tohto tveru mozno v sucasnom medzinarodnom kontexte predpokladat’, ze Ukrajina nebude
od aprila 2026 schopna pokryt' svoje fiskdlne potreby, ¢o so sebou prinasa redlne riziko
pordzky v pomerne kratkodobom horizonte.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Touto iniciativou sa doplnia existujuce iniciativy na poskytovanie podpory EU Ukrajine, ako
je Nastroj pre Ukrajinu.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je v sulade s ostatnymi oblastami politiky Unie. Predovietkym nim nie su
dotknuté¢ vhodné opatrenia prijat¢é Radou vramci spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky, najmi nariadenie (EU) & 833/2014 o restriktivnych opatreniach s ohladom na
konanie Ruska, ktorym destabilizuje situaciu na Ukrajine, ktoré sa subezne nad’alej uplatiuju
a ktoré maju rozsah pdsobnosti asleduju ciele $pecificky vymedzené v ¢lanku 29 ZEU
aélanku 215 ZFEU. Predkladany navrh sleduje ciele, ktoré st S$pecifické pre oblast
hospodarskej stability Unie. Rozsah jeho posobnosti je obmedzeny na nadzové opatrenia
potrebné na riesenie zavaznych hospodarskych tazkosti v ramci Unie, ktoré su sposobené
konanim Ruska v stvislosti s vojnou na Ukrajine, a rizika d’alSieho zhorSenia hospodarske;j
situdcie. V tomto zmysle sa tu navrhované opatrenia a opatrenia uvedené v nariadeni (EU) ¢.
833/2014 navzajom nevyluéuja, ale dopinaju sa, pri¢om kazdé z nich ma svoj vlastny rozsah
pdsobnosti a ich cielom je dosiahnut’ rdzne ciele.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zékladom tohto néstroja je €lanok 122 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(ZFEU).

Tento ¢lanok, ktory je sucast'ou kapitoly 1 ,,Hospodarska politika* hlavy VIII ,,Hospodarska
a menova politika®, umozituje Rade na zéklade navrhu Komisie rozhodntt’ v duchu solidarity
medzi ¢lenskymi §tatmi o opatreniach vhodnych pre hospodarsku situaciu, najméd — no nielen
— ak sa vyskytnu vazne tazkosti v dodavke urcitych vyrobkov. Tento ¢lanok sa uplatituje bez
toho, aby boli dotknuté iné postupy ustanovené v zmluvéach.

V tomto pripade je zasah odévodneny potrebou zachovat® stabilitu hospodarstva Unie, ktora
bola ovplyvnena neopodstatnenou anevyprovokovanou vojnou Ruska proti Ukrajine
aréznymi opatreniami a aktmi hybridnej povahy Ruska zameranymi na uzemie Unie, jej
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¢lenskych statov alebo jej podnikov. Ak by sa bezpecnostna situdcia v dosledku zasahu Ruska
na Ukrajine alebo v ¢lenskych Statoch d’alej zhorSovala, mohlo by dojst’ k eSte vicsej
destabilizacii hospodarskej situacie. V zmluvach neexistuje ziadne iné ustanovenie, ktoré by
Rade umoziovalo prijat’ opatrenia na ochranu hospodarstva v krizovej situdcii.

Hospodarska stabilita Unie do velkej miery zavisi od bezpe¢nostnej situacie na jej uzemi,
ktoré je obzvlast ohrozené konanim Ruska na Ukrajine a v ¢lenskych §tatoch. Ciel'om tohto
nariadenia je preto zabranit’ tomu, aby Rusko ziskalo dodato¢né zdroje na podporu svojho
vojnového hospodarstva, ktoré vo vel’kej miere vyuziva proti Ukrajine, ale aj proti ¢lenskym
statom Unie, ato pokratovanim hybridnej kampane vratane sabotaZe, naruienia kritickej
infrastruktury, kybernetickych Utokov, manipulacie s informaciami a zasahovania do nich
a pokusov o oslabenie demokracie, a to aj vo volebnom procese. Tento ciel’ odovodiuje zakaz
priamych alebo nepriamych prevodov aktiv arezerv v prospech Ruska alebo inych
prepojenych prijemcov. Cielom navrhovaného nariadenia je takisto umoznit’ Ukrajine, aby
dokazala znaSat’ svoje fiskalne potreby ako krajina vo vojne, a zaroven posilnit’ spolupracu
v oblasti priemyselnej obrany medzi Uniou a Ukrajinou v snahe posilnit ich vzijomné
kapacity na zachovanie ich bezpecnosti. Mozno konstatovat, ze Ukrajina sa povazuje za
neoddelitel'nu stcast’ eurdpskej obrannej a bezpecnostnej architektiry, ktora je neoddelitelne
spojena s hospodarskou situaciou Unie.

Opatreniami na turovni Unie na zachovanie stability hospodarstva Unie sa napokon
zabezpecuje solidarita medzi c¢lenskymi Statmi a pre vsetky clenské Staty. Navrhovana
intervencia prispieva najmd k ochrane clenskych Statov, ktoré st najviac vystavené
vyznamnym hospodarskym doésledkom, ak by doslo k dalSiemu zhorSeniu bezpecnostnej
situacie na hraniciach s Ukrajinou a Ruskom.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Planované opatrenia st zamerané na zachovanie stability hospodarstva celej Unie.

Opatrenie na urovni Unie je potrebné na to, aby bolo mozné prijat’ opatrenia primerané
hospodarskej situacii v duchu solidarity so vSetkymi clenskymi $tatmi. KedZe vacSina aktiv
arezerv Centralnej banky Ruska sa nachiddza na tizemi jedného €lenského $tatu, ostatné Clenské
Staty by nemohli prijat’ rovnocenné opatrenia na vnutrostatnej Grovni, a to ani v pripade, ak st
obzvlast’ vystavené hospodarskym dosledkom vyplyvajiicim z konania Ruska.

. Proporcionalita

Navrh je vsulade so zasadou proporcionality. Zakaz prevodov, ktory sa v navrhovanom
nariadeni stanovuje, sa zameriava len na aktiva arezervy Centralnej banky Ruska, teda
v kone¢nom dosledku na Rusko, ktoré je zodpovedné za vojnu na Ukrajine a rézne druhy
hybridnych ttokov, ktoré mali v Unii hospodarske désledky. Ciel’, ktorym je zabranit
poskytnutiu znaénych dodato¢nych zdrojov Rusku na podporu jeho vojnového hospodarstva,
sa nedd dosiahnut' Ziadnym inym opatrenim nez tymto doCasnym zdkazom. Opatrenia
navrhované v tomto nariadeni st navySe docasné a podliehaji pravidelnému preskimavaniu
vhodnosti nastroja. Neprekracuju teda ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov,
ktoré tento nastroj sleduje.

. Vyber nastroja

Tento akt mé formu nariadenia, pretoze vytvara novy osobitny a doCasny nastroj, ktory musi
byt zavizny v celom rozsahu a priamo uplatnitelny vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Forma
nariadenia bola pouzita vo vSetkych aktoch tykajucich sa ¢lanku 122 ZFEU.
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Navrh je novym nastrojom, ktory nesuvisi s existujicim aktom.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vzhl'adom na naliehavl potrebu vypracovat’ navrh tak, aby ho Rada mohla prijat’ vcas, sa
konzultacie so zainteresovanymi stranami nemohli uskutocnit’.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na naliehavy charakter navrhu nebolo vykonané ziadne posudenie vplyvu.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie
Neuplatiiuje sa.
. Zakladné prava

Opatreniami sa vytvaraji nové povinnosti pre pravne subjekty, ktoré maju v drzbe aktiva
a rezervy Centralnej banky Ruska, na ucely zmiernenia ruskej agresie. Vzhl'adom na kontext,
v ktorom sa tieto opatrenia prijimajl, a na skutocnost’, Ze tieto opatrenia sleduju ciel’ verejne;j
politiky, ktorym je zabranit zhorSeniu hospodarstva v situacii bezpecnostnej krizy, tieto
opatrenia plne reSpektuju zakladné prava a slobody uznané v Charte zédkladnych prav, najma
vijej ¢lanku 17, kedZze st oddvodnené a primerané cielom, ktoré sa sleduju v sulade
s ¢lankom 52. Nepresahuju ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciela, ked’ze
ovplyviiuju len pouzivanie peilaznych zostatkov vytvorenych aktivami a rezervami Centralne;j
banky Ruska a nevedu k odnatiu vlastnickych prav finan¢nych institicii.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento nadvrh si nevyZaduje Ziadne d’alSie zdroje z rozpoctu EU. VSetky finanné otazky su
zahrnuté v nariadeni, ktorym sa zriad’uje reparacny uver.
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5. DALSIE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V ¢lanku 1 navrhovaného nariadenia Rady sa stanovujii mimoriadne a ¢asovo obmedzené
nidzové opatrenia na rieSenie zdvaznych hospodarskych tazkosti vramci Unie, ktoré
sposobuje konanie Ruska v suvislosti s vojnou na Ukrajine. Cielom tychto opatreni je
zabranit’ tomu, aby sa Rusku spristupnili vyznamné zdroje, a ziskat’ finan¢né zdroje potrebné
na podporu Ukrajiny.

V ¢lanku 2 navrhovaného nariadenia sa stanovuje, ze akykol'vek priamy alebo nepriamy
prevod aktiv arezerv na Centralnu banku Ruska alebo prepojenych subjektov alebo v ich
prospech je zakdzany.

V ¢lanku 3 navrhovaného nariadenia sa stanovuju oznamovacie povinnosti pre pravne
subjekty, ktoré maji v drzbe, ovladaju alebo su protistranou aktiv a rezerv Centralnej banky
Ruska alebo prepojenych subjektov. Podrobne sa vinom uvadzaji aj poziadavky na
spolupracu s Komisiou pri overovani vSetkych prijatych informacii.

V ¢lanku 4 navrhovaného nariadenia sa stanovuji poziadavky na spravu petiaznych zostatkov
zodpovedajucich prisluSnym aktivam a rezervam. Ak sa sumy vymahaji od ¢lenského Statu
na zdklade rozhodcovského rozsudku medzi investorom a Stitom tykajuceho sa aktiv
Centralnej banky Ruska alebo prepojenych subjektov, tieto sumy sa maju odpocitat’ od
prisluSnych zavizkov.

V ¢lanku 5 navrhovaného nariadenia sa stanovuju zaruky pre naroky Ruskej federacie,
Centralnej banky Ruska, prepojenych subjektov alebo akychkol'vek o0s6b konajtcich v ich
mene, ktoré suvisia stymto nariadenim. Akékol'vek sudne, arbitrdzne alebo spravne
rozhodnutie ziskané na zaklade takychto narokov sa v Unii neuzna, nesplni ani nevykona.
Tieto zaruky sa tykajG aj prislusnych pravnych subjektov usadenych v Unii, ktoré su
opravnené vymahat’ ndhradu akychkol'vek priamych alebo nepriamych $kdd vratane pravnych
nakladov sposobenych vyvlastnenim, zaistenim, konfiskéaciou, prevodom alebo opatreniami
s podobnymi t¢inkami vo vztahu k ich aktivam.

V ¢lanku 6 navrhovaného nariadenia sa stanovuje dolozka o preskimani tohto nariadenia
Komisiou. Sprava o hlavnych zisteniach tychto preskimani sa predlozi Rade.

V ¢lanku 7 navrhovaného nariadenia sa uvadzaju podrobné tudaje o jeho nadobudnuti
ucinnosti a uplatiovani. Nariadenie sa bude uplatiovat’ dovtedy, kym Rada nerozhodne, Ze
konanie Ruska na Ukrajine a v ¢lenskych Statoch objektivne prestalo predstavovat’ znacné
riziko pre stabilitu hospodérstva Unie, pri¢om sa zohl'adni, ¢ Rusko ukonéilo itoénti vojnu
proti Ukrajine a poskytlo Ukrajine reparacie.
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NARIADENIE RADY

o nidzovych opatreniach na rieSenie zavaznych hospodarskych t'azkosti sposobenych

konanim Ruska v sivislosti s vojnou na Ukrajine

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 122 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
(D

)

©)

(4)

©)

Prezident Ruskej federacie 24. februara 2022 ohlasil vojensku operaciu na Ukrajine
aruské ozbrojené sily zautocili na Ukrajinu. Tento utok je flagrantnym poruSenim
uzemnej celistvosti, zvrchovanosti a nezavislosti Ukrajiny. Agresia vo¢i Ukrajine sa
odvtedy neustdle stupiiuje aruské destabilizacné cinnosti a hybridnd kampan sa
rozsirili na uzemie ¢lenskych tatov Unie.

Popri ni¢ivom vplyve na ukrajinské hospodarstvo uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine
a konanie Ruska proti Unii zapri¢inili a stale zapri¢ifiujGi vazne hospodarske vyzvy
mimo Ukrajiny. Vzhl'adom na blizkost Unie k ruskej vojne a vzhladom na kroky,
ktoré Rusko podniklo vo¢i Unii, bolo postihnuté hospodarstvo Unie a oéakava sa, Ze
bude postihnuté aj nad’alej, kym bude Rusko pokracovat vo svojej Gtocnej vojne.
Okrem toho sa o&akéva, Ze ak by sa situacia na Ukrajine zhorsila, hospodarstvo Unie
by bolo postihnuté este vyraznejsie.

Neopodstatnend a nevyprovokovana vojna proti Ukrajine vyvolala v hospodarstve
Unie otrasy v dosledku vazneho narusenia dodavok, vyssej miery neistoty, zvysenych
rizikovych prirazok, niz§ich investicii a nizsej miery vydavkov spotrebitelov v Unii.
V dosledku toho bol priemerny ro¢ny rast HDP vrokoch 2022 — 2023 o1,9
percentualneho bodu nizsi, nez sa predpokladalo v prognéze Komisie z jesene 2021
v pripade ¢lenského Statu nachadzajiiceho sa na Statistickom mediane.

Komplexnd vojenské invazia Ruska na Ukrajinu vo februdri 2022 spdsobila najmi
prudky nérast cien ropy, plynu apotravin v nadvdznosti na to, ako sa trhy
prisposobovali strate alebo potencialnej strate vyvozu od dodavatel'ov dvoch hlavnych
komodit. Zarovenn priamo viedla k naruseniu dodéavatel'skych retazcov pre dovoz
z Ukrajiny do Unie, a to najmé v pripade obilnin a rastlinnych olejov, ako aj pre vyvoz
zUnie na Ukrajinu, ¢o malo mimoriadne zavazny vplyv na odvetvia
polnohospodarstva, potravinarstva, rybolovu a akvakultary v Unii. V désledku
vojenskej agresie a odvetnych opatreni prijatych Ruskom sa niektoré kovy a suroviny
stali nedostatkovymi, v dosledku ¢oho doslo k zvySeniu nédkladov pre priemyselné
odvetvia Unie.

Vzhl'adom na negativny vplyv konania Ruska na trhy s energiou ¢lenské Staty zaviedli
podporné opatrenia pre domdacnosti a podniky. Fiskalne opatrenia, ktoré ¢lenské Staty
prijali v rokoch 2022 az 2024 s cielom minimalizovat makroekonomicky a socidlny
vplyv vysokych cien energie, dosiahli objem viac nez 365 milidrd EUR. Komisia
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(6)

()

(8)

)

(10)

17. marca 2023 prijala ozndmenie o do¢asnom krizovom a prechodnom ramci pre
opatrenia Statnej pomoci na podporu hospodérstva v dosledku agresie Ruska proti
Ukrajine!, po ktorom 4. jula 2025 nasledovalo ozndmenie o ramci pre opatrenia $tatnej
pomoci na podporu Dohody o ¢istom priemysle, ktorou sa vykonava (rdmec Statnej
pomoci pre Dohodu o ¢istom priemysle)?.

Agresia Ruska voc¢i Ukrajine a jeho vyuZzivanie dodévok energie ako zbrane takisto
zintenzivnilo naliehavost’ toho, aby Unia zniZila svoju zavislost od fosilnych paliv
urychlenim zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov, dekarbonizaciou priemyslu
a zavadzanim kapacit v odvetviach, ktoré st strategické pre prechod na klimaticky
neutrdlne hospodarstvo, ato aj vzhladom na globdlne vyzvy, pre ktoré hrozi
odklonenie investicii mimo tychto odvetvi v prospech tretich krajin mimo EHP. Unia
na svojej urovni prijala niekol’ko opatreni, ktorymi reagovala na energeticku krizu,
vratane planu REPowerEU, ktorého ciel'om bolo urychlit’ prechod na zeleni energiu
a zvysit energetickii nezavislost Unie. V ramci planu REPowerEU sa ¢lenskym
§tatom prostrednictvom nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241°
spristupnilo na ucely rieSenia energetickej krizy vyplyvajucej z vplyvu tocnej vojny
Ruska d’alSich 20 miliard EUR.

Negativny vplyv Ruska na hospodérstvo a podnikanie Unie sa navyse prejavuje aj
prostrednictvom zaistovania, konfiskécie alebo nutené¢ho predaja hospodarskych aktiv,
ktoré sa nachadzaju na uzemi Ruska a patria investorom z Unie. Takyto vplyv sa
prejavuje nad ramec toho, Ze Rusko uz od subjektov ainvestorov Unie vyzaduje
oddelené platby a uvalilo na nich osobitné dane, pricom zaroven uplatiiuje vyznamné
obmedzenia volného pohybu kapitdlu, ¢o zase deformuje investicie, spolo¢nosti
atrhy. Rizika dalSieho zaistovania aktiv st vzhladom na existujice expozicie
a neschopnost’ subjektov opustit’ rusky trh nad’alej zna¢né. V tejto stvislosti prezident
Ruskej federacie 30. septembra 2025 podpisal dekrét o zrychlenom predaji aktiv po
ich zaisteni.

Popri zastaveni hospodarskeho rastu a strate kupnej sily sposobili opatrenia Ruska
¢lenskym S$tatom znacné priame fiskalne ndklady. Stalo sa tak v Case, ked’ sa financie
Clenskych Statov este stale zotavuju z krizy spdsobenej ochorenim COVID-19. Zna¢na
Zast’ rozpoétu Unie musela byt presmerovana aj na opatrenia zamerané na rieSenie
priamych a nepriamych dosledkov vojny.

Z tychto rozliénych aspektov vyplyva, Ze vojna na Ukrajine hospodarstvu Unie uz
sposobila — anad’alej spdsobuje — priame anepriame dosledky, priCom vyrazne
ovplyvnila fiskalnu situaciu €lenskych Statov. Napriek vSetkym opatreniam, ktoré boli
prijaté na trovni Unie a ¢lenskych §tatov, Gginky naruseni spdsobenych vojnou na
Ukrajine ainym konanim Ruska na tizemi Unie priamo anepriamo ovplyvnili
hospodarsku vykonnost’ Unie a vyrazne ovplyvnili figkalnu situaciu ¢lenskych 3tatov.

Vzhl'adom na tito vynimo¢nu situéciu, ktora zavisi od vonkajSich faktorov, ktoré su
mimo kontroly ¢lenskych Statov, ale ktord véazne ovplyviiuje ich hospodarstva —
a ktord ich pravdepodobne ovplyvni eSte viac, ak sa neprijmu okamzité opatrenia,
ktoré Ukrajine umoznia nad’alej podporovat’ jej vojnové tusilie a obmedzit’ schopnost’

(2023/C 101/03)

(C/2025/3602)

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad’uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v.EU L57, 1822021, s.17, ELL
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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Ruska pokracovat’ v zintenziviiovani hybridnych utokov na tzemi Unie — je preto
potrebna urychlena a koordinovana reakcia na urovni Unie. Takéto opatrenia by sa
mali prijimat v duchu solidarity medzi Cclenskymi Statmi, aby sa zabranilo
nerovnomernym dosledkom, ktoré by zintenzivnenie hrozby zo strany Ruska mohlo
mat’ na Clenské Staty, a najmai na tie, ktoré sa nachadzaju najblizsie k hraniciam Ruska
a Ukrajiny. Touto reakciou nie su dotknuté vhodné opatrenia, ktoré Rada prijala
v ramci spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky v suvislosti so sankciami voci
Rusku v kontexte reStriktivnych opatreni voci Rusku.

Potreba nalichavych opatreni vyplyva z kombinécie viacerych faktorov: nedavneho
zhorSenia bezpecnostnej situdcie na Ukrajine av ¢lenskych S$tatoch, neistoty
v suvislosti so schopnost'ou Ukrajiny zvladnut’ svoje fiskalne potreby v roku 2026, ako
aj potreby, aby Unia vzhladom na nedavne zintenzivnenie hybridnych utokov na
uzemi Clenskych Statov zintenzivnila svoje usilie o posilnenie eurdpskej obrannej
technologickej a priemyselnej zdkladne (EDTIB), okrem iného nadviazanim
rozsiahlejSej spoluprace s Ukrajinou v tychto otdzkach. Stabilita hospodarskej situacie
Unie v sicasnom kontexte vo velkej miere zavisi prave od tychto rozliénych
parametrov a od ich priebezného vyvoja.

V tejto situacii je vhodné, aby sa v ramci prvého opatrenia docCasne zakazali akékol'vek
priame alebo nepriame prevody na Centralnu banku Ruska alebo v jej prospech, resp.
akejkol'vek pravnickej osobe, subjektu alebo organu, ktoré konaji v mene alebo podl'a
pokynov Centralnej banky Ruska alebo vich prospech, ako je Rusky narodny
investicny fond, ato s cielom zabezpecit’, aby sa aktiva a rezervy Centralnej banky
Ruska nepreviedli na Centrdlnu banku Ruska alebo v jej prospech, atym padom
v prospech Ruska.

Aby sa obmedzili $kody, ktoré by mohlo utrpiet hospodarstvo Unie, je naliehavo
potrebné zabranit’ prevodu financnych prostriedkov do Ruska. Hnacou silou silného
rastu Ruska st od roku 2022 vo velkej miere vojenské vydavky, no tempo jeho
hospodarskej expanzie sa v roku 2025 vyrazne spomalilo. Spomalenie je okrem iného
odzrkadlenim nepriaznivého vplyvu nahromadenych nerovnovah, najmad vysokej
inflacie a trokovych sadzieb. Fiskdlna situdcia Ruska sa vroku 2025 eSte viac
zhorsila, ked’Zze ceny ropy klesli, rubel’ sa zhodnotil a zdpadné usilie v oblasti sankcii
sa opat’ zintenzivnilo. Vzhl'adom na fiSkalnu poziciu Ruska moZno ocakavat’, Ze
vSetky prijat¢ dodato¢né zdroje budi priamo pouzit¢é na financovanie jeho
neopodstatnenej a nevyprovokovanej vojny proti Ukrajine.

Hospodarstvu Unie by to sposobilo vazne tazkosti z dvoch hlavnych dévodov.

Po prve, zvysilo by sa riziko eskalacie hybridnych nepriatel'skych ¢innosti zameranych
proti cClenskym Stitom ana uzemi Cc¢lenskych Statov, co by sposobilo dalSie
hospodarske naruSenia a fiskdlne a hospodarske naklady, priCom by sa zvysila
hospodarska neistota. Eurdpska rada vo svojich zaveroch z 26. jina 2025 ddrazne
odsudila vSetky druhy hybridnych ¢innosti, najmd pokracujucu hybridni kampai
Ruska vratane sabotaZe, narSania kritickej infraStruktary, kybernetickych utokov,
manipulacie s informaciami a zasahovania do nich a pokusov o oslabenie demokracie,
ato aj vo volebnom procese. Eurdpska rada v tychto zaveroch konstatovala, ze Unia
a Clenské Staty budi nadalej posiliiovat svoju odolnost, predchadzat’ hybridnym
hrozbam Ruska, odradzat’ od nich a reagovat’ na ne.

Hybridné cCinnosti Ruska sa Coraz viac vyuzivaji v snahe destabilizovat nielen
Ukrajinu, ale aj clenské Staty a Uniu (napriklad prostrednictvom sabotdzi, dronov,
priemyselnej] Spiondze, zasahovania do volebnych procesov a dezinformacnych
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kampani). V tejto savislosti su to Unia ajej ¢lenské $taty a podniky, kto musi pri
rieSeni hybridnej kampane Ruska znasat’ priame néklady.

Kedze neexistuje zakaz prevodu aktiv arezerv Centrdlnej banky Ruska, je
pravdepodobné, Ze tieto zdroje by sa mohli pouzit’ na podporu uvedenej kampane, ¢im
by sa prehibili hospodarske tazkosti v Unii. Napriklad v poslednych tyzdiioch doslo
k naruseniu  vzdusného priestoru nad Belgickom, Holandskom, Pol'skom,
Rumunskom, Déanskom, Estonskom, Nemeckom, Litvou a LotySskom. Tieto incidenty
nie st ndhodné, ale planované.

Po druhé, dostupnost’ dodatocnych financnych prostriedkov na Gto¢nit vojnu Ruska
znamend, ze existuje riziko predlZzovania a prehlbovania hospodarskej neistoty,
v dosledku ¢oho bude na podporu Ukrajiny a hospodarstva Unie potrebna eite vicsia
fiskalna reakcia Unie a jej ¢lenskych tatov.

V zaveroch Europskej rady z 23. oktobra 2025 sa uznava, ze uto¢na vojna Ruska proti
Ukrajine a jej dosledky pre europsku a globalnu bezpecnost’ v meniacom sa prostredi
predstavuji pre Uniu existenéni vyzvu. V spoloénom oznameni vysokej
predstavitel’ky a Komisie s ndzvom Zachovanie mieru — Plan obrannej pripravenosti
do roku 2030* sa uvéadza, e Ukrajina zostdva prvou obrannou liniou Eurdpy a je
neoddelite'nou sucast'ou eurdpskej obrannej a bezpecnostnej architektury.

V tejto suvislosti treba poznamenat’, ze ak by Gtocné vojna Ruska pokracovala, mozno
otakavat, ze dosledky pre hospodarstvo Unie by boli este zavaznejsie, ak by Ukrajina
nebola schopna znésat’ fiskalne usilie, ktoré je potrebné na pokracovanie jej vojnového
usilia. Porazka Ukrajiny by bola spojend aj so zvySenym rizikom agresie Ruska voci
jednému z €lenskych Statov alebo voci krajine v susedstve Ukrajiny vratane
kandidatskych krajin, ¢o by malo priame inepriame dosledky na bezpecnostnl
a hospodarsku situaciu v Unii. Takato situacia by edte viac zvysila mieru neistoty pre
hospodarske subjekty. Tento vplyv bude pravdepodobne zavaznejsi v Clenskych
Statoch, ktoré su bliz§ie k hraniciam Ukrajiny a Ruska a Bieloruska. Z nedavnej
ekonometrickej analyzy Komisie vyplyva, ze v dosledku vojny bol rast HDP v rokoch
2022 — 2023 v porovnani s priemerom Unie uz o 1,4 — 1,8 percentudlneho bodu nizsi
v tych ¢lenskych Statoch, ktoré maju spolo¢nti hranicu s bojujicimi krajinami, pri€om
straty sa po extrapolacii do roku 2024 len zlI'ahka zmiernili.

V oktobri a novembri 2025 sa eSte viac zintenzivnili ruské letecké Gtoky zamerané na
dopravné siete, obytné oblasti a energetickt infraStruktiru na Ukrajine. Rusko spustilo
sedem rozsiahlych kombinovanych raketovych Utokov a utokov bezpilotnych lietadiel
s dlhym doletom, ktoré spdsobili vazne naruSenie ukrajinskej vyroby energie a viedli
k potrebe d’alSiecho dovozu plynu na vykurovaciu sezonu. K najni¢ivej$im utokom
doSlo vnoci 7.novembra, do ktorych bolo zapojenych viac nez 500 dronov
ariadenych striel, a 24. novembra, do ktorych bolo zapojenych 464 dronov a 22
riadenych striel. Podl’a iidajov, ktoré predlozila misia OSN na monitorovanie 'udskych
prav na Ukrajine 25. novembra 2025, sa pocet civilnych obeti vo velkych mestach
v roku 2025 (od janudra do oktdbra) v porovnani s predchadzajicim rokom zvysil
0 26 %, zatial’ ¢o pocet zranenych civilistov sa za rovnaké obdobie zvysil o 75 %. Od
zaciatku komplexnej vojenskej invazie Ruska bolo zabitych najmenej 14 534 civilistov
vratane 745 deti, priCom zranenych bolo 38 472 0sob vratane 2 349 deti.
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Vojenska agresia Ruska proti Ukrajine uz navysSe viedla aj k velkému vysidl'ovaniu
ukrajinskych obcfanov, ¢i uz vramci krajiny alebo do susednych Statov,
a k bezprecedentnému prilevu utedencov do Unie, ¢o ma vaZne humanitirne
a hospodarske dosledky pre ¢lenské §taty. Unia ajej Glenské staty predovietkym
v suvislosti s prijimanim ukrajinskych uteCencov museli a nad’alej musia vynakladat’
znaéné fiskalne usilie. Invdzia Ruska na Ukrajinu printtila miliény l'udi utiect’ zo
svojej krajiny do bezpecia, najmd do Clenskych Statov. Do konca septembra 2025
ziskalo dogasnt ochranu podla smernice (EU) 2001/55/EU celkovo 4,3 miliona
ob¢anov krajin mimo EU, ktori utiekli z Ukrajiny. Od roku 2022 sa hrubé fiskalne
naklady spojené s prijimanim utedencov do Unie odhaduju priblizne na 0,2 % HDP
rocne, pricom z roznych odhadov vyplyva, ze vysledné fisSkalne naklady pre Clenské
$taty v rokoch 2022 az 2025 by mohli dosiahnut’ viac nez 155 miliard EUR. Dalsia
eskalécia ruskej utocnej vojny by mohla viest’ k eSte vyraznejSiemu prilevu uteCencov.

V doésledku konania Ruska na Ukrajine, ktoré predstavuje priame ohrozenie
bezpecénostnej situdcie v Unii, musela Unia a jej ¢lenské $taty vyrazne zvysit svoje
investicie do obrannych spdsobilosti. Od zaciatku Gtocnej vojny Ruska proti Ukrajine
vo februari 2022 sa pomer vydavkov Unie na obranu k HDP zvysil priblizne o 0,25
percentudlneho bodu a v roku 2024 dosiahol 1,5 % HDP (teda priblizne 270 miliard
EUR). Rada 28. médja 2025 prijala, ako nidzové opatrenie, nariadenie Rady (EU)
2025/1106°, ktorého ciel'om je poskytnat’ finanénti pomoc ¢lenskym $tatom, aby mohli
podporit’ pripravenost’ svojho obranného priemyslu. V prognéze Komisie z jesene
2025 sa predpokladd dalSie zvySovanie vydavkov na obranu priblizne o 0,5
percentudlneho bodu do roku 2027, kedy maji dosiahnut’ 2,0 % HDP (teda priblizne
405 miliard EUR). Nad ramec tychto ekonomickych dosledkov pre hospodarstvo Unie
sposobenych ruskou Utocnou vojnou na Ukrajine mozno konStatovat, Ze priamy
hospodarsky vplyv na hospodarstvo Unie ma v dosledku svojho konania aj samotné
Rusko. Situacia by sa eSte zhorSila, ak by neexistoval zdkaz prevodu prostriedkov,
v dosledku ¢oho by Rusko malo pristup k dodato¢nym finanénym prostriedkom.

Vzhl'adom na tieto ivahy moZno konstatovat’, Ze zabezpecenie zakazu prevodu aktiv
arezerv Centralnej banky Ruska na Centralnu banku Ruska alebo v jej prospech —
ateda aj v prospech Ruska — je opatrenim, ktoré je vhodné na to, aby sa predislo
d’al§im dosledkom pre hospodarsku situaciu Unie spdsobenym konanim Ruska. Ked’ze
takyto zédkaz by bol ¢asovo obmedzeny a zvratny, nejde nad ramec toho, o je
nevyhnutné na dosiahnutie prislusného ciel’a.

V ramci druhého opatrenia je za stCasnych okolnosti takisto vhodné cerpat
z penaznych zostatkov finan¢nych institicii, ktoré maji v drzbe aktiva arezervy
Centralnej banky Ruska, aby sa zabezpeCilo, Ze tieto sumy sa budu spravovat
sposobom, ktorym sa zabezpedi udrziavanie hospodarske;j stability Unie bez toho, aby
sa narus$ilo ich obozretné riadenie.

V ramci redtriktivnych opatreni Unie je totiz nad’alej mozné uskutoéiiovat’ transakcie
na Ucely spravy suvahy spojené s aktivami a rezervami Centralnej banky Ruska alebo
spojené s aktivami a rezervami akejkol'vek pravnickej osoby, subjektu alebo organu,
ktoré konaji v mene alebo podla pokynov Centralnej banky Ruska, ako je Rusky
narodny investicny fond. Patria medzi ne najmia reinvesticie petiaznych zostatkov,

Nariadenie Rady (EU) 2025/1106 z 27. maja 2025, ktorym sa zriad'uje Néstroj bezpe&nostnej akcie pre
Eurépu posilnenim eurdpskeho obranného priemyslu (SAFE) (U.v. EUL, 2025/1106, 28.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
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ktor¢ sa akumuluji najmd v ddsledku imobilizovanych kupdénov alebo dividend
a vyplat spitného odkupenia a splatnych vkladov, v sulade s obozretnou investi¢nou
politikou.

Zakaz tychto transakcii znamena, ze peniazné zostatky zostdvaji na uctoch financnych
institacii zablokované. Sposobuje to najmd mimoriadnu a neocakavanti akumulaciu
penaznych zostatkov v siivahach centralnych depozitirov cennych papierov v zmysle
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 909/2014°. Preto je vhodné
stanovit’ opatrenia potrebné na obozretnu spravu zo strany financnych instittcii, ktoré
by mali formu osobitnych regulacnych pravidiel pre transakcie na ucely spravy suvahy
finan¢nych institicii, ktoré maji v drzbe rezervy a aktiva Centralnej banky Ruska. Po
prijati vyzvy Komisie na poskytnutie finanénych prostriedkov by financné institacie
mali reinvestovat’ sumu nepresahujucu sumu penaznych zostatkov akumulovanych
vyluéne v dosledku restriktivnych opatreni v dlhovom nastroji Unie v sulade
s [nariadenie, ktorym sa zriaduje reparaény tuver]. Reinvesticiou centralnych
depozitarov cennych papierov uvedenou v predchadzajicom pododseku by nemal byt
dotknuty ¢lanok 46 nariadenia (EU) ¢ 909/2014 a mala by sa vykonavat' na dennej
baze pocas celého obdobia uplatiovania tohto nariadenia.

Tym, Ze sa finanCnym instituciam, ktoré maju v drzbe aktiva arezervy Centralnej
banky Ruska, ulozi povinnost’ investovat’ predmetné penazné zostatky do dlhového
nastroja v stilade s [nariadenim, ktorym sa zriad’uje repara¢ény aver], by sa Unii malo
umoznit’, aby pocas obmedzené¢ho obdobia vyuzivala sumy, ktoré st na tychto uctoch
k dispozicii, ato na ucely, ktoré by umoznili zmiernovat' pretrvavajice zavazné
hospodarske tazkosti v ramci Unie spdsobené neopodstatnenou a nevyprovokovanou
invaziou Ruska na Ukrajinu, a zaroven zachovavat’ udrzatelnost” verejnych financii
v situacii, ked’ v snahe riesit’ dosledky vojny celia dodatocnym fiSkdlnym potrebam.
V tejto suvislosti by reparaény uver mal Ukrajine umoznit, aby pokryla svoje
rozpoctoveé potreby a aby zvysila svoju schopnost’ branit’ sa proti Rusku, ¢o prispeje
k bezpe¢nosti Unie, od ktorej zavisi stabilita hospodarstva Unie. V sGiéasnom
bezpetnostnom kontexte je schopnost Unie ajej ¢&lenskych S$tatov branit sa
a zintenzivnit’ odradzajuci G€inok proti akémukol'vek druhu agresie alebo zasahovania
na ich tzemi navy$e nevyhnutnid aj na zabezpelenie hospodarskej stability Unie.
[Nariadenie, ktorym sa zriad’uje reparacny uver| prispeje k tomuto ciel'u tak, Ze sa nim
zintenzivni spolupraca v obrannom priemysle medzi Uniou a Ukrajinou, ¢o prispeje
k zvySeniu ich kapacit v oblasti vzajomnej obrany, a zaroven dojde k spolupréci na
zaklade nariadenia [nariadenie o EDIP] ana zaklade nastroja SAFE zriadeného
nariadenim (EU) 2025/1106.

Cielom pouzitia vynosov zinvestovania penaznych zostatkov vyplyvajucich
z obmedzeni prevodov tykajucich sa aktiv Centralnej banky Ruska prostrednictvom
reparaéného uveru je riesit’ hospodarsku situaciu v ramci EU, &o je vzhl'adom na dant
situdciu vhodné. Zmierni sa tym fiSkalne zatazenie Clenskych Statov, pokial ide
o nevyhnutntl podporu Ukrajine.

Vojna ma obrovsky vplyv na fiskdlnu kapacitu Ukrajiny znaSat vojnové Tusilie
a priame 1inepriame dosledky vojny. V dosledku neddvneho zintenzivnenia vojny

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 909/2014 z23.jala 2014 o zlepseni vyrovnania
transakcii s cennymi papiermi v Eurdpskej nii, centralnych depozitaroch cennych papierov a o zmene
smernic 98/26/ES a 2014/65/EU a nariadenia (EU) &. 236/2012 (U. v. EU L 257, 28.8.2014, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/909/0j).
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doslo k dramatickému narastu potrieb. Rusko 7. septembra 2025 spustilo svoj doteraz
najvacsi letecky utok na Ukrajinu, ked’ nasadilo 810 dronov, Styri balistické rakety
a devét riadenych striel s plochou drahou letu. September a oktober 2025 boli navyse
mesiacmi s najvyssim poctom utokov na energeticku infrastrukturu od zaciatku vojny,
ktoré spdsobili vypadky elektrickej energie vo vacsine regionov krajiny. Takéto utoky,
ktoré sa vyuzivaju pocas tejto vojny, si obzvlast’ problematické pocas zimy, pretoze
zvySuju ohrozenie civilného obyvatel'stva v dosledku naruSenia vykurovania
a dodavok elektrickej energie. V snahe riesit' tento problém musi Ukrajina zvysit
svoje vojenské vydavky, ktoré aktualne predstavuju priblizne 108 miliard EUR roc¢ne.
Zatial’ ¢o Ukrajina v snahe riesit’ tento problém zvysila mobilizdciu domécich prijmov,
priblizne polovica musi byt pokryta materidlnou vojenskou pomocou od darcov. Tato
situdcia sa nedavno stala akatnou, ked’ze vlada USA sa rozhodla nepoziadat’ Kongres
o sthlas s novym financovanim vojenskej pomoci USA Ukrajine. Hoci vlada USA
pokracuje v poskytovani vojenskej pomoci, ku ktorej sa zaviazala predchadzajuca
vlada, od novembra 2025 sa platnost’ tohto zaviazku vo velkej miere skoncila, o vo
vojenskej pomoci poskytovanej Ukrajine sposobuje znacny deficit.

V tejto stvislosti Ukrajina 15. septembra predlozila svoj navrh rozpoctu na rok 2026.
V snahe reagovat na vojnu sa vtomto rozpoCte planuji vydavky na obranu
a bezpecnost’ vo vyske 56 miliard EUR, s podporou materialnej vojenskej pomoci vo
vyske 52 miliard EUR. Vzhladom na negativny vplyv vojny na ukrajinské
hospodérstvo sa vtomto rozpocte predpokladd, Ze popri nevyhnutnej materidlne;
vojenskej pomoci je potrebnd medzinarodna finan¢na podpora vo vyske 43 miliard
EUR. K novembru 2025 bolo zavizne prislibenych len 22 miliard EUR. Ak Unia
urychlene nenajde rychle riesenie, ktoré by Ukrajine umoznilo pokryt’ jej rozpoctové
potreby, anajmd vojnové usilie, v sucasnom medzindrodnom kontexte mozno
ocakavat, ze od aprila 2026 Ukrajina nebude schopnd pokryt’ svoje fiskalne potreby,
¢o so sebou prindsa redlne riziko porazky v pomerne kratkodobom horizonte.

Unia ajej ¢lenské §taty su najvacsimi darcami pre Ukrajinu. Od zadiatku vojny
podporili Ukrajinu ajej obcanov formou priamych rozpoctovych a finan¢nych
zavizkov, pricom zmobilizovali 187,3 miliardy EUR. To zahfiia 85,6 miliardy EUR,
ktoré uvornil rozpodet Unie prostrednictvom série programov makrofinanénej pomoci
vratane uverov poskytnutych v rdmci Mechanizmu spoluprace v oblasti Gverov pre
Ukrajinu; finanénej pomoci a rozpoctovej podpory v ramci Nastroja pre Ukrajinu;
humanitarnej pomoci a nudzovej podpory; reakcie na krizu a pomoci a financovania
v€asnej obnovy a rekonstrukcie. Z tejto celkovej sumy 187,3 miliardy EUR poskytli
Clenské Staty jednotlivo alebo prostrednictvom Eurdpskeho mierového néstroja
vojenskli podporu v hodnote 66 miliard EUR. Kapacita Unie a jej &lenskych $tatov
poskytovat’ dodato¢né finan¢né prostriedky Ukrajine je vSak v sucasnosti obmedzena
a nezodpoveda rozsahu potrieb.

Mobilizacia dodatocnych znaénych zdrojov zo strany Clenského Statu, aby mohol
financovat’ Ukrajinu, by predstavovala nemalt hospodarsku vyzvu. Komisia vo
svojom oznameni z 19. marca 20257 vyzvala vietky ¢lenské §taty, aby koordinovanym
sposobom vyuzivali flexibilitu, ktord poskytuje narodnad tnikova dolozka, s cielom
maximalizovat’ vplyv na obranné spdsobilosti Unie. O aktivaciu dolozky sa doteraz
rozhodli poziadat’ Belgicko, Bulharsko, Cesko, Dansko, Nemecko, Estonsko, Finsko,
Grécko, Chorvatsko, LotySsko, Litva, Mad’arsko, Pol'sko, Portugalsko, Slovinsko

Oznamenie Komisie [C(2025) 2000 final] z 19. marca 2025.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

a Slovensko. Hoci takato aktivacia predstavuje pre Clenské Staty vhodny prostriedok
na zvysenie ich vydavkov na obranu bez toho, aby porusili zavizky vyplyvajice
z fiskalnych pravidiel EU, jej u¢inky limituja aj fiskalne obmedzenia ¢lenskych $tatov,
ktoré boli v poslednom desatro¢i vazne zasiahnuté sériou kriz.

Pre vnutorny trh by navySe bolo prospesné, ak by doslo k rychlej obnove Ukrajiny
podporenej pomocou reparacného Gveru. Vzhl'adom na to, Ze Ukrajina sa ako kandidat
uchadza o vstup do Unie, je tito podpora strategickou investiciou Unie do mieru,
bezpeénosti, stability a prosperity v Eurépe aumoziiuje Unii lepSie reagovat na
globalne vyzvy. Poskytuje aj viacSie hospodarske aobchodné prilezitosti
k vzijomnému prospechu Unie a Ukrajiny azarovei podporuje postupnii
transforméciu krajiny.

Pouzitie vynosov z investicii petiaznych zostatkov je preto neoddelitelne spojené so
zmiernenim zavaznych hospodarskych dosledkov ruskej invazie na Ukrajinu.

V doésledku toho docasné pouzitie sum investovanych v sulade s tymto nariadenim
umoznuje v duchu solidarity riesit’ zdvazné hospodarske tazkosti sposobené ruskou
invéaziou na Ukrajinu.

Vzhl'adom na osobitné vyzvy, ktoré predstavuje povinnost reinvestovat’ ulozena
pravnym subjektom, ktoré maja v drzbe aktiva a rezervy Centralnej banky Ruska iné
nez centralne depozitdre cennych papierov, by si Rada mala zachovat’ vykonavacie
pravomoci na stanovenie d’alSich podmienok pre takéto investicie.

Tymito osobitnymi opatreniami nie je dotknuty narok Centralnej banky Ruska, pokial
ide oto, ktoré aktivum podlicha obmedzeniam prevodu. Na toto aktivum nemaju
opatrenia stanovené¢ v tomto nariadeni vplyv. Penazné zostatky akumulované
v stivahach pravnych subjektov, ktoré maju v drzbe aktiva a rezervy Centralnej banky
Ruska v dosledku zakazu prevodov na Centralnu banku Ruska alebo v jej prospech,
nepatria Centralnej banke Ruska a nepredstavuju Statne aktiva. Zakaz prevodov na
Centralnu banku Ruska alebo vjej prospech je docasny, zvratny a podlieha
pravidelnému preskumaniu.

Akykol'vek rozhodcovsky rozsudok v konani o urovnani sporu medzi investorom
a Statom podl’a bilateralnych investiénych zmluv ¢lenskych Statov na zaklade idajnej
konfiskacie naroku by sa preto malo povazovat’ za rozhodnutie, ktoré nema pravny
zéklad. Vykon takéhoto rozsudku by sa povazoval za automatické jednostranné
vzdanie sa naroku voci dotknutym pravnym subjektom, ktoré maju v drzbe aktiva
arezervy Centralnej banky Ruska. Tym by sa zabezpecilo, ze ak by doslo k zruSeniu
zakazu transakcii, neddjde k dvojitej platbe Centralnej banke Ruska. V ramci dlhového
nastroja by preto takéto pravne subjekty mali znizZit' svoje zavdzky voci Centralnej
banke Ruska alebo jej prepojenym subjektom o sumy zodpovedajiice stratam
v suvislosti so zdkazom prevodu jej aktiv, ktoré vznikli ¢lenskému §tatu v dosledku
konania o urovnani sporu medzi investorom a Statom zacatého na navrh Centrélnej
banky Ruska alebo prepojenych subjektov proti tomuto ¢lenskému Statu.

Tymito dodatoénymi opatreniami sa vytvaraji nové povinnosti pre pravne subjekty,
ktoré maji v drzbe aktiva arezervy Centralnej banky Ruska, na ucely zmiernenia
ruskej agresie. Vzhl'adom na kontext, v ktorom sa tieto opatrenia prijimaju, ana
skutoCnost’, ze tieto opatrenia sleduju ciel’ verejnej politiky, ktorym je zabranit
zhorSeniu hospodarstva v situacii bezpecnostnej krizy, tieto opatrenia plne reSpektuju
zékladné prava aslobody uznané v Charte zakladnych prav, najmi v jej ¢lanku 17
v spojeni s jej ¢lankom 52, ked’Ze st odovodnené a primerané sledovanym cielom.
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(41) Opatrenia spojené so zdkazom prevodov aktiv a rezerv Centralnej banky Ruska na
Centralnu banku Ruska alebo v jej prospech by mali zostat’ v platnosti dovtedy, kym
konanie Ruska na Ukrajine a v ¢lenskych Statoch objektivne neprestane predstavovat’
znaéné rizika pre stabilitu hospodarstva Unie, pri¢om sa zohladnia okolnosti, ked’
Rusko ukon¢i svoju utocnu vojnu proti Ukrajine a poskytne Ukrajine reparacie
v rozsahu potrebnom na to, aby bola mozna rekonstrukcia bez hospodarskych
a finanénych dosledkov pre Uniu. Po zruSeni zédkazu transakcii v sGvislosti s aktivami
arezervami Centralnej banky Ruska by Rada mala stanovit vhodné, nevyhnutne
potrebné¢ a doCasné ustanovenia o postupnom rusSeni zakazu na ucely ochrany
opravnenych zaujmov hospodarskych subjektov Unie a ¢lenskych $tatov vratane
vhodného casového ramca na splnenie povinnosti po zruSeni opatreni. V snahe
zabezpecCit’ pravnu istotu a riadne postupné ruSenie by sa mali stanovit’ najma pravidla
tykajice sa harmonogramu a spdsobov refundacie penaznych zostatkov.

(42)  Pri uplatinovani tohto nariadenia by sa mala zohl'adnit' potreba zabezpecit' finan¢nu
stabilitu Unie a chranit’ systémovy vyznam centralnych depozitarov cennych papierov
pre fungovanie trhov s cennymi papiermi.

(43) Vzhladom na rozsah krizy, uroven jej socidlneho, hospodarskeho a finanéného vplyvu
apotrebu konat ¢o najrychlejSie by toto nariadenie malo nadobudnut uéinnost
&o najskor, a to ditom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurépskej
unie.

(44) KedZe ciele tohto nariadenia nie je mozné uspokopvo dosiahnut’ na Urovni ¢lenskych
Statov, ale mozno ich lepsie dosiahnut’ na urovni Unie, moze Unia prijat’ opatrenia
v stilade so zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii.
V sulade so zasadou proporcionality podla uvedeného ¢lanku toto nariadenie
neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciel’a,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Predmet Gpravy

Tymto nariadenim sa stanovuju vynimocné a doCasné nudzové opatrenia na rieSenie
zavaznych hospodarskych tazkosti v ramci Unie sposobenych konanim Ruska v stvislosti
s vojnou na Ukrajine arizikom dalSieho zhorSenia hospodarskej situacie. Cielom tychto
opatreni je zachovat' hospodarsku stabilitu v Unii tak, Ze sa zabrani tomu, aby sa Rusku
spristupnovali vyznamné zdroje na pokracovanie jeho konania v suvislosti s vojnou na
Ukrajine a v ¢lenskych Statoch.

Cldnok 2
Zikaz prevodov
Vsetky priame alebo nepriame prevody aktiv alebo rezerv na Centralnu banku Ruska alebo
v jej prospech, alebo na akukol'vek pravnicka osobu, subjekt alebo organ, ktoré konaju
v mene alebo podl'a pokynov Centralnej banky Ruska, ako je Rusky narodny investi¢ny fond,
alebo v ich prospech, sa zakazuju.
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Cléanok 3
Oznamovanie

Pokial’ sa to uz nevyzaduje v inych ustanoveniach prava Unie abez ohladu na
uplatnite'né pravidla tykajice sa oznamovania, dovernosti a sluzobného tajomstva,
fyzické a pravnické osoby, subjekty a orgdny vratane Europskej centralnej banky,
narodnych centralnych bank, subjektov finanéného sektora v zmysle vymedzenia
v ¢lanku 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 575/2013% poistovni
a zaistovni v zmysle vymedzenia v ¢lanku 13 smernice Eurdpskeho parlamentu
aRady 2009/138/ES°, centralnych depozitarov cennych papierov v zmysle
vymedzenia v &lanku 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.
909/2014'% a centralnych protistran v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 648/2012'" poskytnii Komisii do [troch
mesiacov od datumu nadobudnutia uicinnosti tohto nariadenia] informécie o aktivach
arezervach uvedenych v ¢lanku 2, ktoré maju v drzbe alebo kontroluju alebo pri
ktorych st protistranou. Takéto informacie sa musia aktualizovat’ kazdé tri mesiace
a musia obsahovat’ aspon:

a) informécie, ktorymi sa identifikuju fyzické alebo pravnické osoby, subjekty
alebo organy, ktoré vlastnia, maji v drzbe alebo kontroluji takéto aktiva
arezervy, vratane nazvu, adresy a identifikaéného cisla pre DPH alebo
danového identifika¢ného ¢isla;

b)  sumu alebo trhovi hodnotu takychto aktiv a rezerv k datumu ich ozndmenia;

c) druhy aktiv alebo rezerv, ako aj kryptoaktiv a inych prislusnych kategoérii aktiv
vratane nepeniaznych aktiv. Pre kazdu z tychto kategorii (a ak st k dispozicii)
sa uvadzaju prislusné prvky, ako je mnozstvo, umiestnenie, mena, splatnost’
a zmluvné podmienky medzi oznamujicim subjektom a vlastnikom aktiv.

Ak oznamujuca fyzickd alebo pravnickd osoba, subjekt alebo organ zistili
mimoriadnu a nepredvidatelnu stratu alebo poskodenie aktiv arezerv uvedenych
v ¢lanku 2, tieto informacie sa bezodkladne oznamia Komisii.

Clenské staty, ako aj fyzické a pravnické osoby, subjekty a organy, na ktoré sa
vztahuje oznamovacia povinnost stanovena vtomto ¢lanku, spolupracuju
s Komisiou pri kazdom overovani prijatych informacii. Komisia méze poziadat
o akékol'vek dodato¢né informacie, ktoré potrebuje na vykonanie takéhoto
overovania. Ak je takato Ziadost' adresovana fyzickej alebo pravnickej osobe,
subjektu alebo organu, Komisia ju stcasne zasle prislusSnému organu relevantného
Clenského Statu. Vsetky informacie, ktoré Komisia dostane, sa spristupnia
relevantnému ¢lenskému Statu.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) &. 575/2013 z26.juna 2013 o prudencialnych
poziadavkach na Gverové institicie a investi¢né spolo¢nosti a o zmene nariadenia (EU) ¢. 648/2012 (U.
v. EUL 176, 27.6.2013, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z25. novembra 2009 o zacati a vykonavani

poistenia a zaistenia (Solventnost’ IT) (U. v. EU L 335, 17.12.2009, s. 1).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 909/2014 z23. jula 2014 o zlepSeni vyrovnania
transakcii s cennymi papiermi v Eurdpskej tnii, centralnych depozitaroch cennych papierov a o zmene

smernic 98/26/ES a 2014/65/EU a nariadenia (EU) &. 236/2012 (U. v. EU L 257, 28.8.2014, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 zo 4.jula 2012 o mimoburzovych
derivatoch, centralnych protistranach a archivoch obchodnych udajov (U. v. EU L 201, 27.7.2012, s. 1).
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Vsetky informécie, ktoré boli poskytnuté Komisii a prisluSnym organom clenskych
Statov alebo ktoré Komisia a prislusné organy clenskych Statov ziskali v stlade
s tymto ¢lankom, pouzije Komisia a prislusné organy clenskych Statov len na ucely,
na ktoré boli poskytnuté alebo ziskané.

Kazdé spracovanie osobnych tudajov sa vykonava v sulade stymto nariadenim,
nariadenim (EU) 2016/679 anariadenim (EU) 2018/1725 iba v rozsahu
nevyhnutnom na uplatiiovanie tohto nariadenia a s ciel'om zabezpecit’ pri uplatiiovani
tohto nariadenia uc¢innu spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi, ako aj s Komisiou.

Clanok 4
Transakcie na ucely spravy suvahy

Penazné zostatky zodpovedajuce aktivam arezervdm uvedenym v ¢lanku 2 sa
spravuju v sulade s uplatniteI'nymi pravidlami a s vyhradou ustanoveni tohto ¢lanku.

Pri transakcidch na ucely spravy suvahy uvedenych v prvom odseku subjekty
finanéného sektora v zmysle vymedzenia v &lanku 4 nariadenia (EU) & 575/2013,
poistovne a zaistovne v zmysle vymedzenia v ¢lanku 13 smernice 2009/138/ES,
centrdlne depozitare cennych papierov v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia
(EU) &. 909/2014 a centralne protistrany v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia
(EU) ¢&. 648/2012 po prijati vyzvy Komisie na poskytnutie finanénych prostriedkov
reinvestujii sumu nepresahujucu sumu penaznych zostatkov, ktoré sa akumuluju
vyluéne v dosledku restriktivnych opatreni, do dlhového nastroja Unie v stlade
s [nariadenim, ktorym sa zriad’uje repara¢ny uver]. S uvedenym dlhovym nastrojom
sa podla uplatnitelnych uctovnych pravidiel zaobchddza ako s peitlaznym
ekvivalentom.

Centralne depozitare cennych papierov uskutociiuji reinvesticiu uvedent
v predchadzajicom pododseku na dennej baze bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 46
nariadenia (EU) &. 909/2014. Rada prijme vykonavacie nariadenia na vymedzenie
vSetkych d’alSich podmienok tykajucich sa povinnosti subjektov financného sektora,
poistovni a zaistovni a centralnych protistran reinvestovat’.

Ak sa v medziach ramca dlhového nastroja uvedené¢ho v odseku 2 sumy vyméhaju od
Clenského Statu, ktory nahlasil subjekty, ktoré maja v drzbe aktiva Centralnej banky
Ruska vramci ich jurisdikcie, na zdklade rozhodcovského rozsudku medzi
investorom a Statom, v suvislosti s ktorym pravnické osoby, organy a subjekty
uvedené v ¢lanku 2 predlozili narok voci uvedenému c¢lenskému Statu v suvislosti
s opatreniami uloZenymi podl'a ¢lanku 2 a prvého pododseku tohto odseku, sumy do
vysky uvedenych vymahanych stim sa odpocitaju.

Komisia oznamuje tieto sumy pravnym subjektom uvedenym v odseku 2 po
uplatneni ¢lanku 24 [nariadenia, ktorym sa zriad’'uje reparacny tver] a odpocitavajua
sa takto:

a) uvedené pravne subjekty ich odpocitavaju od svojich zdvizkov voci
pravnickym osobam, subjektom alebo organom uvedenym v ¢lanku 2;

b)  Unia ich odpogitava od svojich zavizkov voéi uvedenym pravnym subjektom
podl'a podmienok dlhového néstroja uvedené¢ho v druhom pododseku.
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Clanok 5
Zaruky

Neuznaju sa ziadne naroky v suvislosti so ziadnou zmluvou alebo transakciou,
ktorych plnenie bolo priamo alebo nepriamo, uplne alebo Ciasto¢ne dotknuté
opatreniami ulozenymi podl'a tohto nariadenia, vratane narokov na nahradu Skody
alebo akychkol'vek inych narokov tohto druhu, ako je napriklad narok na
kompenzéciu alebo pohl'adavka v ramci zaruky, predovietkym narok na prediZenie
platnosti alebo thradu dlhopisu, zaruky alebo sl'ubu odSkodnenia, najmé financ¢ne;j
zaruky alebo finanéného zabezpecCenia v akejkol'vek forme, ak ich predlozi Ruska
federacia, pravnické osoby, subjekty aorgany uvedené v ¢lanku 2 alebo osoby
konajuice v ich mene alebo podla ich pokynov. Pocas platnosti tohto nariadenia sa
v Unii neuzna, nesplni ani nevykona Ziadne stdne, rozhodcovské alebo spravne
rozhodnutie, ktoré ziskala Ruska federacia, pravnické osoby, orgdny a subjekty
uvedené v Clanku 2 alebo osoby konajuce vich mene alebo podla ich pokynov
v suvislosti s opatreniami uvedenymi v ¢lanku 2.

V akomkol'vek konani vedenom na ucely vymdahania naroku je dokazné bremeno
preukazania, ze uspokojenie tejto pohladavky nie je na zéklade prvého pododseku
zakazané, na osobe, ktora tento narok vymaha.

Tymto odsekom nie je dotknuté pravo pravnickych osob, subjektov a organov
uvedenych v odseku 1 na sudne preskimanie zdkonnosti neplnenia zmluvnych
zaviazkov v sulade s tymto nariadenim.

Konanim financnej inStitlicie uvedenej v ¢lanku 4 ods. 2 v dobrej viere podla
¢lankov 2 a4, pricom sa vychddza zo skutoc¢nosti, ze takéto konanie je v sulade
s tymto nariadenim, nevznikd pre tito finan¢nl inStiticiu ani pre jej riaditelov ¢i
zamestnancov ziadna zodpovednost, pokiall sa nepreukaze, ze konanie bolo
sposobené nedbanlivostou.

Finanéné institucie uvedené v &lanku 4 ods. 2 usadené v Unii st opravnené vyméhat
v sidnom konani pred prislusSnymi sidmi c¢lenského Statu nahradu akejkol'vek
priamej alebo nepriamej Skody vratane trov konania, ktori tymto pravnym subjektom
alebo pravnickej osobe, subjektu alebo organu, ktoré vlastnia alebo kontroluju,
sposobili akékol'vek osoby, subjekty alebo organy, ktoré mali mimo Unie prospech
z dekrétu prezidenta Ruskej federdcie, ruskych pravnych predpisov alebo
vykonévacieho aktu, ktory zahfia vyvlastnenie, zaistenie, konfiskaciu, prevod alebo
opatrenia s podobnymi u¢inkami na aktiva tychto pravnych subjektov, alebo ktoré sa
usiluju o ich presadzovanie alebo ich presadzuju.

Takato nahradu Skody mozno vymahat' od 0sob, subjektov alebo organov, ktoré
maji mimo Unie prospech z takéhoto dekrétu prezidenta Ruskej federacie, ruskych
pravnych predpisov alebo vykonévacieho aktu, snaZia sa ich presadzovat’ alebo ich
presadzuja, alebo od akejkol'vek pravnickej osoby, subjektu alebo organu, ktoré
vlastnia alebo kontroluji alebo ktoré¢ konaju v ich mene alebo podl'a ich pokynov.

Centralne depozitare cennych papierov usadené v Unii su v pripade nezikonného
vyvlastnenia, zaistenia, konfiSkacie, prevodu alebo opatreni tykajucich sa aktiv
a rezerv Centralnej banky Ruska alebo v suvislosti s financnymi prostriedkami
zmrazenymi na zdklade nariadenia (EU) ¢ 269/2014 s podobnymi téinkami, pokial
ide o finan¢né prostriedky, ktoré majii v drzbe na cet majitelov uctov, opravnené
preniest’ takéto ucinky, v pripade potreby s oddlZzenim, na finan¢né prostriedky
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pripisané na ucty v uctovnych knihach tych majitel'ov uctov, v suvislosti s ktorymi
ma centralny depozitar cennych papierov v drzbe predmetné finanéné prostriedky,
ato za predpokladu, ze centralne depozitare cennych papierov vycerpali vsetky
dostupné opravné prostriedky vrdtane tych, ktoré su uvedené v clanku 11bc, na
vymahanie takychto financnych prostriedkov. Centralny depozitar cennych papierov
v pripade naslednej dostupnosti tychto financnych prostriedkov pripisuje v prospech
dotknutych majitelov uctov tieto finanéné prostriedky alebo financné nastroje
v pomere k ich povodnému vlastnictvu.

Clanok 6

Preskumanie

Komisia do 31. decembra 2026 a potom kazdych 12 mesiacov vykond preskiimanie tohto
nariadenia a predlozi Rade spravu o hlavnych zisteniach uvedeného preskiimania.

Clanok 7
Zaverecné ustanovenie

Toto nariadenie nadobtida w¢innost diiom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Uplatiluje sa, kym Rada na zdklade navrhu Komisie nerozhodne, Ze konanie Ruska na
Ukrajine a v ¢lenskych Statoch objektivne prestalo predstavovat’ znacné rizikd pre stabilitu
hospodarstva Unie, pri¢om sa zohl'adnia okolnosti, ked’ Rusko ukonéi svoju utoénii vojnu
proti Ukrajine a poskytne Ukrajine reparadcie v rozsahu potrebnom na to, aby bola mozna
rekonstrukcia bez hospodarskych a finanénych dosledkov pre Uniu.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu apriamo uplatnitelné v Clenskych Statoch
v stlade so zmluvami.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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