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WYNIK PRAC 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Data: 28 listopada 2024 r. 

Do: Delegacje 

Nr poprz. dok.: 15498/24 

Dotyczy: Rola polityki spójności w mierzeniu się z wyzwaniami demograficznymi 
w UE 

– Konkluzje Rady (28 listopada 2024 r.) 
  

Delegacje otrzymują w załączeniu konkluzje Rady w sprawie roli polityki spójności w mierzeniu się 

z wyzwaniami demograficznymi w UE, w wersji zatwierdzonej przez Radę (Sprawy Ogólne/Spójność) 

na jej 4062. posiedzeniu, które odbyło się 28 listopada 2024 r. 

_______________________ 
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ZAŁĄCZNIK 

Konkluzje Rady w sprawie roli polityki spójności w mierzeniu się z wyzwaniami 

demograficznymi w UE 

BIORĄC POD UWAGĘ, ŻE: 

1) w deklaracji z Grenady z 6 października 2023 r. podkreślono, że należy zająć się wyzwaniami 

demograficznymi w ramach wysiłków na rzecz zbudowania silnej, dynamicznej, 

konkurencyjnej i spójnej Europy w zmieniającym się świecie, a jednocześnie kierować się 

europejskimi wartościami i zasadami, prawami podstawowymi, demokracją 

i praworządnością; 

2) w komunikacie Komisji Europejskiej „Zmiana demograficzna w Europie: zestaw narzędzi do 

działania” zaznaczono, jak ważne jest uwzględnianie, w stosownych przypadkach, przez 

państwa członkowskie – oraz przez Komisję na poziomie UE – kwestii demograficznych 

w odnośnych wnioskach z zakresu polityki oraz w towarzyszących im ocenach skutków; 

3) w komunikacie Komisji Europejskiej „Wykorzystanie potencjału talentów w regionach 

Europy” wskazano na szereg wyzwań stojących przed regionami najbardziej dotkniętymi 

trwającą transformacją demograficzną, szczególnie regionami znajdującymi się w pułapce 

niedoboru talentów, z których większość to regiony słabiej rozwinięte, oraz regionami, 

którym grozi znalezienie się w takiej pułapce, a także na powiązane z tym ryzyko powstania 

nowych i większych dysproporcji terytorialnych w UE; 

4) w konkluzjach Rady w sprawie zarządzania zmianami demograficznymi w Europie 

podkreślono, że potrzebne są dalsze działania służące zarządzaniu zmianami 

demograficznymi poprzez podejmowanie ciągłych wysiłków, by uwzględniać zmiany 

demograficzne i ich wpływ na konkurencyjność, kapitał ludzki i równość, z myślą 

o kolejnych dyskusjach na temat mający tak strategiczne znaczenie dla Unii; 
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5) w konkluzjach Rady w sprawie polityki spójności, konkluzjach Rady w sprawie przyszłości 

polityki spójności oraz konkluzjach Rady w sprawie komunikatu dotyczącego 9. 

sprawozdania na temat spójności położono nacisk na cyfrową, zieloną i demograficzną 

transformację, w obliczu której stoi Unia, oraz na obecne i pojawiające się wyzwania 

wymienione w tych konkluzjach; 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ 

6) PRZYZNAJE, że wyzwania demograficzne odgrywają kluczową rolę w kształtowaniu 

przyszłości wszystkich regionów i obywateli UE i mogą znacząco wpłynąć na spójność 

gospodarczą, społeczną i terytorialną oraz odporność i konkurencyjność całej UE, 

potencjalnie zwiększając dysproporcje między regionami i w ich obrębie; 

7) UZNAJE, że polityka spójności jest jednym z najważniejszych instrumentów UE 

przyczyniających się do sprostania wyzwaniom demograficznym poprzez wspieranie zarówno 

środków łagodzących, jak i przystosowawczych, zwłaszcza za pośrednictwem Europejskiego 

Funduszu Społecznego Plus (EFS+) poprzez inwestowanie w ludzi, kapitał ludzki, włączenie 

społeczne i innowacje społeczne oraz za pośrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego (EFRR) poprzez inwestowanie w sprawiedliwą transformację gospodarczą 

i rewitalizację, innowacje, cyfryzację, a także w zrównoważoną infrastrukturę i dostępność 

usług w regionach; 

8) PODKREŚLA, że reakcje polityczne na wyzwania demograficzne powinny być zgodne 

ze strategicznymi priorytetami Unii Europejskiej, a jednocześnie opierać się na realiach 

lokalnych i regionalnych oraz być opracowywane i wdrażane przy aktywnym zaangażowaniu 

władz krajowych, regionalnych i lokalnych; biorąc również pod uwagę fakt, że wyzwania 

demograficzne nie dotykają wszystkich obszarów w takim samym stopniu, UWAŻA, 

że polityka spójności powinna nadal odgrywać decydującą rolę w stawianiu czoła tym 

wyzwaniom również w przyszłości, poprzez zintegrowane strategie ukierunkowane na 

konkretny obszar i zorientowane na ludzi, zgodnie z zasadą pomocniczości, zasadą 

partnerstwa i wielopoziomowym sprawowaniem rządów, a także zarządzaniem dzielonym. 
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9) UWAŻA, że skuteczne mierzenie się z wyzwaniami demograficznymi wymaga całościowego 

podejścia i kompleksowego zestawu środków w ramach polityki spójności, zwłaszcza 

w regionach słabiej rozwiniętych, aby wzmocnić konkurencyjność i odporność regionalną, 

zatrzymać talenty i odwrócić proces drenażu mózgów, a także zapobiegać niedoborom 

wykwalifikowanej siły roboczej w sposób zapewniający długoterminowy zrównoważony 

wzrost gospodarczy i włączenie społeczne we wszystkich regionach UE, wraz 

z odpowiednimi reformami strukturalnymi dostosowanymi do priorytetów państw 

członkowskich i wsparciem na rzecz wzmocnienia zdolności administracyjnych; 

10) PODKREŚLA w związku z tym, jak ważne jest, by polityka spójności uwzględniała obecne 

cele szczegółowe zarówno w ramach EFS+, jak i EFRR; oraz ZWRACA SIĘ do Komisji 

o zbadanie dalszych możliwości przyszłego wsparcia, które są istotne dla przeciwdziałania 

zmianom demograficznym; 

11) ZAZNACZA, że ze względu na brak nadrzędnego podejścia wsparcie udzielane w ramach 

polityki spójności na rzecz sprostania wyzwaniom demograficznym było jak dotąd 

fragmentaryczne; PODKREŚLA, że kompleksowe strategie rozwoju terytorialnego mogłyby 

również uwzględniać potrzeby i wyzwania demograficzne; ZWRACA SIĘ w związku 

z tym do Komisji o rozważenie zwiększenia synergii między funduszami polityki spójności 

po 2027 r., w tym poprzez wzmocnienie zintegrowanych podejść terytorialnych; 

12) ZAZNACZA, że bardziej zintegrowane podejście do polityki spójności w przyszłości 

wspomogłoby również wysiłki UE na rzecz dostrzegania zarówno skutków zmian 

demograficznych, jak i wpływu, jaki to wyzwanie może wywierać na zieloną i cyfrową 

transformację, oraz na rzecz zajmowania się tymi skutkami i wpływem; 

13) PRZYPOMINA, że niniejsze konkluzje pozostają bez uszczerbku dla negocjacji w sprawie 

wieloletnich ram finansowych na okres po 2027 r. 

 

__________________________ 
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