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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS N:o .../... /EY,
tehty ...,

lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisemisti ja torjuntaa
seki vikivallan uhrien ja riskiryhmien suojelemista koskevan erityisohjelman
(Daphne III -ohjelma)
perustamisesta vuosiksi 2007-2013

osana perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 152 artiklan,
ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettelyi®,

! EUVL C 69, 21.3.2006, s. 1.

: EUVL C 192, 16.8.2006, s. 25.

Euroopan parlamentin lausunto, annettu 5. syyskuuta 2006 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessd), neuvoston yhteinen kanta, vahvistettu ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa),
sekd Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).
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seké katsovat seuraavaa:

(1)

2)

3)

4)

Perustamissopimuksen mukaan kaikkien yhteison politiikkojen ja toimintojen
maédrittelyssé ja toteuttamisessa varmistetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu.
Perustamissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan p alakohdassa edellytetdin, ettd yhteison

toimintaan siséltyy mydtavaikuttaminen korkean terveyden suojelun tason saavuttamiseen.

Yhteison toiminnan olisi tdydennettdvé kansallisia politiikkoja, joilla pyritdén parantamaan

kansanterveytti ja torjumaan ihmisten terveyttd vaarantavia tekijoita.

Lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuva ruumiillinen, seksuaalinen ja henkinen vékivalta,
mukaan lukien téllaisella vékivallalla uhkaaminen, pakottaminen tai mielivaltainen
vapaudenriisto riippumatta siitd, tapahtuuko se julkisesti tai yksityisesti, loukkaa heidin
oikeuttaan eliméin, turvallisuuteen, vapauteen, ihmisarvoon seké ruumiilliseen ja
henkiseen koskemattomuuteen ja muodostaa vakavan uhkan vikivallan uhrien fyysiselle
terveydelle ja mielenterveydelle. Téllainen vikivalta on yhteisdssé niin yleistd, ettd sitd
voidaan pitdd todellisena perusoikeuksien loukkauksena, terveysongelmana ja esteeni

turvalliselle, vapaalle ja oikeudenmukaiselle kansalaisuudelle.

Maailman terveysjérjeston (WHO) mddritelmin mukaan terveydelld tarkoitetaan
kaikenlaista fyysistd, psyykkistd ja sosiaalista hyvinvointia eikd pelkéstédn sairauden tai
vamman puuttumista. WHO:n yleiskokouksen vuoden 1996 paitoslauselmassa todetaan
vékivallan kuuluvan merkittdvimpiin maailmanlaajuisiin kansanterveysongelmiin. WHO:n
3 pdivéand lokakuuta 2002 antamassa vékivaltaa ja terveytti koskevassa raportissa
suositellaan sellaisten toimenpiteiden edistdmisti, jotka ensisijaisesti ehkdisevit vékivaltaa,
vékivallan uhrien hyviksi toteutettavien toimenpiteiden tehostamista seké vékivallan

ehkdisemistd koskevan yhteistyon ja tietojenvaihdon lisddmista.
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(6)

(7

Namai periaatteet tunnustetaan useissa tarkeimpien kansainvélisten jérjestojen ja
instituutioiden, kuten Yhdistyneiden Kansakuntien, Kansainvélisen tydjarjeston (ILO),
naisten asemaa késittelevian maailmankonferenssin sekd kaupallisessa tarkoituksessa
tapahtuvaa lasten seksuaalista hyviksikdyttod kasittelevin maailmankongressin puitteissa

laadituissa yleissopimuksissa, julistuksissa ja poytakirjoissa.

Vikivallan torjuminen olisi otettava osaksi perusoikeuksien suojelua, sellaisena kuin se
sisiltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjaan' ja siihen liittyviin selityksiin, joissa
tunnustetaan muun muassa oikeus ihmisarvoon, yhdenvertaisuuteen ja
yhteisvastuullisuuteen, ottaen samalla huomioon perusoikeuskirjan aseman.
Perusoikeuskirjaan sisdltyy useita artikloja, jotka liittyvit nimenomaisesti ruumiillisen ja
henkisen koskemattomuuden suojeluun, miesten ja naisten vélisen tasa-arvon ja lapsen
oikeuksien edistimiseen, ja joissa tunnustetaan syrjinnén ja epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun, orjuuden ja pakkotyon seki lapsitydvoiman kdyton kielto. Siind tunnustetaan,
ettd ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu on tarpeen kaikkien yhteison politiikkojen

ja toimintojen mairittelyssi ja toteuttamisessa.

Euroopan parlamentti on kehottanut komissiota laatimaan ja toteuttamaan tillaisen
vékivallan torjumista koskevia toimintaohjelmia. Se on esittinyt tillaiset pyynndt muun
muassa 19 pdivini toukokuuta 2000 antamassaan piatoslauselmassa® komission
tiedonannosta neuvostolle ja Euroopan parlamentille lisdtoimista naisilla kdytdvan kaupan
torjumiseksi, 20 pdivind syyskuuta 2001 naisten sukupuolielinten silpomisesta
antamassaan paitoslauselmassa’, 17 piivini tammikuuta 2006 seksuaaliselle
hyviksikéaytolle alttiina olevien naisten ja lasten kaupan ehkdisemistd koskevista
strategioista antamassaan péitoslauselmassa® seki 2 pdivini helmikuuta 2006 naisiin
kohdistuvan vékivallan torjunnan nykytilanteesta ja mahdollisista tulevista toimista

antamassaan paitoslauselmassa®.

N A W N =

EYVL C 364, 18.12.2000, s. 1.
EYVL C 59, 23.2.2001, s. 307.
EYVL C 77 E, 28.3.2002, s. 126.
EUVL C 287 E, 24.11.2006, s. 75.
EUVL C 288 E, 25.11.2006, s. 66.
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(10)

(1)

Lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vikivallan ehkdisevié torjuntatoimenpiteité
koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (Daphne-ohjelma) (vuosiksi 2000-2003)

24 paivani tammikuuta 2000 tehdylld Euroopan parlamentin ja neuvoston péétokselld N:o
293/2000/EY perustettu toimintaohjelma' on osaltaan lisénnyt Euroopan unionissa
tietoisuutta vikivallasta sekd lisdnnyt ja vahvistanut yhteistyotd niiden organisaatioiden

vililld, jotka toimivat jasenvaltioissa vékivallan torjumiseksi.

Daphne-ohjelmalla jo saatuja tuloksia on kehitetty edelleen toimintaohjelmalla, joka
perustettiin 21 pédivana huhtikuuta 2004 tehdylld Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitokselld N:o 803/2004/EY lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vékivallan
ehkdisemisti ja torjuntaa seki vikivallan uhrien ja riskiryhmien suojelemista koskevan
yhteisdn toimintaohjelman hyviksymisesti (vuosiksi 2004-2008) (Daphne II -ohjelma)®.
Paatoksen 803/2004/EY 8 artiklan 2 kohdan mukaan komissio toteuttaa tarvittavat toimet
varmistaakseen vuotuisten mairdrahojen yhteensopivuuden uusien rahoitusnidkymien

kanssa.
On suotavaa varmistaa Daphne- ja Daphne II -ohjelmista tuettujen hankkeiden jatkuvuus.

On tirked ja valttiméatontd tunnustaa ne vakavat valittomat ja pitkdaikaiset vaikutukset,
joita lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvalla vékivallalla on yksiloiden, perheiden ja
yhteisdjen fyysiseen terveyteen ja mielenterveyteen, psyykkiseen ja sosiaaliseen
kehitykseen sekd asianomaisten henkildiden yhtéldisiin mahdollisuuksiin, sekd niistd koko

yhteiskunnalle aiheutuvat huomattavat sosiaaliset ja taloudelliset kustannukset.

2

EYVL L 34, 9.2.2000, s. 1.
EUVL L 143, 30.4.2004, s. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Naisiin kohdistuva vikivalta ilmenee monissa eri muodoissa, yhteiskunnan kaikilla tasoilla
yleisesti esiintyvéstd perhevikivallasta sellaisiin vahingollisiin perinteisiin tapoihin, joihin
liittyy naisiin kohdistuvaa fyysisti vikivaltaa kuten sukupuolielinten silpominen ja

kunniarikokset, ja jotka ovat naisiin kohdistuvan vékivallan erityinen muoto.

Lapsia, nuoria tai naisia, jotka ovat ndhneet, kun heidén 1dhisukulaistaan on pahoinpidelty,
olisi tilld paatokselld perustetun ohjelman (jiljempéni 'ohjelma') mukaisesti pidettava

vikivallan uhreina.

Euroopan unioni voi tuoda lisdarvoa padsaantdisesti jisenvaltioiden toteuttamiin toimiin,
joiden tarkoituksena on lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vékivallan ehkdiseminen,
mukaan lukien seksuaalinen vékivalta ja muu hyvéksikéyttd, sekd uhrien ja riskiryhmien
suojeleminen, seuraavin keinoin: tiedon, kokemusten ja hyvien kdytantdjen vaihtaminen ja
jakaminen, innovatiivisen ldhestymistavan edistdminen, toiminnan painopisteiden
vahvistaminen, tarvittaessa verkottumisen kehittdiminen, Euroopan yhteison laajuisten
hankkeiden valitseminen ohjelmaan, mukaan lukien hankkeet, joilla tuetaan kadonneille ja
seksuaalisesti hyviksikdytetyille lapsille tarkoitettuja maksuttomia auttavia puhelimia ja
paivystivid puhelimia, kaikkien asiaan liittyvien osapuolten motivointi ja aktivointi seki
Euroopan laajuisten vékivaltaa koskevaa tietoisuutta lisddvien kampanjoiden
toteuttaminen. Néiden toimien piiriin olisi siséllytettivd myds ihmiskaupan uhreina oleville

lapsille, nuorille ja naisille annettava tuki.

Koska paikalliset ja alueelliset organisaatiot voivat yhteistyossd muiden jisenvaltioiden
vastaavien organisaatioiden kanssa usein tehokkaasti puuttua vikivallan perimmaisiin
syihin ja seurauksiin, ohjelmassa olisi kiinnitettdvé asianmukaista huomiota ehkéiseviin

toimenpiteisiin ja uhrien tukemiseen paikallisella ja alueellisella tasolla.
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(16)

(17)

Tamin paatoksen tavoitteita, jotka ovat kaikenlaisen lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan
vékivallan ehkdiseminen ja torjuminen, ei voida riittdvilld tavalla saavuttaa jasenvaltioiden
toimin, silld tietoja on vaihdettava yhteison tasolla ja hyvid kadyténtdja on jaettava koko
yhteisdssi, vaan ne voidaan yhteensovitetun ja monialaisen ldhestymistavan tarpeen ja
ohjelman laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten
yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissi padtoksessa ei ylitetd sitd, mikd on nédiden

tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Téssd padtoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi rahoituskehys, jota
budjettivallan kiyttdja pitd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta 17 pdivéani toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission vilisen toimielinten sopimuksen 37 kohdan mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan

. . . .1
vuosittaisessa talousarviomenettelyssa .

1

EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
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(18)

(19)

On sovellettava Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25 pdivina kesdkuuta 2002 annettua neuvoston asetusta (EY,
Euratom) N:o0 1605/2002", jaljempini 'varainhoitoasetus', ja asetuksen (EY, Euratom) N:o
1605/2002 soveltamissddnnoistd 23 pédivand joulukuuta 2002 annettua komission asetusta
(EY, Euratom) N:0 2342/2002?, joilla turvataan yhteison taloudelliset edut, ja otettava
huomioon yksinkertaisuuden ja vastaavuuden periaatteet budjettivélineiden valinnassa,
niiden tapausten miirén rajoittaminen, joissa komissiolla on viliton toteuttamis- ja
hallinnointivastuu, ja resurssien mairén pitiminen oikeassa suhteessa resurssien kaytosta

johtuvaan hallinnolliseen kuormitukseen.

Olisi myds toteutettava asianmukaiset toimenpiteet vadrinkdytosten ja petosten estimiseksi
seki ryhdyttiva tarvittaessa toimiin menetettyjen, aiheettomasti maksettujen tai
vadrinkdytettyjen varojen takaisinperimiseksi Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen
suojaamisesta 18 pdivani joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 2988/95%, komission paikan palld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista
Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytdsten
estamiseksi 11 pdivand marraskuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o
2185/96* ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 pdivina
toukokuuta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o

1073/1999° mukaisesti.

EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1, (oikaisu julkaistu EUVL L 25, 30.1.2003, s. 43), asetus
sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY, Euratom) N:o 1995/2006 (EUVL L 390,
30.12.2000, s. 1).

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella
(EY, Euratom) N:o 1248/2006 (EUVL L 227, 19.8.2006, s. 3)..

EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1. Oikaisu julkaistu EYVL L 36, 10.2.1998, s. 16.

EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2.

EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1.
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(20)

ey

(22)

Varainhoitoasetuksessa sdddetddn, ettd toiminta-avustukset on sidottava perussdadokseen.

Tamédn paitoksen taytantoonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteisté olisi padtettava
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytintdonpanovaltaa kiytettdessi 28 paiviana kesidkuuta

1999 tehdyn neuvoston piitoksen 1999/468/EY" mukaisesti.

Naisten ja miesten tasapuolinen osallistuminen péaédtoksentekoprosessiin on keskeinen
tekiji naisten ja miesten todellisen tasa-arvon saavuttamiseksi. Jasenvaltioiden olisi sen
vuoksi tehtdvé parhaansa saavuttaakseen sukupuolten vélisen tasapainon ohjelman

10 artiklassa tarkoitetun komitean kokoonpanossa,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Talla padtokselld perustetaan lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vikivallan
ehkiisemistd ja torjuntaa seki vikivallan uhrien ja riskiryhmien suojelemista koskeva
erityisohjelma (Daphne III), jdljempiand 'ohjelma’, jolla jatketaan Daphne-ohjelmassa ja
Daphne II -ohjelmassa méadritettyé politiikkaa ja niissd méadriteltyjé tavoitteita osana
perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa, ja jonka tarkoituksena on mydtivaikuttaa
korkeatasoiseen suojaan vikivaltaa vastaan fyysisen terveyden ja mielenterveyden suojelun

edistdmiseksi.

1

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23, péétos sellaisena kuin se on muutettuna paitokselld
2006/512/EY (EUVL L 200, 22.7.2006, s. 11).
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2. Ohjelma alkaa 1 pdivand tammikuuta 2007 ja padttyy 31 pdivani joulukuuta 2013.

3. Ohjelmassa kisitteelld 'lapsi' tarkoitetaan, lapsen oikeuksia koskevien kansainvilisten

asiakirjojen mukaisesti, 0—18-vuotiaita.

4. Jos hankkeeseen liittyvét toimet on kuitenkin suunniteltu siten, ettd niiden nimenomaisena
kohderyhméni ovat esimerkiksi 'teini-ikdiset' (13—19-vuotiaat) tai 12—25-vuotiaat, niiden

kohderyhméni katsotaan olevan 'nuoret'.

2 artikla

Yleiset tavoitteet

1. Ohjelman tavoitteena on edistié lasten, nuorten ja naisten suojelua vékivallan kaikilta
muodoilta ja saavuttaa korkea terveyden suojelun, hyvinvoinnin ja sosiaalisen

yhteenkuuluvuuden taso.

2. Ohjelman yleisind tavoitteina on vaikuttaa erityisesti lapsia, nuoria ja naisia koskeviin
yhteison politiikkoihin ja erityisesti niihin politiikkoihin, jotka liittyvét kansanterveyteen,
ihmisoikeuksiin ja sukupuolten véliseen tasa-arvoon, seké lasten oikeuksien suojeluun
tahtddviin toimiin ja ihmiskaupan ja seksuaalisen hyviksikdyton torjuntaan, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta Euroopan yhteison tavoitteita ja toimivaltaa.
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3 artikla

Erityinen tavoite

Ohjelman erityisend tavoitteena on edistd lapsiin, nuoriin ja naisiin julkisesti tai yksityisesti
kohdistuvan vékivallan kaikkien muotojen ehkiisyi ja torjuntaa, mukaan lukien seksuaalinen
hyviksikéytto ja ihmiskauppa, toteuttamalla ehkéisevid toimenpiteité ja tarjoamalla tukea ja
suojelua vékivallan uhreille ja riskiryhmille. TAmé tavoite saavutetaan seuraavien valtioiden

vélisten toimien tai muiden 4 artiklassa tarkoitettujen toimien avulla:

a) talld alalla toimivien 7 artiklassa tarkoitettujen valtioista riippumattomien jirjestdjen tai

muiden organisaatioiden avustaminen ja kannustaminen;

b) erityisille kohderyhmille, kuten tietyille ammattikunnille, toimivaltaisille viranomaisille tai
rajatuille kansalaisryhmille ja riskiryhmille suunnattujen tietoisuutta lisdévien toimien
kehittiminen ja toteuttaminen, tavoitteena lisité tietoa vikivallasta ja edistda
nollatoleranssia vikivaltaa kohtaan, sekéd kannustaa vikivallan uhrien tukemista ja

vékivaltatapausten ilmoittamista toimivaltaisille viranomaisille;

C) kahdesta Daphne-ohjelmasta saatujen tulosten levittiminen, mukaan lukien niiden
soveltaminen, siirtdminen ja kdyttiminen uusien tuensaajien hyvéksi tai uusilla

maantieteellisill alueilla;
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d)

2

h)

vékivallalle alttiiden henkil6iden myonteiseen kohteluun vaikuttavien toimenpiteiden
méidrittiminen ja edistiminen, eli sellaisen ldhestymistavan omaksuminen, joka edistdd

heidén arvostamistaan sekd heidin hyvinvointiaan ja itsensi toteuttamista;

monialaisten verkostojen perustaminen ja tukeminen, tilld alalla toimivien valtioista

riippumattomien jérjestdjen ja muiden organisaatioiden vilisen yhteistydon vahvistamiseksi;

ndyttoon perustuvan tiedon ja tietoperustan laajentamisen, tietojen ja hyvien kdytantdjen
vaihdon, tunnistamisen ja levittimisen varmistaminen muun muassa tutkimuksen,

koulutuksen, opintokdyntien ja henkildstovaihdon avulla;

lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vikivallan ehkéisya koskevan tietoisuutta lisddvin
aineiston ja opetusaineiston suunnittelu ja testaus, ja jo kéytettdvissd olevan aineiston
tdydentdminen ja muokkaus uusilla maantieteellisilli alueilla tai uusien kohderyhmien

kayttod varten;

vékivaltaan liittyvien ilmididen ja vikivallan uhreihin ja yhteiskuntaan yleensa
kohdistuvien vaikutusten tutkiminen, mukaan lukien terveydenhuoltoon liittyvit sekd
sosiaaliset ja taloudelliset kustannukset, vakivallan perimmadisiin syihin puuttumiseksi

yhteiskunnan kaikilla tasoilla;

vékivallan uhreille ja riskiryhmiin kuuluville tarkoitettujen tukiohjelmien seka
vékivallantekijoille tarkoitettujen toimenpideohjelmien suunnittelu ja tdytintdonpano,

varmistaen samalla uhrien turvallisuus.
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4 artikla

Toimintamuodot

Edell4 olevissa 2 ja 3 artiklassa sdddettyjen yleisten ja erityisten tavoitteiden toteuttamiseksi
ohjelmasta mydnnetdédn vuosittaisten toimintaohjelmien mukaisesti rahoitustukea seuraavanlaisiin

toimiin;:

a) komission toteuttamat erityistoimet, kuten selvitykset ja tutkimukset, mielipidemittaukset
ja -tutkimukset, indikaattoreiden ja menetelmien kehittiminen, tietojen ja tilastoiden keruu,
kisittely ja levittiminen, seminaarit, konferenssit ja asiantuntijakokoukset, julkisten
kampanjoiden ja tilaisuuksien jirjestiminen, neuvontapalveluiden ja verkkosivujen
kehittdminen ja yllédpito, tiedotusmateriaalin (tietotekniset sovellukset ja opetusvilineet
mukaan lukien) laatiminen ja levittdminen, vékivaltaan liittyvid asiantuntijalausuntoja
antavan sidosryhmien suunnitteluryhmén perustaminen ja sen tyon helpottaminen,
kansallisten asiantuntijoiden muiden verkostojen tukeminen seki analyysit, seuranta ja

arvioinnit; tai
b) erityiset yhteison edun mukaiset valtioidenvéliset hankkeet, joihin osallistuu véhintidén

kaksi jdsenvaltiota vuotuisissa toimintaohjelmissa maérdtyin edellytyksin; tai

c) edelld 2 artiklassa olevien ohjelman yleisten tavoitteiden mukaisesti yleiseurooppalaista
etua ajavien valtioista riippumattomien jarjestojen tai muiden jérjestdjen toiminnan

tukeminen vuotuisissa toimintaohjelmissa maaratyin edellytyksin;

16367/06 VHK/ah 12
DG G I F1



5 artikla

Kolmansien maiden osallistuminen
Ohjelman toimiin voivat osallistua seuraavat maat:
a) maat, joiden kanssa Euroopan unioni on allekirjoittanut liittymissopimuksen;

b) ehdokasmaat, joita varten on laadittu liittymistd valmisteleva strategia, kunkin maan osalta
puitesopimuksessa ja assosiaationeuvostojen paatoksissd miirittyjen yhteison ohjelmiin

osallistumista koskevien yleisten periaatteiden seké yleisten ehtojen mukaisesti;
c) ETA:an kuuluvat Efta-maat ETA-sopimuksen méaridysten mukaisesti;

d) Linsi-Balkanin maat niiden yksityiskohtaisten sdéntdjen mukaisesti, jotka vahvistetaan
ndiden maiden kanssa yhteison ohjelmiin osallistumisen yleisistd periaatteista tehtyjen

puitesopimusten perusteella;

Hankkeissa voi olla mukana ehdokasmaita, jotka eivét osallistu ohjelmaan, jos timé edistdd ndiden
maiden valmistautumista liittymiseen, tai muita kolmansia maita, jotka eivit osallistu ohjelmaan,

jos se palvelee hankkeiden tavoitteita.
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6 artikla
Tuensaaja- ja kohderyhmdit

1. Ohjelman kohteena ovat lapset, nuoret ja naiset, jotka ovat vikivallan uhreja tai jotka

kuuluvat riskiryhmaén.

2. Ohjelman piaiasiallisia kohderyhmid ovat muun muassa perheet, opettajat ja
opetushenkilostd, sosiaalityontekijét, poliisi ja rajavartijat, paikalliset ja kansalliset
viranomaiset seka sotilasviranomaiset, ladkérit ja hoitohenkildsto, oikeusviranomaiset,

valtioista riippumattomat jarjestot, ammattijirjestot ja uskonnolliset yhteisot.

7 artikla

Ohjelmaan pdidsy

Ohjelmaan voivat osallistua yksityiset tai julkiset organisaatiot ja laitokset (paikallisviranomaiset

asianomaisella tasolla, yliopistojen laitokset ja tutkimuskeskukset), jotka toimivat lapsiin, nuoriin ja

naisiin kohdistuvan vikivallan ehkédisemiseksi ja torjumiseksi tai tdllaiselta vikivallalta
suojelemiseksi, tarjoavat tukea vikivallan uhreille tai panevat tdytintoon kohdennettuja toimia
tallaisen vékivallan torjumisen edistdmiseksi, taikka edistdvit heikommassa asemassa oleviin

ryhmiin ja vékivallan uhreihin kohdistuvien asenteiden ja kdyttdytymisen muuttumista.
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8 artikla

Tukimuodot
1. Yhteison myontdma rahoitus voi olla oikeudelliselta muodoltaan:
— avustus,
—  julkisia hankintoja koskeva sopimus.

2. Yhteison avustukset myOnnetiddn hakemuspyyntdjen perusteella saatujen hakemusten
kasittelyn jdlkeen lukuun ottamatta asianmukaisesti perusteltuja kiireellisid
poikkeustapauksia, joissa tuensaajan luonteen vuoksi tietylle toimelle ei ole vaihtoehtoja.
Yhteison avustukset myOnnetddn toiminta-avustuksina tai yksittdisiin toimiin
myonnettyind avustuksina. Osarahoituksen enimméismadrd mééritetdén vuotuisissa

toimintaohjelmissa.

3. Lisdksi rahoitusta voidaan varata tdydentiviin toimenpiteisiin julkisia hankintoja koskevien
sopimusten avulla, jolloin yhteison varoja mydnnetédén ohjelman tavoitteisiin vélittomasti
liittyvien palvelujen ja tavaroiden hankintaan. Télld rahoituksella katetaan muun muassa
kustannuksia, jotka liittyvét tiedotukseen ja viestintdén sekéd hankkeiden, politiikkojen,

ohjelmien ja lainsdddannon valmisteluun, toteutukseen, seurantaan, tarkastamiseen ja

arviointiin.
9 artikla
Tdytdantoonpanotoimenpiteet
1. Komissio noudattaa yhteison tuen tdytintdonpanossa varainhoitoasetusta.
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2. Ohjelman taytantdonpanemiseksi komissio hyvéksyy 2 artiklassa sdédettyjen ohjelman
yleisten tavoitteiden rajoissa vuotuisen toimintaohjelman, jossa mairitellddn erityiset
tavoitteet, ensisijaiset aiheet ja 8 artiklassa tarkoitetut liitdnnéistoimet ja sithen
sisdllytetddn tarvittaessa luettelo muista toimista. Vuotuisessa toimintaohjelmassa
méidritellddn vuosittaisista menoista toiminta-avustuksiin mydnnettiva prosentuaalinen

vihimmaismaara.

3. Vuotuinen toimintaohjelma hyvaksytddn 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

hallintomenettelyd noudattaen.

4. Tamédn paitoksen taytantoonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteisti, jotka koskevat muita

aloja, péadtetddn 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

5. Yksittdisille toimille myonnettdvén tuen harkinta- ja myontdmismenettelyissad on otettava

huomioon muun muassa seuraavat kriteerit:

a) edelld olevassa 2 ja 3 artiklassa miritellyt yleiset ja erityiset tavoitteet ja 3 artiklassa
madritellyt eri aloilla toteutettavat toimenpiteet sekd yhdenmukaisuus vuotuisen

toimintaohjelman kanssa;
b)  ehdotetun toimen suunnittelun, organisoinnin, esittelyn ja odotettujen tulosten laatu;

c)  yhteisoltd haetun rahoituksen miérd ja sen kustannustehokkuus odotettuihin tuloksiin

nihden;
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d)  odotettujen tulosten vaikutus 2 ja 3 artiklassa méériteltyihin ohjelman yleisiin ja
erityisiin tavoitteisiin sekd 3 artiklassa mairiteltyihin eri aloilla toteutettaviin

toimenpiteisiin;
e) innovointi.

6. Edell4 olevassa 4 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitettuja toiminta-avustuksia koskevia

hakemuksia arvioidaan seuraavin perustein:
a)  ohjelman tavoitteidenmukaisuus,
b)  ehdotettujen toimien laatu,
c) toimien todenndkdinen kerrannaisvaikutus toimien kohdeyleis6on,
d) toteutettavien toimien maantieteellinen ulottuvuus,
e)  kansalaisten osallistuminen asiaan liittyvien tahojen organisointiin,
f)  ehdotetun toimen kustannus-hyotysuhde.
10 artikla
Komitea

1. Komissiota avustaa komitea.
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Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan paiatoksen 1999/468/EY 4 ja 7 artiklaa ottaen

huomioon mainitun paatéksen 8§ artiklan sddnnokset.

Paatoksen 1999/468/EY 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuksi méérdajaksi vahvistetaan kaksi

kuukautta.

Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan paiatoksen 1999/468/EY 3 ja 7 artiklaa ottaen

huomioon mainitun padtoksen 8§ artiklan sddnnokset.

Komitea vahvistaa tydjérjestyksensa.

11 artikla
Tdydentdvyys

Toteutuksessa pyritddn yhteisvaikutukseen ja tdydentdvyyteen muiden yhteison vilineiden
kanssa. Taméa koskee erityisesti turvallisuutta ja vapauksien suojelua seké yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevia yleisohjelmia, seitseméttd tutkimuksen ja
kehityksen puiteohjelmaa, kansanterveyttd koskevaa ohjelmaa, tyollisyytté ja sosiaalista
yhteisvastuuta koskevaa Progress-ohjelmaa seki Internetin kiyttoturvallisuuden
parantamista koskevaa ohjelmaa. Taydentdvyyteen pyritdédn myos Euroopan tasa-
arvoinstituutin kanssa. Vékivaltaa koskevat tilastotiedot kootaan yhteisty0ssa

jasenvaltioiden kanssa kéyttien tarvittaessa apuna yhteison tilasto-ohjelmaa.

Ohjelman resursseja voidaan kiyttdd yhdessd muiden yhteison vilineiden kanssa. Tama
koskee erityisesti turvallisuutta ja vapauksien suojelua seké yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevia yleisohjelmia seki seitsemadttd tutkimuksen ja
kehityksen puiteohjelmaa. Tavoitteena on toteuttaa toimia, jotka vastaavat kaikkien ndiden

ohjelmien tavoitteita.
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Tamin paatoksen nojalla rahoitettavat toimet eivét voi saada rahoitustukea samaan
tarkoitukseen muusta yhteison rahoitusvilineestd. Komissio varmistaa, ettd ohjelman
mukaiset tuensaajat antavat komissiolle tiedot yhteison talousarviosta tai muista lahteisté

saamastaan rahoituksesta seké vireilld olevista rahoitushakemuksista.

12 artikla

Rahoitus

Rahoituspuitteiksi timédn padtoksen tdytdntoonpanoa varten vahvistetaan 116,85 miljoonaa

euroa 1 artiklassa sdddetyksi ajanjaksoksi.

Ohjelmassa sdéddettyihin toimiin sidotut méarérahat sisdllytetddn Euroopan unionin yleisen
talousarvion vuosittaisiin médarérahoihin. Budjettivallan kayttdja hyvéksyy kutakin
varainhoitovuotta varten kéytettdvissd olevat médriarahat rahoituskehyksen asettamissa

rajoissa.

13 artikla

Seuranta

Komissio varmistaa, ettd tuensaaja toimittaa raportteja ohjelmasta rahoitettavien toimien
teknisestd ja taloudellisesta etenemisestd. Liséksi on toimitettava loppuraportti kolmen
kuukauden kuluessa toimen paittymisestd. Komissio antaa raporttien muotoa ja sisiltoa

koskevat ohjeet.
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2. Komissio varmistaa, ettd ohjelman tiytdntdonpanoa varten tehtivissi sopimuksissa
madratddn erityisesti komission (tai sen valtuuttaman edustajan) suorittamasta
varainhoidon ja muusta valvonnasta, joka voidaan tarvittaessa tehdé paikalla, my&s

pistokokein, seka tilintarkastustuomioistuimen suorittamista tarkastuksista.

3. Komissio edellyttii, ettd tuensaaja séilyttdd komission saatavilla kaikki toimeen liittyvid
menoja koskevat asiakirjat viiden vuoden ajan viimeisen toimea koskevan maksun

suorittamisesta.

4. Edell4 olevassa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen raporttien ja pistokokeina suoritettujen
tarkastusten perusteella komissio mukauttaa tarvittaessa alun perin myonnetyn rahoitustuen

maiirad, ehtoja tai maksuaikataulua.

5. Komissio toteuttaa kaikki muut tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
rahoitettavat toimet suoritetaan asianmukaisesti timén paitoksen ja varainhoitoasetuksen

sdannoksid noudattaen.

14 artikla

Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen

1. Komissio varmistaa timédn paitoksen nojalla rahoitettavien toimien taytdntoonpanon
yhteydessi, ettd yhteison taloudellisia etuja suojataan petoksia, korruptiota ja muuta
laitonta toimintaa ehkiisevilla toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja perimilla
aiheettomasti maksetut varat takaisin ja, jos vadrinkdytoksid havaitaan, tehokkailla,
oikeasuhteisilla ja varoittavilla seuraamuksilla asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 ja

asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 seka asetuksen (EY) N:o 1073/1999 mukaisesti.
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Ohjelmasta rahoitettavien yhteison toimien yhteydessi asetusta (EY, Euratom)

N:0 2988/95 ja asetusta (EY, Euratom) N:o 2185/96 sovelletaan kaikkiin yhteison
oikeuden sdénnoksen tai madrayksen rikkomuksiin, jotka johtuvat taloudellisen toimijan
teosta tai laiminlyOnnisti ja joiden tuloksena on tai voisi olla perusteettomasta menosta
aiheutuva vahinko Euroopan unionin yleiselle talousarviolle tai yhteisdjen hallinnoimille

talousarvioille, mukaan lukien ohjelmaan perustuvan sopimusvelvoitteen rikkomukset.

Komissio vihentdi toimea varten myOnnettyé rahoitustukea, lykkéa rahoitustuen
suorittamista tai perii tuen takaisin, jos se havaitsee vadrinkdytoksid, mukaan lukien timén
paétoksen tai asianomaisen rahoitustuen myontdmisté koskevan paédtdksen tai sopimuksen
sdannosten tai midrdysten noudattamatta jattdminen, tai jos ilmenee, ettd toimea on
komission hyviksyntdd pyytdmattd muutettu tavalla, joka on ristiriidassa hankkeen

luonteen tai sen toteutusta koskevien ehtojen kanssa.

Jos miirdaikoja ei ole noudatettu tai jos jonkin toimen toteutuksen edistyminen ei anna
perusteita kuin osaan mydnnetysté rahoitustuesta, komissio pyytda tuensaajaa esittimain
selvityksen asiasta tietyssd madrdajassa. Jos tdmai ei pysty esittdimédn hyvaksyttavaa
perustelua, komissio voi peruuttaa taloudellisen avustuksen loppuosan ja vaatia jo

maksettujen erien palauttamista.

Aiheettomasti maksetut méérdt on palautettava komissiolle. Niihin méériin, joita ei
makseta takaisin ajoissa, lisdtddn korko varainhoitoasetuksessa séddettyjen ehtojen

mukaisesti.

16367/06 VHK/ah 21

DG G 11 FI



15 artikla

Arviointi
1. Ohjelmaa seurataan sddnndllisesti, jotta sen nojalla toteutettujen toimien toteutusta voidaan
tarkkailla.
2. Komissio varmistaa, ettd ulkopuolinen riippumaton taho arvioi ohjelman sdénnéllisesti.
3. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle:

a)  valiarviointia koskevan kertomuksen ohjelman tuloksista ja tdytantdonpanon
laadullisista ja maarallisistd ndkokohdista viimeistddn 31 pdivéni maaliskuuta 2011

sekd luettelon rahoitetuista hankkeista ja toimenpiteisti;
b) tiedonannon ohjelman jatkamisesta viimeistdin 31 paivani toukokuuta 2012;
c) jalkiarviointikertomuksen ohjelman tiytdntoonpanosta ja tuloksista viimeistdan
31 péivina joulukuuta 2014.
16 artikla

Hankkeiden julkaiseminen

Komissio julkaisee vuosittain luettelon ohjelman mukaisesti rahoitetuista hankkeista seké lyhyen

kuvauksen kustakin hankkeesta.
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Kumotaan péétds N:o 803/2004/EY. Toimia, jotka on kdynnistetty kyseisen paatoksen nojalla,

17 artikla

Siirtymdtoimenpiteet

hallinnoidaan niiden paittymiseen saakka kyseisen padtoksen mukaisesti.

18 artikla

Voimaantulo

Tama péétds tulee voimaan seuraavana paivani sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.
Asetusta sovelletaan....

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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