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BILAG

Radets konklusioner om

styrkelse af kvinders og pigers mentale sundhed ved at fremme kensligestilling

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
SOM ANERKENDER FOLGENDE:

1.  Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde fastsetter, at "Unionens indsats, der
skal vere et supplement til de nationale politikker, skal veare rettet mod at forbedre
folkesundheden og forebygge sygdomme hos mennesker samt imedega forhold, der kan

indebaere risiko for den fysiske og mentale sundhed".

2. Tartikel 8 i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade hedder det videre, at
Unionen 1 alle sine aktiviteter tilstraeber at fjerne uligheder og fremme ligestilling mellem

mand og kvinder.

3.  Konsligestilling og menneskerettigheder er kernen i de europaiske verdier. Ligestilling
mellem kvinder og mand er et kerneprincip 1 Den Europaiske Union og er nedfzldet i

traktaterne og i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder.

4.  Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder fastsldr, at "enhver har ret til

respekt for sin fysiske og mentale integritet".
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5. Isine nylige konklusioner om mental sundhed anerkender Radet, at "mentale
sundhedsproblemer er forbundet med mange former for ulighed, f.eks. personer i sarbare
situationer, mindretal, marginaliserede grupper og personer i1 vanskelige sociogkonomiske
situationer, herunder personer, der er i langtidspleje, personer, der oplever ensomhed og social
isolation, bern og unge, ®ldre, kvinder, LGBTI-personer?, kreftpatienter, personer med
handicap, flygtninge, migranter, fangselsindsatte og personer, der oplever hjemlashed."

Ifolge FN's verdensmal for baeredygtig udvikling er kensligestillingsperspektivet og
princippet om, at ingen ma lades 1 stikken, afgerende for at tackle uligheder inden for mental

sundhed?.

6.  Som det fremgér af Kommissionens meddelelse om en samlet tilgang til mental sundhed, er
"mental sundhed en vigtig del af sundheden. Det er en tilstand af trivsel, hvor personer
realiserer egne evner og kan hindtere livsstress og bidrage til samfundslivet. Mental sundhed
er en forudsatning for en produktiv ekonomi og et inklusivt samfund og reekker ud over
individuelle eller familiemessige forhold". Det bemerkes i meddelelsen, at kvinder rammes
nasten dobbelt s ofte som mand af en depression. Det pdpeges ogsa, at det er nedvendigt at
tackle den ulige adgang til beskaftigelse og den ulige fordeling af omsorgsforpligtelser i
hjemmet og familien mellem kvinder og mend. Det understreges, at "determinanter for
mental sundhed interagerer med eksisterende uligheder i samfundet, hvilket betyder, at nogle
personer har sterre risiko for darlig mental sundhed end andre". Det ma derfor konstateres, at
"nér forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering samt vold og had er arsag til darlig mental sundhed,

er fremme af ligestilling 1 vores samfund et vigtigt redskab til forebyggelse".

2 Jf. Kommissionens strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025 (COM(2020)

698 final).
3 Radets konklusioner om mental sundhed, 15971/23, punkt 24.
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7. Det understreges desuden i Kommissionens meddelelse, at landene ogsa ber "tage fat pa
udfordringerne i forbindelse med forebyggelse af mentale sundhedsproblemer i sérbare
samfund, styrke tidlig anerkendelse af mentale sundhedsproblemer, yde tidlig indgriben og
stotte og tackle forbindelserne mellem udstedelse, ulighed og mental sundhed ved at age

indsatsen for at bekempe forskelsbehandling, hadefuld tale og vold".

8.  Som preciseret i Kommissionens strategi for ligestilling mellem kennene 2020-2025 er det
afgerende at folge en "tostrenget tilgang med malrettede foranstaltninger for at opné
ligestilling mellem kennene kombineret med en styrket integration af kensaspektet". I
strategien hedder det videre, at "Kommissionen vil fremme integrationen af kensaspektet ved
konsekvent at medtage et kensperspektiv i alle faser af politikudformningen pé alle EU's

politikomréder internt og eksternt",
SOM BEMARKER FOLGENDE:

9.  "Uligheder med hensyn til ken, etnicitet, geografisk placering, herunder klgften mellem by og

land, uddannelse, alder og seksuel orientering, kensidentitet"*

har, som det fremgar af
Kommissionens meddelelse om en samlet tilgang til mental sundhed, "en stor indvirkning pa
befolkningens mentale sundhed"’, navnlig pa kvinder og piger. I Kommissionens meddelelse
understreges det ogsa, at enkeltpersoner pa samme tid kan tilhere en eller flere grupper i
sarbare situationer, hvilket illustrerer behovet for at bekaempe mangeartede og indbyrdes
forbundne former for forskelsbehandling. De kan have stor indvirkning pa kvinder og piger,
hvis erfaringer med forskelsbehandling kan omfatte flere indbyrdes forbundne faktorer sdsom
race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anleg, sprog, religion eller tro, politiske
eller andre anskuelser, tilhersforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel og

handicap sével som de fernavnte faktorer, som tilsammen kan afgere deres muligheder og

serlige udfordringer,

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en samlet tilgang til mental sundhed,
COM(2023) 298 final, s. 19.

> Ibid.
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10.

11.

12.

13.

SOM ANERKENDER FOLGENDE:

FN's verdensmaél 3 for baredygtig udvikling (SDG) om ikkediskriminerende adgang til
essentielle sundhedsydelser af hgj kvalitet understreger betydningen af at sikre et sundt liv og
fremme trivsel for alle aldersgrupper, herunder mental sundhed®. Hertil kommer, at SDG 5
fokuserer pé at opna kensligestilling og styrkelse af alle kvinders og pigers indflydelse og

status.

Beijinghandlingsprogrammet udpeger "kvinder og sundhed" som et af tolv kritiske omrader
og fastslér, at kvinder har ret til at nyde den hgjest opnéelige standard for bade fysisk og
mental sundhed. Det hedder ogsa i programmet, at kvinder bereres af mange af de samme

sundhedsbetingelser som mand, men oplever dem anderledes.

Ifolge WHO's europ®iske handlingsramme for mental sundhed for 2021-2025 trues den
mentale sundhed og trivsel af en lang rakke faktorer, der dekker det individuelle, sociale og
miljgmessige niveau og involverer fattigdom og afsavn, geld og arbejdsleshed samt vold og
konflikt. Desuden er kvinder med mentale sundhedsproblemer og psykosociale, intellektuelle,
kognitive og neuroudviklingsmassige handicap blandt dem med sterst risiko for social

udstedelse.

Som det fremgér af nylige data fra Eurofound, er kvinder mere udsatte for vold og chikane,
herunder psykisk og seksuel chikane, pa arbejdspladsen, og rapporterer oftere end mand om
lav trivsel og ekonomiske problemer, hvilket heenger sammen med, at kvinder er

overreprasenteret i lavtlensjob med vanskelige psykosociale arbejdsvilkar’.

De Forenede Nationers Afdeling for @konomiske og Sociale Anliggender: Verdensmal 3 for
baeredygtig udvikling.

Eurofound (2023), Psychosocial risks to workers' well-being: Lessons from the COVID-19
pandemic, European Working Conditions Telephone Survey 2021 series, s. 36-38;
Eurofound (2022), Working conditions in the time of COVID-19: Implications for the
future, European Working Conditions Telephone Survey 2021 series, s. 104; ESDE Review
2023, kapitel 2.
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14.

Mentale sundhedsproblemer péavirker alle mennesker; mand pavirkes hirdt og er ogsa mere
selvmordstruede. Naesten 8 ud af 10 selvmord (77 %) begés af mand. Pa den anden side er
antallet af selvmordsforsog hejere blandt kvinder, og de mentale sundhedsproblemer, der ofte
ligger til grund for selvmordstanker og -adfaerd (navnlig depression og angst), er mere
udbredte blandt kvinder®. Kvinder har ogsé szrlige mentale sundhedsudfordringer og -
problemer, herunder specifikke sygdomstilstande, lidelser eller forstyrrelser sdsom
fodselsdepressioner, eller som forekommer hyppigere hos kvinder, eller som har andre
risikofaktorer for kvinder, eller som udtrykker sig forskelligt hos kvinder og mand (f.eks.
posttraumatisk stressforstyrrelse). Dette understreger betydningen af en kensorienteret tilgang
til mental sundhed, hvor det ogsé anerkendes, at der er betydelige kensspecifikke forskelle 1
arsager, risikofaktorer, diagnoser og symptomer 1 forbindelse med mentale
sundhedsproblemer, herunder mentale forstyrrelser, samt i forskellige sygdommes eller
forstyrrelsers forleb. Desuden kan kensbaserede barrierer, herunder stigmatisering,
kensstereotyper og forskelsbehandling af enhver grund, hindre kvinder og piger samt mand

og drenge i at fa adgang til mentale sundhedstjenester.

8

Europa-Parlamentets Forskningstjeneste: Mental health in the EU, briefingsnotat fra Europa-
Parlamentet 2023.

16366/24 6
BILAG LIFE.4 DA



15. Konsstereotyper og traditionelle kensroller har en betydelig indvirkning pa kvinders og pigers
liv, og faktorer som f.eks. for meget arbejde, alle former for vold (herunder seksuel og
konsbaseret vold eller vold 1 hjemmet), chikane, psykologisk overbelastning, gkonomisk pres
og afthangighed kan resultere i depression, udmattelse, posttraumatisk stressforstyrrelse,
spiseforstyrrelser, misbrugsrelaterede lidelser mv. I betragtning af at kvinder i hojere grad
udsattes for disse faktorer og i lyset af de sarlige og forskellige mentale sundheds- og
trivselsbehov hos kvinder og piger i alle aldre, er det absolut nedvendigt med malrettet stotte
inden for mental sundhed for at forbedre resultaterne pa omradet for mental sundhed samt
maélrettede foranstaltninger til at tackle strukturelle uligheder og styrke kensligestillingen for
at sikre pigers og kvinders trivsel fra barndommen til alderdommen. Der er ogsd behov for
politikker til at bekeempe konsbestemte forskelle og mindske den mentale belastning fra
omsorgsarbejde, sidelobende med tverfaglig stotte og navnlig politikker, der fokuserer pd
hele spektret af kvinders sundheds- og plejebehov, herunder en forbedring af sociale ydelser,

langtidsplejeydelser og mentale sundhedsydelser.

16. Enhver, der udsettes for kensbaseret vold, er i en sarbar situation, og dette gelder iser for
kvinder og piger. I EU-direktivet om bek@mpelse af vold mod kvinder og vold 1 hjemmet
anerkendes det, at vold i hjemmet og vold mod kvinder har skadelige konsekvenser for deres
mentale sundhed, og at ofre, der er udsat for intersektionel forskelsbehandling, er i oget risiko
for at blive udsat for vold. Desuden anerkendes det, at bern, der er vidne til vold 1 hjemmet
inden for familien eller husstanden, er 1 eget risiko for at lide af psykisk sygdom, bade pé kort
og lang sigt. Gennemforelsen af dette direktiv samt andre relevante internationale
instrumenter som omhandlet 1 bilaget til naervaerende konklusioner vil bidrage til at beskytte
kvinders mentale sundhed, bl.a. gennem foranstaltninger til bekaempelse af seksuel chikane pa
arbejdspladsen og gennem den uddannelse og information, der tilbydes fagfolk med

ledelsesfunktioner pa arbejdspladsen om dette emne.
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17. Ifelge analyser af selvvurderet mental trivsel pé tveers af befolkningsgrupper rapporterer
kvinder i Europa, at de har lavere niveauer af mental trivsel uanset familiestruktur, alder,
indkomstniveau, fedeland eller handicap. Sociale determinanter for mental sundhed kan
potentielt vaere pa spil. Den kensbestemte forskel med hensyn til omsorgsarbejde er en
neglefaktor bag uligheder mellem kennene og forskelsbehandling af kvinder og har dermed
en betydelig indvirkning pé deres fysiske og mentale sundhed. Desuden er ulennede
omsorgspersoner, hovedsagelig kvinder, 1 oget risiko for ensomhed og isolation, hvilket er en

vaesentlig risikofaktor for mental sundhed.

18. Kuvinder star fortsat for starstedelen af omsorgsarbejdet og vil derfor oftere end maend tilpasse
deres betalte arbejdstid. Direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv skal tackle den
ulige fordeling af omsorgsforpligtelser mellem mand og kvinder ved at gore det nemmere at
forene arbejdsliv og familieliv for arbejdstagere, der er foreldre eller omsorgspersoner,
herunder gennem fzdreorlov og foraldreorlov, der ikke kan overdrages, og som betales for
alle foraldre. Derudover er der to radshenstillinger, dels om ferskoleundervisning og
bernepasning: Barcelonamélene for 2030, dels om adgang til skonomisk overkommelig
langtidspleje af hoj kvalitet, der fremmer foranstaltninger til at forbedre tilgaengelig og
okonomisk overkommelig pleje af hej kvalitet for bern og andre forsergelsesberettigede
personer i lobet af livet. Disse foranstaltninger skal lette presset pa familier og fremme en
ligelig fordeling af omsorgsforpligtelser mellem kvinder og mend til gavn for alle. En
inklusiv, tilgengelig og ekonomisk overkommelig forskoleundervisning og bernepasning
(ECEC) og langtidspleje af hej kvalitet for bern og andre forsergelsesberettigede personer er
vigtig for den mentale sundhed hos kvinder, der udferer mere lennet og ulennet

omsorgsarbejde end mand,
SOM TAGER FOLGENDE I BETRAGTNING:

19. Kvinder og piger samt mand og drenge kan have flere forskellige kensspecifikke mentale
sundhedsudfordringer gennem hele livet. Visse mentale sundhedsudfordringer er mere

udbredte blandt kvinder og piger.
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20. Digitale vaerktejer og sociale medier kan have en positiv indvirkning pa mental sundhed,
herunder ved at give adgang til information, stettegrupper og behandlingstjenester, men kan
ogsé pdvirke den mentale sundhed negativt. Barn og unge, navnlig piger og unge kvinder, er
serligt udsatte for farer som onlineindholds skadelige virkninger for kropsopfattelsen og
risikoen for cybervold, herunder cyberchikane, som fremhevet i det nyligt vedtagne direktiv
om bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet. Udszttes barn og unge for disse
typer indhold, kan det ogsa indvirke negativt pa deres psykologiske udvikling, og det kan

forsterke keonsstereotyper og endda tilskynde til voldelig adfaerd over for piger og kvinder.

21. Unge deler ofte store maengder data online uden fuldt ud at forsta brugen heraf eller
konsekvenserne. Det er afgerende at hdndtere bekymringerne vedrerende
athengighedsskabende og vildledende design og digitale tjenesteudbyderes overdrevne
onlinesporing. Desuden er bern og unge, is@r unge kvinder og piger, i hoj risiko for at blive
udsat for desinformation, manipulation og misbrug samt teknologifaciliteret kensbaseret vold,
herunder cyberstalking, seksuel chikane pa internettet, deling af intimt eller manipuleret
materiale uden samtykke, og for uopfordret at blive tilsendt billeder, video eller andet
materiale, der afbilder kensdele. FN rapporterer, at risikoen for at blive chikaneret online er
27 gange hgjere for kvinder end for maend’. Ydermere har en tidlig eksponering for
pornografi, herunder ekstremt og voldeligt indhold, og brugen af GenAl i forbindelse med
seksuelt misbrug af bern og/eller kensbaseret vold ogsé en negativ indvirkning pa pigers
mentale sundhed og fremmer kvindehadsk adferd. Alle disse faktorer kan i1 veesentlig grad

forringe pigers sundhed og deres fysiske og mentale udvikling.

Preventing Technology-Facilitated Gender-Based Violence (TF GBV) — Responding to the
2030 Agenda and "Our Common Agenda" by proactively mitigating technology-facilitated
gender-based violence by enhancing product design, data privacy and security, and legal
frameworks to hold offenders accountable.
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22.

23.

24.

25.

WHO har konkluderet, at de negative sundhedsmassige konsekvenser af sociale medier,
navnlig blandt unge piger, omfatter tab af selvverd, bekymringer, angst, vanskeligheder med
at slappe af, sovnbesvar og forringede evner til at kommunikere ansigt til ansigt!°.
Derudover har unge piger ifolge WHO generelt dérligere mental sundhed og trivsel end
drenge. Disse forskelle tager desuden til med alderen og er varst blandt 15-arige piger'!.
Nasten dobbelt sa mange 15-arige (13 % for drenge og 28 % for piger) end 11-arige (8 % for
drenge og 14 % for piger) siger, at de foler sig ensomme. Det ber bemarkes, at
konsstereotyper kan afskrekke bade drenge og piger fra at fortelle om mentale

sundhedsproblemer.

Sociale medier bidrager til at forsteerke kunstige og usunde skenhedsstandarder, bl.a. gennem
digitalt skabt eller redigeret indhold samt ved at fastholde kensstereotyper. Det laegger et stort
pres pd unge, navnlig unge kvinder, ndr det gelder deres fysiske ydre. Spiseforstyrrelser
(f.eks. anoreksi, bulimi osv.) blandt unge, navnlig piger, er et stort folkesundhedsproblem.
Urealistiske skenhedsidealer pavirker ogsi drenge og kan fore til dysmorfiske lidelser og

andre forstyrrelser.

Drenge er ogsé fra en tidlig alder udsat for udbredt objektivering, seksualisering og stereotype
fremstillinger af piger og kvinder online, navnlig gennem pornografi eller i medierne og i den
bredere kultur, herunder onlinespil, som kan fastholde kensroller og stereotyper samt
bagatellisere kensbaseret vold, is@r vold mod kvinder og piger. Influenceres adfeerd online og
det indhold, de skaber, kan ogsa vere skadelige for den enkelte person og for samfundet som
helhed. Desuden kan onlinepublikummets mentale og fysiske sundhed, navnlig mindreariges,
pavirkes negativt af f.eks. cybermobning, misinformation eller desinformation samt usunde
sammenligninger med influencere. Det er ogsé en afgerende udfordring at handtere usunde og

kensstereotype maskuline holdninger og skadelig adfzrd online.

Verdenssundhedsorganisationen: Women's health and well-being in Europe: beyond the
mortality advantage, 2016.

Verdenssundhedsorganisationen: Mental health in Europe and Central Asia: girls fare worse
than boys, WHO Europe, 2023.
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26.

27.

Enlige forzldre er serligt sairbare med hensyn til fattigdoms-, bolig- og sundhedsudfordringer,
herunder mentale sundhedsproblemer'. Der er 7,8 millioner familier med enlige forsergere i
EU, og nasten 80 % af enlige forzldre er kvinder!®. Mange enlige modre har psykologisk
stress som folge af en usikker gkonomisk situation, social udstedelse eller ophobningen af

sociale roller'.

Den sarbarhed og mentale belastning, som kvinder oplever under og efter en graviditet,
herunder fodselsdepressioner, kan pavirke deres liv yderst negativt. Udfordringerne 1 et barns
forste 1 000 dage kan pavirke alle familiemedlemmers liv, herunder med hensyn til mental
sundhed, og det fortjener ogsa bevagenhed. Forskning viser, at moderens sociale netvaerk eller
stottesystem er vigtigt for hendes mentale sundhed og generelle sundhed samt kvaliteten af
den omsorg, hun er i stand til at give barnet. Det illustrerer betydningen af ekonomisk
overkommelige, tilgeengelige og inklusive pasningstilbud af hej kvalitet og en ligelig
fordeling af omsorgsarbejde mellem kvinder og mand og i husstande baseret pa
velkompenseret barsels- feedre- og foreldreorlov, der ikke kan overdrages, og fleksible
arbejdsordninger. Der foreligger samstemmende beviser for, at foreldres adgang til fleksibel
orlov, herunder i perioden efter fodslen, letter byrden for medrene og dermed forbedrer
medres sundhed og mindsker risikoen for fodselsdepression. Det er ofte undervurderet, men
abort og kvindespecifikke sundhedsproblemer sdsom endometriose og de deraf folgende
psykiske mén fortjener ogsa serlig bevagenhed og stetteforanstaltninger. Overordnet set kan
kensstereotyper fore til forsinkede medicinske diagnoser eller indebzre, at kvinders smerte

afferdiges eller bagatelliseres.

Det Europaiske Ligestillingsinstitut (EIGE): Poverty, gender and lone parents in the EU,
2016.

EIGE's beregninger baseret pA EU-SILC-mikrodata fra 2022. Dette tal omfatter
eneforsergerfamilier med forsergelsesberettigede bern under 24 4r, der er oplyst at vaere
egne/adopterede barn eller stedbern, og som ikke er 1 beskaftigelse eller arbejdslese.
Verdenssundhedsorganisationen: Women's health and well-being in Europe: beyond the
mortality advantage, 2016.
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28.

29.

30.

Adgang til beskeftigelse styrker kvinder, gor dem mere modstandsdygtige og giver dem
kontrol over deres eget liv, navnlig gennem finansiel uatha@ngighed og autonomi.
Udfordringer sasom ulige adgang til sociale tjenester, beskaftigelse og/eller
karriereudvikling, kensskaevheder, herunder kensbestemte lenforskelle, ulige fordeling af
omsorgsforpligtelser i hjemmet og familien mellem kvinder og mand og ekonomisk pres og
athaengighed leegger alle et betydeligt mentalt pres pa kvinder. Kvinders finansielle
uathangighed haenger direkte sammen med deres mentale sundhed, da finansiel athengighed
er forbundet med en raekke negative resultater, herunder feerre muligheder for at deltage 1
uddannelse, lonnet beskaeftigelse og ivaerksatteraktiviteter. Desuden kan kensbestemt chikane

og vold pa arbejdspladsen skade kvinders mentale sundhed.

At yde pleje kan have uenskede konsekvenser for uformelle plejere, herunder have negative
virkninger for deres nuvaerende og fremtidige indkomst og deres mentale sundhed.
Forekomsten af mentale sundhedsproblemer hos omsorgspersoner, hvoraf de fleste er kvinder,
er 20 % hejere end hos ikkeomsorgspersoner!®. Handteres disse udfordringer, bidrager det

derfor til bdde at styrke konsligestillingen og stette kvinders mentale sundhed.

Den mentale sundhed hos ofre for seksuel og kensbaseret vold og vold i hjemmet er et
spoargsmal, der kraever sarlig opmarksomhed, fordi vold har alvorlige langsigtede
psykologiske konsekvenser. Kvinder og piger og personer i sarbare situationer rammes
uforholdsmassigt hardt. Der er mange former for kensbaseret vold, herunder vold i hjemmet,
partnervold, seksuel vold, fysisk vold, psykisk vold, ekonomisk vold, tvangsagteskaber,
kvindemord, kvindelig kenslemleastelse og menneskehandel samt teknologistettet konsbaseret
vold. T EU er fysisk og seksuel vold, der begés af en nuvarende eller tidligere partner eller
egtefelle mod en kvinde, blandt de mest almindelige former for kensbaseret vold. Mere end
en ud af fem kvinder (22 %) har varet offer for det'®. Som fremhavet i undersegelsen om
grundleggende rettigheder, der er offentliggjort af Den Europaiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder (FRA), har navnlig seksuel vold alvorlige langsigtede
psykologiske konsekvenser for ofrene, herunder folelsen af angst, afmagt, skam, flovhed eller

nedtrykthed.

15

16

Udvalget for Social Beskyttelse og Europa-Kommissionen: Adequate social protection for
long-term care needs in an ageing society, 2014.
Det Europaiske Ligestillingsinstitut: Gender Equality Index 2021: Health.
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31.

32.

33.

Ifolge Kommissionens meddelelse "De demografiske @ndringer i Europa: verktejer til videre
handling" er Europa "nedt til at opbygge et "samfund med laengere levetid", som vaerdsatter,
at den leengere levetid, der tilbringes som @ldre, giver &ldre borgere mere selvstendighed og
fremmer bade nuvarende og kommende generationers velfaerd og trivsel". I den forbindelse
fortjener @ldres, iseer kvinders, mentale sundhed sarlig bevagenhed. Mentale lidelser,
herunder depression, angst og kognitive funktionsnedsattelser, er udbredt blandt den aldre
befolkning. Kvinder lever 1 gennemsnit laengere, men har darligere mental sundhed i flere ar
af deres liv. Social isolation og ensomhed, som bergrer omkring en fjerdedel af de ®ldre, er
centrale risikoelementer for mentale sundhedsproblemer senere i livet. Det samme gaelder
mishandling af @ldre, som omfatter enhver form for fysisk, psykologisk, seksuelt eller

okonomisk misbrug samt omsorgssvigt.

FN's Komité for Rettigheder for Personer med Handicap har konkluderet, at kvinder og piger
med handicap ofte har sterre risiko for at blive udsat for skadelig praksis, som pavirker deres
sundhed og trivsel, herunder deres mentale sundhed'’. De har navnlig ofte sterre risiko for
vold i institutioner, fordi de angiveligt er udsat for flere begraensninger med hensyn til deres
bopal og deres leveforhold pa grund af paternalistiske stereotyper og patriarkalske sociale
menstre, der diskriminerer kvinder'®. Desuden forhindrer manglende tilgaengelighed til
bygninger og onlinemiljeer, produkter, tjenesteydelser og kommunikation kvinder med
handicap i at deltage fuldt ud pa alle livets omrader med isolation og forskelsbehandling til
folge, hvilket ogsa er til skade for deres mentale sundhed. Nogle af disse udfordringer

pavirker ogsd deres familiers og omsorgspersoners mentale sundhed.

Disse konklusioner bygger pa tidligere arbejde og politiske tilsagn fra Rddet, Kommissionen,
Europa-Parlamentet samt relevante interessenter pa dette omrade, herunder de dokumenter,

der er naevnt 1 bilaget,

De Forenede Nationer, konvention om rettigheder for personer med handicap, 24. januar
2007, A/RES/61/106.

FN's Komité for Rettigheder for Personer med Handicap, General

comment No.5 on Article 19 — the right to live independently and be included in the
community, 27. oktober 2017, CRPD/C/GC/5.
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OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL I OVERENSSTEMMELSE MED DERES
KOMPETENCER OG UNDER HENSYNTAGEN TIL NATIONALE FORHOLD

34. AT SIKRE, at foranstaltninger til at fremme og stette bedre mental sundhed omfatter et
kensperspektiv og er kensorienterede 1 deres udformning og gennemforelse. Disse
foranstaltninger ber vere tilgengelige og, hvor det er nedvendigt, malrettet mod grupper, der

kan vare sverere at na ud til eller er udsat for sarlige mentale sundhedsudfordringer,

35. AT BEKAMPE alle former for vold, hadefuld tale og forskelsbehandling, iser imod kvinder
og piger, herunder mangeartede og indbyrdes forbundne former for forskelsbehandling, samt
stigmatisering omkring mentale sundhedsproblemer med sarligt fokus pa kvinder og personer
i de mest sarbare eller marginaliserede situationer, herunder personer i darligt stillede

sociogkonomiske situationer,

36. AT BEKZEMPE kensstereotyper og negative sociale normer, herunder tabuer, der aftholder
kvinder og piger, men is@r maend og drenge, fra at udvise sarbarhed og dermed begrenser

deres evne til at sgge stotte, nar de har brug for det,

37. AT IVARKSZETTE TILTAG, hvor det er relevant, for at bekeempe konsstereotyper samt

objektivering og seksualisering af kvinder og piger i medier og reklamer,

38. AT ADRESSERE sammenhangen mellem livsstil og mental sundhed, herunder med hensyn
til spisevaner, fysisk aktivitet, skadeligt indtag af alkohol, brug af narkotika og andre
skadelige stoffer og komorbiditet, idet der tages hensyn til kensperspektivet,

39. 1overensstemmelse med direktivet om bekempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet
og forordningen om digitale tjenester AT TRAEFFE PASSENDE FORANSTALTNINGER,
herunder forebyggende foranstaltninger, til at beskytte kvinder og piger mod alle former for
kensbaseret vold, herunder vold i offentlige institutioner og teknologistettet kensbaseret vold,
og AT STYRKE skraeddersyede stottetjenester for ofre. I den forbindelse er det vigtigt at vere
serlig opmerksom pa kvinder og piger, der lever med mentale forstyrrelser eller 1 sarbare
situationer, herunder under usikre omstendigheder, eller som er hjemlose; AT STOTTE
kensorienteret uddannelse af arbejdstagere, herunder frivillige i alle sektorer, som

sandsynligvis vil komme i kontakt med ofte,
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40.

41.

42.

samtidig med at enkeltpersoners grundlaeggende rettigheder samt felles europeiske verdier
respekteres, AT TRAFFE PASSENDE FORANSTALTNINGER til at beskytte unge mod
skadeligt indhold online, herunder Al-genereret indhold sdsom deepfakes, der forarsager
kropsdysmorfi og darlig mental sundhed og samtidig kraenker ofrenes ret til privatlivets fred
og billedrettigheder, seksuelle integritet og verdighed. Sddanne foranstaltninger kan omfatte
oplysningsaktiviteter for bern, foreldre og leerere via de nationale centre for sikkert internet
og brede kampagner for at bevidstgere samfundet samt sikring af effektive
rapporteringsprocesser; AT STOTTE kensorienteret uddannelse af arbejdstagere, som
sandsynligvis vil komme i kontakt med ofre; desuden AT FREMME gennemsigtighed og
styrke indsamlingen af data opdelt efter kon og om nedvendigt andre relevante karakteristika

med henblik pd at stette overvagningen af skadeligt onlineindhold,

1 henhold til direktivet om audiovisuelle medietjenester og direktivet om bekampelse af vold
mod kvinder og vold i hjemmet AT TRAFFE PASSENDE FORANSTALTNINGER til at
beskytte mindreérige, iseer piger, mod ulovligt og voldeligt indhold online, som kan skade

deres fysiske eller mentale udvikling eller forirsage psykologisk trauma,

1 det omfang og hvor det er relevant, AT FREMME positive rollemodeller og mangfoldig
reprasentation i medierne og bekeempe keonsstereotyper samt objektivering og seksualisering
af kvinder og piger i medierne og online under hensyntagen til behovet for at stette unges,
navnlig unge kvinders og pigers, mentale sundhed og med serlig veegt pd mulige
konsekvenser i1 forbindelse med deres kropsopfattelse; AT BEKZAEMPE keonsstereotyper pa

alle niveauer af og i alle former for uddannelse,

16366/24 15
BILAG LIFE.4 DA



43.

44,

45.

AT SIKRE passende stotte og social beskyttelse for alle foraeldre, herunder enlige modre og
foreldre med bern med handicap, gennem foranstaltninger sdsom gkonomisk overkommelige,
tilgeengelige og inklusive pasningstilbud af hej kvalitet samt berne- og boligydelser for at give
foreeldre mulighed for at arbejde og athjelpe finansielle vanskeligheder og deres indvirkning
specielt pa kvinders mentale sundhed; desuden i overensstemmelse med direktivet om balance
mellem arbejdsliv og privatliv AT SIKRE passende balance mellem arbejdsliv og privatliv for
forzeldre, herunder for enlige madre, gennem foranstaltninger sdsom fremme af fleksibelt
arbejde, bl.a. fjernarbejdsordninger, og en ligelig fordeling af lennet og ulennet
omsorgsarbejde mellem kvinder og mand og i husstande, herunder ved at forbedre adgangen
til betalt feedreorlov og betalt foraeldreorlov, der ikke kan overdrages; tillige 1
overensstemmelse med eksisterende forpligtelser AT TAGE SKRIDT til at forbedre
tilgeengelig og ekonomisk overkommelig langtidspleje af hej kvalitet og forskoleundervisning

og bernepasning,

AT TRAFFE FORANSTALTNINGER TIL AT FORBEDRE adgangen til legelige, sociale
og psykologiske stottetjenester for foreldre, herunder enlige modre, personer, der yder
ulennet langtidspleje, og kvinder i sdrbare situationer, sdvel som ekonomisk overkommelig
bernepasning og forskoleundervisning og bernepasning for at forebygge og tackle
udbraendthed og andre negative reaktioner, der knytter sig til flerdobbelte byrder; AT
TILVEJEBRINGE let adgang til social og psykologisk stette, navnlig for kvinder i sérbare
situationer, mindretal, marginaliserede grupper og personer i vanskelige sociogkonomiske
situationer, herunder personer, der modtager langtidspleje, personer, der oplever ensomhed og

social isolation, personer med handicap, flygtninge, migranter, indsatte og hjemlese,

AT SIKRE, at der ydes gkonomisk overkommelige og tilgengelige kensorienterede
sundhedstjenester og sociale tjenester af hoj kvalitet, herunder pleje i n&ermiljoet, samtidig
med at der 1 politik og praksis ogsa serges for, at tjenesterne er klar til brug og svarer til de
forskelligartede behov hos alle mennesker, ise@r kvinder og piger uanset alder, herunder de
mest marginaliserede, at de er menneskerettighedsbaserede i deres tilgang, verdsatter
praktisk erfaring og aktivt inddrager brugerne af tjenester (og deres familiemedlemmer,
omsorgspersoner og stattepersoner, alt efter hvad der er relevant) som ledere i planlegningen

og leveringen af plejen, og at de radder over viden pd traumeomradet,
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46.

47.

48.

49.

AT TRAEFFE FORANSTALTNINGER til at sikre respekten for, beskyttelsen og
overholdelsen af menneskerettighederne for alle kvinder og piger, iser kvinder og piger med
handicap, fremme deres indflydelse og udfoldelsesmuligheder og sikre deres ret til uathaengig
beslutningstagning samt tackle den forskelsbehandling og de hindringer, som kvinder og piger
med handicap er udsat for med hensyn til adgangen til sociale tjenester og stette 1 nermiljoet,

for at fremme deres uathangighed,

AT TRAFFE FORANSTALTNINGER til at forebygge mentale sundhedsproblemer blandt
kvinder og piger ved at fremme positiv mental sundhed i hele befolkningen og yde tjenester til
stotte for hurtig respons, nér der opstir mentale sundhedsproblemer, navnlig for personer, der
er svaere at nd, som er i risiko for social udstedelse, eller som tilherer grupper i sarbare

situationer,

AT TRAFFE FORANSTALTNINGER til at forbedre den legelige og psykologiske omsorg
for foraeldre, navnlig medre med behov i tiden omkring og efter fodslen samt i tilfeelde af
abort, og til at fremme opbygningen af lokale stettenetvark for at afbede foraeldres mentale
sundhedsudfordringer i1 forbindelse med graviditet, fodsel og foreldreskab; AT FREMME
passende uddannelse af sundhedspersonale og socialarbejdere i denne henseende; AT
TRZAFFE FORANSTALTNINGER til at tilskynde fadre til at patage sig familie- og
omsorgsforpligtelser med henblik pa en ligelig fordeling af sddanne ansvarsomrader mellem

kvinder og mend, navnlig 1 forbindelse med graviditet og fodsel 1 familien,

AT FREMME foranstaltninger, der sikrer moder- og babyvenlige forhold inden for pleje i
tiden omkring fodslen, og legge sarlig vaegt pa information til patienten og kvinders fysiske
og folelsesmassige integritet og behov for, under og efter fodslen med hensyn til pleje,
procedurer, indgreb, legemidler og fedselsmiljoet samtidig med, at partneren og/eller

ledsageren ogsé inddrages,
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50. AT STOTTE forebyggende, sundhedsfremmende og bevidstgerende strategier for en sund og
aktiv aldring under hensyntagen til kensaspektet og med inddragelse af aktive foranstaltninger
til at bekeempe aldersdiskrimination, sikre bedre sundhedskompetencer og beskytte og
forbedre @ldres, navnlig @ldre kvinders, mentale sundhed sdsom foranstaltninger med henblik
pa at styrke deres ekonomiske selvsteendighed, foranstaltninger til at athjelpe de
konsbestemte forskelle pd pensionsomradet og til at reducere fattigdom i alderdommen, som
rammer kvinder i uforholdsmaessig grad, og foranstaltninger til at serge for sikre og
tilgeengelige boliger og adgang til skonomisk overkommelig langtidspleje af hoj kvalitet,
foranstaltninger til at sikre adgang til pleje for kvinder med sundhedsproblemer i og omkring
overgangsalderen eller andre problemer i relation til aldring samt social stette for dem og for

deres omsorgspersoner for at mindske social isolation og ensomhed,

51. AT FORTSZATTE med at tilbyde en raekke stottetjenester inden for mental sundhed, herunder

let adgang til psykologiske stottetjenester online for mindredrige, hvor det er relevant,

52. AT OGE BEVIDSTHEDEN om betydningen af og anerkende behovet for universel adgang
til seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder som identificeret i punkt 34 i den nye
europeiske konsensus om udvikling fra 2017, som er centrale elementer med hensyn til at

sikre de hejest opndelige standarder for bade fysisk og mental sundhed,

OPFORDRER EUROPA-KOMMISSIONEN OG MEDLEMSSTATERNE TIL I
OVERENSSTEMMELSE MED DERES RESPEKTIVE BEFOJELSER

53. AT SIKRE, at medlemsstaterne rettidigt og korrekt omsatter og gennemferer EU-
lovgivningen om beka@mpelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet, om lige muligheder for
og ligebehandling af kvinder og mend i forbindelse med beskaftigelse og erhverv og om
balance mellem arbejdsliv og privatliv for foreldre og omsorgspersoner samt om
longennemsigtighed, herunder med henblik pé at bekempe fattigdom i alderdommen, med

serlig fokus pd ®ldre kvinder,

54. AT TAGE SKRIDT til at forbedre sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen under
hensyntagen til et kensperspektiv, navnlig ved at tackle mentale sundhedsrisici og
psykosociale risici pa arbejdspladsen, samtidig med at arbejdsmarkedsparternes rolle og
autonomi respekteres; AT FREMME en korrekt og effektiv anvendelse og hdndhavelse af
den nationale lovgivning til gennemforelse af de relevante EU-direktiver om sundhed og

sikkerhed pa arbejdspladsen i denne sammenhang,
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55.

56.

57.

58.

59.

AT OGE BEVIDSTHEDEN blandt bern og unge, deres foraeldre, omsorgspersoner og
undervisere samt den brede befolkning om respektfuld og ansvarlig kommunikation og deling
online, herunder gennem stotte til specifikke kampagner rettet mod bern, med henblik pé at

forbedre beskyttelsen online og pa sociale medier,

AT OGE BEVIDSTHEDEN om de psykologiske og kognitive konsekvenser af overdreven
skeermtid pd smarttelefoner for mindrearige, herunder den yngste generation; AT TRAFFE
FORANSTALTNINGER baseret pa Kommissionens meddelelse om en samlet tilgang til
mental sundhed og AT FORTSZATTE arbejdet med at udvikle den
forebyggelsesvaerktojskasse, der tager fat pa de determinanter for fysisk og mental sundhed,

som navnes deri,

AT TILSKYNDE til foranstaltninger til fremme og forebyggelse, herunder foranstaltninger,
der som anbefalet af WHO stetter udviklingen af psykosociale ferdigheder, isar for kvinder

og piger, fra en tidlig alder pa tvaers af alle aldersgrupper og i alle miljoer,

AT TREAFFE FORANSTALTNINGER, herunder i henhold til forordningen om digitale
tjenester, til at give mindredrige, navnlig piger, oget sikkerhed og tryghed samt ret til et

privatliv, ndr de bruger onlineplatforme og er aktive 1 det digitale miljo,

AT TILSKYNDE til at fremme en sund balance mellem arbejdsliv og privatliv, f.eks. gennem
fleksible arbejdsordninger, herunder, hvor det er relevant, fjernarbejde, og fremme praksis,
der muligger en effektiv balance mellem arbejde og fritid, under hensyntagen til betydningen

af mental trivsel,

OPFORDRER EUROPA-KOMMISSIONEN TIL I OVERENSSTEMMELSE MED SINE
BEFOJELSER

60.

AT FORTSATTE MED AT FREMME tiltag til bekempelse af teknologistettet kensbaseret
vold og tage fat pd de relevante omrader, der er identificeret i strategien for ligestilling
mellem kennene og den europiske strategi for et bedre internet for bern, og 1 forbindelse
med gennemforelsen af forordningen om digitale tjenester, herunder foranstaltninger til
forebyggelse og bekaempelse af cybervold, internetchikane, cyberstalking og sexisme mod

piger og drenge,
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61. AT FORTSZATTE med at overvage og stette en korrekt gennemforelse og anvendelse af de
relevante krav 1 henhold til direktivet om audiovisuelle medietjenester, forordningen om
digitale tjenester og direktivet om bekampelse af vold mod kvinder og vold 1 hjemmet for at
sikre, at mindredrige, serligt piger, beskyttes mod ulovligt og skadeligt indhold online;
navnlig AT BESTRABE SIG PA at udvikle en ny ramme for samarbejde mellem sociale
medieplatforme for at beskytte kvinders og pigers sikkerhed online som fastsat i strategien for

ligestilling mellem kennene 2020-2025,

62. AT TILSKYNDE medlemsstaterne TIL inden for rammerne af forordningen om
harmoniserede regler for kunstig intelligens at overvage misbrug af generativ Al og palegge
onlineoperaterer at pitage sig ansvaret pa dette omréide; specifikt AT OVERVAGE
medlemsstaternes forpligtelse i henhold til direktivet om bekempelse af vold mod kvinder og
vold 1 hjemmet til at serge for foranstaltninger med henblik pa omgaende at hindre adgangen
til eller fjerne ulovligt og skadeligt indhold sésom deepfakes, der kraenker personers ret til
privatlivets fred og billedrettigheder, seksuelle integritet og veerdighed, og sikre beskyttelsen
af brugerne, deres grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder,

63. AT OGE BEVIDSTHEDEN om betydningen af psykologisk stette til foreldre, navnlig enlige

medre og ulennede langtidsplejere i sarbare og vanskelige sociogkonomiske situationer,

64. AT OGE DEN ALMENE BEVIDSTHED om psykosociale lidelser og BEKZAMPE
kensstereotyper og FREMME afstigmatisering 1 denne forbindelse,

65. AT OGE BEVIDSTHEDEN om retten til longennemsigtighed, stotte indsatsen for at age
bevidstheden om falles tiltag inden for spergsmél vedrerende forskelsbehandling med hensyn
til lon og overvéage og udvikle vejledning om gennemforelsen og anvendelsen af direktivet om
longennemsigtighed samt om de nye rettigheder for erhvervsaktive foreldre og

omsorgspersoner 1 henhold til direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv,

16366/24 20
BILAG LIFE.4 DA



66.

67.

68.

AT FREMME initiativer, der har til formal at stette den hgjest opnaelige standard for bade
fysisk og mental sundhed hos foraldre, navnlig medre, gennem hele livet, herunder gennem
mands og drenges deltagelse i familie- og omsorgsforpligtelser, navnlig under graviditeten og
omkring fedselstidspunktet; AT FORTSZATTE med at forbedre alle menneskers
sundhedskompetencer ved at anleegge en kensorienteret tilgang, herunder med fokus pa
kvinder og piger; AT FORTSZATTE med at formidle oplysninger af hgj kvalitet om sundhed

til alle mennesker, navnlig blandt unge piger og drenge,

AT UNDERSTREGE betydningen af at give alle ofre for og overlevende efter seksuel og
kensbaseret vold og ofre for menneskehandel den nedvendige sociale og psykologiske stotte,

nér der udvikles initiativer til bekaeempelse af kensbaseret vold og menneskehandel,

AT OVERVEJE mélrettede initiativer med fokus pé @ldre kvinder, der har til formél at
beskytte og forbedre deres mentale sundhed, f.eks. gennem foranstaltninger til bekeempelse af

ensomhed og social isolation.

16366/24 21
BILAG LIFE.4 DA



Bilag til BILAGET

Henvisninger:
1. Raédet for Den Europaiske Union og Europa-Parlamentet

Rédets direktiv 2004/113/EF af 13. december 2004 om gennemforelse af princippet om
ligebehandling af maend og kvinder i forbindelse med adgang til og levering af varer og

tjenesteydelser

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1158 af 20. juni 2019 om balance mellem
arbejdsliv og privatliv for foreldre og omsorgspersoner og om ophavelse af Radets direktiv

2010/18/EU

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af
visse love og administrative bestemmelser 1 medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle

medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) andret ved Europa-Parlamentets og

Rédets direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november 2018

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/1385 af 14. maj 2024 om bekempelse af

vold mod kvinder og vold i hjemmet

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/1712 af 13. juni 2024 om andring af
direktiv 2011/36/EU om forebyggelse og bekeempelse af menneskehandel og beskyttelse af

ofrene herfor

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2022/2065 af 19. oktober 2022 om et indre
marked for digitale tjenester og om @ndring af direktiv 2000/31/EF (forordning om digitale

tjenester)

Geldende EU-ret pa omradet sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen
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Rédet for Den Europziske Union

Den europaiske konsensus om udvikling (9459/17)

Rédets konklusioner om stette til influencere som skabere af onlineindhold (9301/24)
Radets konklusioner om mental sundhed og usikre ansattelsesforhold (13937/23)
Rédets konklusioner om mental sundhed (15971/23)

Konklusioner vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer om en

samlet tilgang til unges mentale sundhed i Den Europeiske Union (15322/23)

Rédets henstilling af 8. december 2022 om forskoleundervisning og bernepasning:

Barcelonamalene for 2030 (2022/C 484/01)

Rédets henstilling af 8. december 2022 om adgang til skonomisk overkommelig langtidspleje
af hej kvalitet (2022/C 476/01)

Rédets afgorelse (EU) 2024/1018 af 25. marts 2024 om en opfordring til medlemsstaterne om
at ratificere Den Internationale Arbejdsorganisations 2019-konvention om vold og chikane

(nr. 190)
Europa-Parlamentet

Beslutning om ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders position i den digitale

tidsalder, 2015/2007 (INT)) (C 66/44 af 2018)

Europa-Parlamentets Forskningstjeneste: Mental Health in the EU, briefingsnotat fra Europa-
Parlamentet 2023,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751416/EPRS _BRI(2023)75141

6_EN.pdf
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751416/EPRS_BRI(2023)751416_EN.pdf

Europa-Parlamentet, Generaldirektoratet for Unionens Interne Politikker, S. Brunello, Gay-
Berthomieu, M., Smiles, B. m.fl., Obstetric and gynaecological violence in the EU —
Prevalence, legal frameworks and educational guidelines for prevention and elimination,

Europa-Parlamentet, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2861/32832

4. Europa-Kommissionen

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en samlet tilgang til mental sundhed, COM(2023)
298 final

EUR-Lex - 52023DC0298 - DA - EUR-Lex
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