Comhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 22 Nollaig 2022

(OR. en)
16352/22
Combhaid Idirinstititideacha:

2022/0031(COD)

2022/0030(COD)
COVID-19 191 TRANS 810
JAI 1748 COCON 64
POLGEN 188 COMIX 625
FRONT 468 SCHENGEN 114
FREMP 284 AVIATION 326
IPCR 121 PHARM 194
VISA 207 RELEX 1770
MI 996 TOUR 81
SAN 677 CODEC 2121

NOTA CLUDAIGH

o:

data a fuarthas:

Ardrunai an Choimisiuin Eorpaigh, arna s(h)iniu ag Martine DEPREZ,
Stiurthoir
22 Nollaig 2022

chuig: Thérése BLANCHET, Ardrunai Chomhairle an Aontais Eorpaigh
Uimh. an doic. 6n COM(2022) 753 final

gCoim.:

Abhar: TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA

AGUS CHUIG AN gCOMHAIRLE de bhun Airteagal 16(3) de Rialachan
(AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le
creat chun deimhnithe idir-inoibritheacha COVID-19 i ndail le vacsainiu,
tastail agus téarnamh (Deimhniu Digiteach COVID AE) a eisiuint agus a
fhiora, agus chun go nglacfai leo, chun an tsaorghluaiseacht a éascu le
linn phaindéim COVID-19

Gheobhaidh na toscaireachtai 1 gceangal leis seo doiciméad COM(2022) 753 final.

Faoi iamh: COM(2022) 753 final

16352/22

dm
JALA

GA



GA

AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 22.12.2022
COM(2022) 753 final

TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS
CHUIG AN gCOMHAIRLE

de bhun Airteagal 16(3) de Rialachan (AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle maidir le creat chun deimhnithe idir-inoibritheacha COVID-19 i ndail le
vacsainiu, tastail agus téarnamh (Deimhnia Digiteach COVID AE) a eisitint agus a
fhioru, agus chun go nglacfai leo, chun an tsaorghluaiseacht a éascu le linn phaindéim
COVID-19

GA



1. REAMHRA

An 14 Meitheamh 2021, ghlac Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle Rialachdn (AE)
2021/953 lena mbunaitear Deimhniti Digiteach COVID an Aontais (‘an Rialachan maidir le
Deimhniti Digiteach COVID an Aontais’)'. Leagtar amach sa Rialachan creat chun deimhnithe
idir-inoibritheacha COVID-19 i ndail le vacsainiu, tastail agus téarnamh a eisitint agus a thiorq,
agus chun go nglacfai leo chun saorghluaiseacht shaoranaigh an Aontais agus baill a dteaghlaigh
a ¢€ascu le linn phaindéim COVID-19. Ag gabhail leis an Rialachdn seo, ta Rialachdn (AE)
2021/954% lena leathnaitear an creat maidir le Deimhniti Digiteach COVID an Aontais chuig
naisitnaigh tria tir atd ag fanacht go dleathach né a bhfuil cénai orthu go dleathach ar chrioch
Ballstait agus até 1 dteideal taisteal chuig Ballstait eile i gcomhréir le dli an Aontais.

Féachann na Rialachdin maidir le Deimhniti Digiteach COVID an Aontais le saorghluaiseacht a
¢ascu tri dheimhnithe idir-inoibritheacha agus comhghlactha a sholathar do shaoranaigh maidir
le vacsainiu, tastail agus téarnaimh COVID-19 is féidir leo a usaid agus iad ag taisteal. An 29
Meitheamh 2022, chuir Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle sineadh leis na Rialachdin go
dti an 30 Meitheamh 20233. Airithiodh leis an sineadh sin go bhféadfadh taistealaithe leantint da
ndeimhniu a 0said i gcas inar ghd do na Ballstait srianta taistil a chur i bhfeidhm aris go
sealadach de thoradh staid eipidéimeolaiochta ata ag dul in olcas.

An trath céanna, ni cheanglaitear ar Bhallstait le sineadh chreat Deimhnithe Digiteach COVID an
Aontais srianta saorghluaiseachta a choinnedil n6 a fhorchur. Ba cheart deireadh a chur le haon
srianta ar shaorghluaiseacht daoine laistigh den Aontas a chuirtear i bhfeidhm chun leathadh
SARS-CoV-2 a theorannd, lena n-airitear an ceanglas Deimhnit Digiteach COVID an Aontais a
chur i lathair, a luaithe a cheadaionn an staid eipidéimeolaioch é. Go deimhin, chuir Deimhnit
Digiteach COVID an Aontais, in €ineacht le Moladh 6n gCombhairle maidir leis an gcur chuige

' Rialachan (AE) 2021/953 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Meitheamh 2021 maidir le creat
chun deimhnithe idir-inoibritheacha COVID-19 i ndéil le vacsainiq, tastail agus téarnamh (Deimhniu Digiteach
COVID AE) a eisitint agus a fthiord, agus chun go nglacfai leo, chun an tsaorghluaiseacht a éascu le linn
phaindéim COVID-19, (IO L 211, 15.6.2021, Ich. 1).

2 Rialachan (AE) 2021/954 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Meitheamh 2021 maidir le creat
chun deimhnithe idir-inoibritheacha COVID-19 i ndail le vacsainiu, tastail agus téarnamh (Deimhnit Digiteach
COVID AE) a eisiuint maidir le naisitinaigh tri tir atd ag fanacht go dleathach ndé a bhfuil conai orthu go
dleathach ar chriocha na mBallstat le linn phaindéim COVID-19 agus chun iad a fhioru, agus chun go nglacfai
leo (IO L 211, 15.6.2021, Ich. 24).

3 Rialachan (AE) 2022/1034 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 29 Meitheamh 2022 lena leasaitear
Rialachan (AE) 2021/953 maidir le creat chun deimhnithe idir-inoibritheacha COVID-19 i ndail le vacsainiu,
tastail agus téarnamh (Deimhniu Digiteach COVID AE) a eisitiint agus a fhiora, agus chun go nglacfai leo,
chun an tsaorghluaiseacht a éasct le linn phaindéim COVID-19 (IO L 173, 30.6.2022, Ich. 37); agus Rialachan
(AE) 2022/1035 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 29 Meitheamh 2022 lena leasaitear Rialachan
(AE) 2021/954 maidir le creat chun deimhnithe idir-inoibritheacha COVID-19 i ndail le vacsainiu, tastail agus
téarnamh (Deimhniu Digiteach COVID-19 AE) a eisitint maidir le ndisitnaigh trit tir atd ag fanacht go
dleathach n6 a bhfuil conai orthu go dleathach ar chriocha na mBallstat le linn phaindéim COVID-19 agus chun
iad a fhiora, agus chun go nglacfai leo (IO L 173, 30.6.2022, Ich. 46).



comhordaithe i leith saorghluaiseachta le linn phaindéim COVID -19*, le deireadh comhordaithe
a chur le srianta: 6 Lunasa 2022, ta gach Ballstat tar €is deireadh a chur le srianta taistil uile
laistigh den Aontas, lena n-airitear an ceanglas chun Deimhnit Digiteach COVID an Aontais a
chur i lathair. Ina thogra is déanai chun an Moladh 6n gCombhairle’ a thabhairt cothrom le data,
measann an Coimisilin, laistigh den Aontas Eorpach, gur cheart go mbeadh an norm fos in
¢agmais srianta ar shaorghluaiseacht a bhaineann le paindéim, ach amhdin d4 mba rud é go
rachadh an staid eipidéimeolaioch in olcas go mor.

Gné rithabhachtach de fthreagairt na hEorpa ar phaindéim COVID-19 is ea Deimhniti Digiteach
COVID an Aontais agus is rud caighdeanach ata ann anois san Eoraip agus nios faide i gcéin. O
seoladh ¢, td nios mo6 na 2 bhillitn Deimhnit Digiteach COVID an Aontais eisithe ag na
Ballst4it®. Mar thoradh ar an rath a bhi air cuireadh dlus le digitia an charaim slainte ar fud na
mBallstat. T4 gné thabhachtach idirndisiunta ag an Rialachan freisin, mar tugann s¢ cumhacht
don Choimisitn corais deimhnit COVID-19 i dtriu tiortha a nascadh 7. Faoi lathair, ta 49 dtri
tiortha agus crioch ar chiig mhor-roinn tar ¢éis dul isteach sa chéras, chomh maith leis na 27
mBallstat.

De réir an Rialachdin maidir le Deimhniu Digiteach COVID an Aontais, chuir an Coimisiin
tuarascalacha faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle i mi Dheireadh Foémhair
2021 ('tuarascail Dheireadh Fomhair 2021')® agus i mi an Mharta 2022 ('tuarascail Mharta
2022")°. Tugadh forbhreathnu sa tuarascélacha seo ar chur chun feidhme an Rialachain 6 glacadh
¢ an 14 Meitheamh 2021. Airiodh i dtuarascail Marta 2022 freisin measunt ar thionchar an
Rialachain ar shaorghluaiseacht, cearta bunusacha agus neamh-idirdhealt a éasct, chomh maith

le sonrai pearsanta a chosaint le linn phaindéim COVID-19.

4 Moladh (AE) 2022/107 6n gComhairle an 25 Eandir 2022 maidir le cur chuige comhordaithe chun
saorghluaiseacht shabhailte a éascu le linn phaindéim COVID-19 agus a chuirtear in ionad Mholadh (AE)
2020/1475 (IO L 18,27.1.2022, Ich. 110).

> Togra 6n gCoimisiun le haghaidh Moladh 6n gComhairle lena leasaitear Moladh (AE) 2022/107 maidir le cur

chuige comhordaithe chun saorghluaiseacht shabhailte a éascu le linn phaindéim COVID-19( COM(2022) 681

final).

Scoithdhata an 31 Deireadh Fémhair 2022. Airitear in Iarscribhinn I miondeald mionsonraithe in aghaidh na

mBallstat.

7 Mar a fhordiltear le hAirteagal 8(2) den Rialachan maidir le Deimhnit Digiteach COVID an Aontais.

Tuarascéil on gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle de bhun Airteagal 16(1) de

Rialachan (AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le creat chun deimhnithe idir-

inoibritheacha COVID-19 i ndail le vacsainiu, tastail agus téarnamh (Deimhnit Digiteach COVID an Aontais) a

eisiuint agus a thioru, agus chun go nglacfai leo chun an tsaorghluaiseacht a éascu le linn phaindéim COVID-19

(COM(2021) 649 final).

Tuarascail 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle de bhun Airteagal 16(1) de

Rialachan (AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le creat chun deimhnithe idir-

inoibritheacha COVID-19 i ndéil le vacsainiu, tastail agus téarnamh (Deimhnit Digiteach COVID AE) a

eisiuint agus a fhiord, agus chun go nglacfai leo, chun an tsaorghluaiseacht a éascu le linn phaindéim COVID-

19 (COM(2021) 649 final).



Agus sineadh 4 chur leis an Rialachan, d'fhorail Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle go
mbeadh ar an gCoimisitin tuarascail eile a chur isteach faoin 31 Nollaig 2022'°. Ba cheart a
bheith sa tri tuarascail seo, forbhreathnti, go hairithe, ar an bhfaisnéis a fuarthas maidir le cur
chun feidhme an Rialachdin, forléargas ina ndéantar cur sios ar na forbairti go 1éir maidir le
huséidi intire agus idirndisiinta na ndeimhnithe agus maidir le glacadh gniomhartha cur chun
feidhme de bhun Airteagal 8(2) den Rialachdn, agus aon nuashonruithe dbhartha maidir leis an
measunu ar thionchar an Rialachdin a leagtar amach sa tuarascail roimhe sin. Beidh measunu sa
tuarascail freisin ar a iomchui ata Gsaid leantinach na ndeimhnithe chun criocha an Rialachain,
agus forbairti eipidéimeolaiocha agus an fhianaise eolaioch is déanai atd ar fail a gcur san
aireamh.

Seachas na habhair a luaitear go sainrdite sa Rialachan, ta faisnéis nuashonraithe sa tuarascail seo
freisin maidir le lion Dheimhnithe Digiteacha COVID an Aontais a eisiodh, na forbairti teicniula
is déanai a bhaineann le céras Dheimhnit Digiteach COVID an Aontais, agus faisnéis faoi na
hathruithe a tugadh isteach le leathnti an Rialachain. Mar obair leantach ar an tuarascail roimhe
seo, ta faisnéis nuashonraithe ann freisin maidir le tréimhse ghlactha na ndeimhnithe vacsainithe
agus forbairti dbhartha eile maidir le deimhnithe tastala, téarnaimh agus vacsainithe. Ar deireadh,
tugtar breac-chuntas sa tuarascail ar mhachnaimh an Choimisitin maidir le tréimhse chur 1
bhfeidhm an Rialachdin agus cdsanna usdide féideartha eile.

2. CUR I BHFEIDHM AN RIALACHAIN MAIDIR LE DEIMHNIU DIGITEACH COVID
AN AONTAIS AGUS A THIONCHAR AR CHEARTA BUNUSACHA AGUS AR AN
NEAMH-IDIRDHEALU

2.1. Saorghluaiseacht a éascu

2.1.1. Comhordu ar shrianta saorghluaiseachta ata nasctha le paindéim COVID-19 -
usaid Deimhnia Digiteach COVID an Aontais i gcomhthéacs taistil laistigh den
Aontas

Mar a mhinitear nios mine freisin i dtuarascail Marta 2022, t4 an ceart bunusach chun
saorghluaiseachta cumhdaithe in Airteagal 21(1) den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais
Eorpaigh agus in Airteagal 45 den Chairt um Chearta Bunusacha. D’théadfadh a fheidhmiu a
bheith faoi réir teorainneacha, fad a chuirtear 1 bhfeidhm iad i gcomhréir le rialacha abhartha an
Aontais agus le prionsabail ghinearalta abhartha an Aontais.

Le linn phaindéim COVID-19, rinne na Ballstait bearta a chuir srian le feidhmit an chirt chun
gluaiseacht agus conai faoi shaoirse laistigh den Aontas ar mhaithe leis an tsldinte phoibli a
chosaint. Ni mor do theorainneacha den sort sin prionsabail dhli an Aontais a urramt, amhail

10 Airteagal 16(3) den Rialachan maidir le Deimhniu Digiteach COVID an Aontais.



comhréireacht agus neamh-idirdhealu. Da bhri sin, nior cheart d’aon bheart a dhéanfar a dhul
thar a bhfuil fior-riachtanach chun an tslainte phoibli a chosaint. Lean an Coimisitin de bhéim a
leagan ar an oibleagaid sin ina thograi ¢agstla a glacadh ar shaincheist na saorghluaiseachta le
linn phaindéim COVID-19'!,

Mar a thug an Chuirt Ghinearalta d4 haire'? (tuilleadh sonrai i Roinn 2.1.4), ni cheanglaitear leis
an Rialachan ar na Ballstdit teorainneacha a thabhairt isteach maidir leis an gceart chun
saorghluaiseachta'>. Mar sin féin, dirithitear leis an Rialachan, i gcas ina dtarscaoilfidh na
Ballstait srianta airithe ar an tsaorghluaiseacht le haghaidh daoine a bhfuil cruthuinas vacsainithe,
tastdla no téarnaimh ina seilbh acu, gur féidir le saoranaigh, ar bhealach
neamh-idirdhealaitheach, tairbhe a bhaint as na diolainti sin ar bhonn deimhnithe arna n-eisitint i
gcombhréir leis an Rialachan.

Soiléiritear sa Rialachan lena leathnaitear creat Dheimhnit Digiteach COVID an Aontais nar
cheart an leathnu seo a thuiscint mar cheangal ar Bhallstait, go hdirithe iad siad a chuireann
deireadh le bearta sldinte poibli baile, srianta a choinneail n6 a fhorchur ar shaorghluaiseacht'?.
Ba cheart deireadh a chur le haon srianta ar shaorghluaiseacht daoine laistigh den Aontas a
chuirtear 1 bhfeidhm chun leathadh SARS-CoV-2s a theorannu, lena n-diritear an ceanglas
Deimhnit Digiteach COVID an Aontais a chur i1 lathair, a luaithe a cheadaionn an staid
eipidéimeolaioch é.

Chun comhordu a chinntiu ar fud an Aontais, lean an Coimisiun lena chuid iarrachtai chun cur
chuige dea-chomhordaithe a airithit maidir le glacadh srianta ar shaoirse gluaiseachta. An 14
Deireadh Foémhair 2022, mhol an Coimisiin nuashonra eile ar an gcur chuige comhordaithe

11" Féach togra 6n gCoimisiun an 4 Mean Fomhair 2020 maidir le Moladh 6n gCombhairle maidir le cur chuige

comhordaithe chun srian a chur le saorghluaiseacht mar fthreagairt ar phaindéim COVID-19 (COM(2020) 499
final), togra 6n gCoimisiun an 17 Marta 2021 maidir le Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
maidir le creat le haghaidh eisiuint, fiora agus glacadh deimhnithe idir-inoibritheacha i ndail le vacsainiu, tastail
agus téarnaimh ar mhaithe leis an tsaorghluaiseacht a éasct le linn phaindéim COVID-19 (Deimhniu Digiteach
COVID an Aontais) (COM(2021) 130 final), togra 6n gCoimisiin an 25 Samhain 2021, Togra le haghaidh
Moladh 6n gCombhairle maidir le cur chuige comhordaithe chun saorghluaiseacht shabhailte COVID-19 a éascu
le linn phaindéim COVID-19 agus a chuirtear in ionad Mholadh (AE) 2020/1475 (COM(2021) 749 final) agus
Togra an 3 Feabhra 2022 6n gCoimisitin le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
lena leasaitear Rialachan (AE) 2021/953 maidir le creat chun deimhnithe idir-inoibritheacha COVID-19 i ndail
le vacsainiu, tastail agus téarnaimh (Deimhniu Digiteach COVID AE) a eisiuint agus a fhior(i, agus chun go
nglacfai leo, chun an tsaorghluaiseacht a éascu le linn phaindéim COVID-19 (COM(2022) 50 final).

12 Orda an 29 Aibrean 2022, Abenante agus Eile v. Parlaimint agus Comhairle, T-527/21, EU:T:2022:278,
mireanna 46-48.

13" Féach freisin Aithris 14 den Rialachdn maidir le Deimhnit Digiteach COVID an Aontais: “Td sé beartaithe leis
an Rialachan seo cur i bhfeidhm phrionsabail na comhréireachta agus an neamh-idirdhealaithe a éascu maidir
le srianta a d’fhéadfadh a bheith ar an tsaorghluaiseacht le linn phaindéim COVID-19, agus ardleibhéal
cosanta don tslainte phoibli a shaothri ag an am céanna. Nior cheart an tuiscint a bhaint as an Rialachan seo
go n-éascaitear no go spreagtar srianta ar an tsaorghluaiseacht, no srianta ar chearta bunusacha eile, a
ghlacadh, mar fhreagairt ar phaindéim COVID-19, i bhfianaise na n-éifeachtai diobhdlacha a bhionn acu ar
shaoranaigh den Aontas agus ar ghnolachtai de chuid an Aontais [...]".

14 Aithris 16 de Rialachan (AE) 2022/1034.



maidir le taisteal laistigh den Aontas le linn phaindéim COVID-19'° chun an staid
eipidéimeolaioch theabhsaithe a 1€irii, ar nuashonra ¢ a ghlac an Chombhairle an 13 Nollaig
2022'6., Mar at4 leagtha amach sa togra, measann an Coimisiun gur cheart go mbeadh easpa
srianta ar shaorghluaiseacht a bhaineann le paindéim laistigh den Aontas mar ghnathnoés i gconai.
Nior cheart ceanglais a bheith i seilbh Deimhniu Digiteach COVID an Aontais baili a thabhairt
isteach aris ach amhain mas rud ¢ go dtiocfadh an cés eipidéimeolaioch in olcas go mor.

Mar fhreagra ar athraitheach nua imni n6 spéise amhain, d'théadfai bearta breise a dhéanamh —
seachas an ceanglas chun Deimhniti Digiteach COVID an Aontais a thaispeaint — agus ¢ mar
aidhm a scaipeadh a mhoillia, am a fhail chun acmhainn borrtha an ospidéil a shlogadh, agus
forbairt vacsaini a spreagadh. D'théadfai an ‘coscan ¢igeandala‘ seo a usaid freisin 1 gcasanna ina
dtéann an staid eipidéimeolaioch in olcas go tapa agus go moér ar bhealach a thabharfadh le fios
go bhfuil athraitheach nua SARS-CoV-2 ag teacht chun cinn a bhfuil imni n6 spéis ag baint leis.

I gcés ina dtugann Ballstat ceanglas isteach chun Deimhnit Digiteach COVID an Aontais baili a
chur i lathair, n6 i gcés ina nglacann sé bearta breise i gcomhréir leis an nds imeachta
coscanaithe éigeandala, ba cheart d6 an Coimisiun agus na Ballstait eile a chur ar an eolas go
tapa dd réir sin tri lionra Comhthdite an Aontais maidir le Freagairt Pholaitinil ar
Ghéarchéimeanna (IPCR) agus faisnéis a sholdthar maidir leis na cuiseanna, an tionchar a
bhfuiltear ag stil leis, an teacht 1 bhfeidhm agus fad aon srianta taistil den sort sin. Ar deireadh,
6s rud é go raibh an léarscail soilse!” trachta tagtha chun bheith ina Iéiriti neamhleor ar an staid
eipidéimeolaioch san Aontas, mhol an Coimisiun i a scriosadh.

Ar an iomlén, d'éirigh leis an gcur chuige beartaithe: d'éascaigh Deimhnit Digiteach COVID an
Aontais saorghluaiseacht nuair a mheas na Ballstdit go raibh ga le srianta taistil, agus cheadaigh
sé, an trath céanna, deireadh comhordaithe a chur leis na srianta sin 6n ndéiméad a raibh sé
indéanta. Thainig laghdl ar na riachtanais a bhaineann le Deimhnithe Digiteacha COVID an
Aontais do thaisteal laistigh den Aontas de réir mar a thdinig feabhas ar an staid
eipidéimeolaioch. I mi an Mharta 2022, tar éis glacadh an tuarascail roimhe seo, bhi 17 mBallstat
fos ag éileamh ar thaistealaithe Deimhniti Digiteach COVID an Aontais a bheith ina seilbh acu,
thit an uimhir sin go 7 mBallstat i mi na Bealtaine 2022, agus ar deireadh go 0 Ballstat i mi
Lunasa 2022'8(féach graf). D4 bhri sin, faoi Linasa 2022, bhi gach Ballstat tar éis deireadh a

Togra 6n gCoimisiun le haghaidh Moladh én gCombhairle lena leasaitear Moladh (AE) 2022/107 maidir le cur
chuige comhordaithe chun saorghluaiseacht shabhailte a éascu le linn phaindéim COVID-19 ( COM(2022) 681
final).

16 Moladh 6n gComhairle an 13 Nollaig 2022 lena leasaitear Moladh (AE) 2022/107 maidir le cur chuige
comhordaithe chun saorghluaiseacht shabhailte a éascu le linn phaindéim COVID-19 (nach bhfuil foilsithe go
foill).
https://www.ecdc.europa.eu/ga/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-movement
Sonrai bunaithe ar bhailit leantinach faisnéise an Choimisitiin ar shrianta taistil agus arna ndeimhniu ag na
Ballstait i suirbhé a rinneadh i Lionra I[PCR i mi na Samhna 2022. D’threagair gach Ballstat seachas BG agus
DK an suirbhé sin.



https://www.ecdc.europa.eu/ga/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-movement

chur leis na srianta taistil uile laistigh den Aontas. Léirionn sé seo, fia le linn buaiceanna
meandracha ionfhabhtuithe ar nds na raige arb iad fo-athraithigh Omicron BA.4 agus BA.5 ba
chuis 1¢1 le linn shamhradh 2022, ni fhaca na Ballstait go raibh ga le srianta taistil a thabhairt
isteach aris.

Ballstait ag iarraidh Dheimhnit Digiteach COVID an Aontais do thaisteal
laistigh den AE 6 Thuarascail Mharta 2022
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2.1.2. Faisnéis a fuarthas de bhun Airteagal 11 den Rialachian maidir le Deimhniu
Digiteach COVID an Aontais

Foréiltear leis an Rialachdn maidir le Deimhnit Digiteach COVID an Aontais nach féidir srianta
breise a chur ar shealbhoiri Dheimhniu Digiteach COVID an Aontais ach amhdin i gcés ina
bhfuil siad sin riachtanach agus comhréireach chun an tsldinte phoibli a chosaint mar fhreagairt
ar phaindéim COVID-19. Ta sé d’oibleagdid ar na Ballstait an Coimisitn agus na Ballstait eile a
chur ar an eolas 48 uair an chloig roimh ré aon uair a chinnfidh siad srianta breise a fhorchur!®.
Sa da thuarascail roimhe seo, rinne an Coimisitin achoimre ar na fograi a fuarthas de bhun na
forala seo. Ni bhfuarthas aon thogra den sort sin 6n Tuarascéil dheireanach i mi an Mharta 2022.

Lean an Coimisitin d’thaireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme an Rialachdin maidir le
Deimhniu Digiteach COVID an Aontais ag na Ballstat agus ar Mholadh 6n gCombhairle maidir le
cur chuige comhordaithe chun saorghluaiseacht shabhailte a éasct le linn phaindéim COVID-19.
Bailiodh faisnéis 6 na Ballstait maidir le Deimhnit Digiteach COVID an Aontais tri tablai
forbhreathnaithe a chuir na Ballstait faoi bhraid an Choimisitin agus na Combhairle. O cuireadh

9 Airteagal 11 den Rialachdn maidir le Deimhniti Digiteach COVID an Aontais.



deireadh leis na srianta taistil is déanai laistigh den Aontas i mi Lunasa 2022, ta an cleachtadh
bailithe faisnéise seo ar feitheamh ag an gCoimisiun ach féadfaidh sé ¢ a atosti mas ga.

2.1.3. Obair leantach ar na tuarascalacha roimhe seo: tionchar ar thaisteal agus ar
thurasoireacht, glacadh le cinealacha éagsula vacsaine, cearta bunusacha agus
neamh-idirdhealaithe, chomh maith le sonrai pearsanta a chosaint

2.1.3.1. Cearta bunusacha agus neamh-idirdhealu

Tugadh breac-chuntas sa tuarascail Marta 2022 ar an gcaoi a gcinntionn an Rialachan maidir le
Deimhnit Digiteach COVID an Aontais cur chuige neamh-idirdhealaitheach tri dheimhnithe
vacsainithe, tastdla agus téarnamh idir-inoibritheacha a chur san aireamh. Cé gur cinneadh
beartais 1 gconai (i réimse na slainte poibli) de chuid na mBallstat cé na cinealacha deimhnithe a
nglacann siad leo, cinntionn an Rialachan go nglactar le Deimhnithe Digiteacha COVID an
Aontais a eisitear don imeacht leighis céanna, chun criche srianta saorghluaiseachta a
tharscaoileadh, faoi na coinniollacha céanna. Seasann an measunu sin fos.

2.1.3.2. Cinedlacha éagsula vacsaini COVID-19 a ghlacadh
2.1.3.2.1  Vacsaini COVID-19 ata ag dul faoi thrialacha cliniciula

Mar a mhinitear go mion i gCuid 2.4.2 thios, agus an Rialachan maidir le Deimhnit Digiteach
COVID an Aontais 4 leathnu, chuir Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle least san aireamh
freisin lena bhforailtear go bhféadfaidh Ballstait Deimhnit Digiteach COVID an Aontais a
eisitint do dhaoine atd rannphairteach 1 dtrialacha clinicitla leanunacha le haghaidh vacsaini
COVID-19, agus go bhféadfaidh Ballstait eile glacadh le deimhnithe den sort sin chun srianta ar
shaorghluaiseacht a tharscaoileadh®®. Thairis sin, leagtar de chiiram sa Rialachan ar an gCoiste
Slandala Slainte (‘HSC’)?!, treoraiocht a eisiiint chun comhleantinachas a Airithii maidir le
glacadh na ndeimhnithe sin ar fud an Aontais.

Bhunaigh an Coimisiin Gripa Oibre Teicnitil HSC ar dheimhnithe digiteacha vacsainithe
COVID an Aontais a eisiodh do rannphairtithe trialacha cliniciala COVID-19 agus ¢ mar aidhm
aige treoraiocht a dhréachtli maidir le cur chuige aonair. An 5 Deireadh FoOmhair 2022 ghlac
HSC ‘Treoraiocht maidir le glacadh go frithphairteach le Deimhnithe Digiteacha COVID an
Aontais a eisiodh do rannphairtithe trialacha clinicitila’ a thainig 6n ngrupa sin®2. Leagtar amach
sa treoraiocht gur cheart do na Ballstait glacadh go frithphdirteach le deimhnithe le haghaidh
gach trialach clinicitila leantnai, gan difredil. Ba cheart go mbeadh feidhm ag an gcur chuige seo

20 Airteagal 5(5), an ceathri agus an ctigiti fomhir, den Rialachan maidir le Deimhnia Digiteach COVID an

Aontais.

Féach Iarscribhinn II le haghaidh tuilleadh eolais.
https://health.ec.europa.eu/publications/guidance-mutual-acceptance-eu-digital-
covid-certificates-issued-participants-clinical-trials-covid_en

21
22



https://health.ec.europa.eu/publications/guidance-mutual-acceptance-eu-digital-covid-certificates-issued-participants-clinical-trials-covid_en
https://health.ec.europa.eu/publications/guidance-mutual-acceptance-eu-digital-covid-certificates-issued-participants-clinical-trials-covid_en

maidir le gach triail chlinicitil AE/LEE ar vacsaini COVID-19 até liostaithe i mBunachar Sonrai
Trialacha Clinicitila de chuid Udaras Rialaithe Drugai an Aontais Eorpaigh (EudraCT) né i
gCoras Faisnéise na dTrialacha Clinicitla (CTIS), atd a bhainisti ag an nGniomhaireacht
Leigheasra Eorpach (EMA). Ba cheart breithnitl a dhéanamh freisin maidir le rogha theoranta na
bpriomhthrialacha idirnaisitinta; afach, nil siad seo san direamh faoi lathair.

2.1.3.2.2 Vacsaini COVID-19 a bhfuil nés imeachta liostaithe EDS maidir le husaid
éigeandala curtha i gerich

Mar a fhordiltear sa Rialachan maidir le Deimhnit Digiteach COVID an Aontais, td sé
d’oibleagaid ar na Ballstait glacadh le deimhnithe vacsainithe le haghaidh vacsaini a bhfuil udara
margaiochta faighte acu 6n Aontas maidir le srianta ar shaorghluaiseacht a tharscaoileadh?’. Ina
theannta sin, féadfaidh na Ballstait srianta a tharscaoileadh?* maidir le taistealaithe a fuair
vacsain a bhfuil an nés imeachta maidir le liostail usaide ¢igeandala de chuid na hEagraiochta
Domhanda Slainte (EDS) curtha i gcrich ina leith n6 atd udaraithe® ar an leibhéal naisiunta i
mBallstat eile, ach nil sé d’oibleagaid orthu na srianta sin a tharscaoileadh?®.

Mar a miniodh sa tuarascail roimhe seo, td& méadu tagtha ar an nglacadh atd ag na Ballstait le
vacsaini a bhfuil nds imeachta liostaithe na hEagraiochta Domhanda Slainte maidir le husaid
¢igeandala curtha i gcrich acu. Moladh (AE) 2020/912 6n gComhairle maidir leis an srian
sealadach ar thaisteal neamhriachtanach isteach san Aontas agus leis an srian sin a d’fhéadfai®’ a
chur i leataobh, fordladh cheana gur cheart do na Ballstéit deireadh a chur leis an srian sealadach
ar thaisteal neamhriachtanach chuig an Aontas freisin do dhaoine atd vacsainithe le vacsain ata
liostaithe ag an Eagraiocht Dhomhanda Slainte (cé go bhféadfadh na taistealaithe sin a bheith fos
faoi réir ceanglas breise).

Ina thogra le haghaidh Moladh nua 6n gComhairle maidir le taisteal isteach san Aontas (a
thiocfaidh in ionad Mholadh 2020/912 én gCombhairle até ann faoi l4thair)?®, mhol an Coimisitin
gur cheart deireadh a chur le gach srian a bhaineann le COVID-19 do thaistealaithe chuig an
Aontas, ach, 1 gcds inarb abhartha, gur cheart glacadh le vacsaini atd formheasta ag an Eagraiocht

23 Airteagal 5(5), an chéad thomhir, den Rialachan maidir le Deimhniti Digiteach COVID an Aontais. Liosta le
fail anseo: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-
vaccines-europeans_en

24 Airteagal 5(5), an dara thomhir, den Rialachan maidir le Deimhniu Digiteach COVID an Aontais.

25 https://extranet.who.int/pqweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-who-eulpg-
evaluation-process

26 Bunaithe ar thoralacha Threoir 2001/83/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 6 Samhain 2001
maidir leis an gcdod Comhphobail a bhaineann le tairgi iocshlainte lena n-usaid ag an duine (IO L 311,
28.11.2001, Ich. 67).

27 10 L 2081, 1.7.2020, Ich. 1.

2 Togra 6n gCoimisitn le haghaidh Moladh 6n gCombhairle maidir le cur chuige comhordaithe i ndail le taisteal
chuig an Aontas le linn phaindéim COVID-19 agus lena n-ionadaitear Moladh (AE) 2020/912 6n gCombhairle,
COM(2022) 680 final.
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Dhomhanda Sldinte. Chun feidhmit saorghluaiseachta saoranach an Aontais ar tugadh vacsain
atd liostaithe ag an Eagraiocht Dhomhanda Sldinte doibh a ¢€ascu tuilleadh, agus chun
comhleantinachas idir taisteal isteach san Aontas agus taisteal laistigh den Aontas a airithiq,
mhol an Coimisiun, sa nuashonrt is déanai ar an gcur chuige comhordaithe maidir le taisteal
laistigh den Aontas®, (féach Cuid 2.1.1 thuas) gur cheart do na Ballstit, i gcs ina dtabharfaidis
srianta ar thaisteal laistigh den Aontas isteach aris, gur cheart d6ibh a mholadh freisin glacadh le
Deimhnithe Digiteacha COVID an Aontais a eisiodh tar ¢is tabhairt vacsaini den sort sin. Ghlac
an Chombhairle moltai an Choimisitiin an 13 Nollaig 20223

2.1.3.3. An tionchar ar thaisteal agus ar thurasdireacht

Tugadh breac-chuntas i dtuarascail Marta 2022 ar an gcaoi ar chabhraigh Deimhniu Digiteach
COVID an Aontais go dearfach le taisteal idirndisiunta chuig an Aontas agus ina dhiaidh sin,
agus airiodh sonrai ar eitilti trachtala inti freisin®'. O shin i leith, 1éirionn na sonrai go raibh lion
na n-eitilti nios airde, ar leibhéal an Aontais, in 2022 na mar a bhi in 2021 i ngach mi ach amhain
i mi Eanair agus i mi Feabhra. Faoi Dheireadh Fomhair 2022, bhi an aerthracht ardaithe go -
15 % de leibhéal 2019. De réir na réamhaisnéise is déanai 6 Eurocontrol, tathar ag stil go
dtiocfaidh sé ar ais go leibhéil 2019 ag pointe éigin in 20242,

2.1.3.4. Sonrai pearsanta a chosaint

Airiodh i dtuarascail Mhérta 2022 meastnu ar chomhliontacht an Rialachain maidir le Deimhniu
Digiteach COVID an Aontais i leith rialacha cosanta sonrai an Aontais>’. Ina theannta sin, t4 an
Coimisiun tar ¢éis a Aairithil go gcomhlionann na gniomhartha cur chun feidhme agus na
gniomhartha tarmligthe uile a ghlactar de bhun fhordlacha an Rialachdin prionsabal an
ioslaghdaithe sonrai. Seasann an meastnu sin fos.

Maidir leis na trit tiortha ata nasctha leis an gcoras (féach Roinn 2.5.1), ta s¢ tdbhachtach a chur
in 1al nach moér do na tiortha rannphdirteacha an reachtaiocht abhartha 1 ndail le cibearshlandail
agus cosaint sonrai a chomhlionadh — a bhfuil a fortheidhmiu 1 lamha udaréis naisiunta sonracha
— agus a gcoérais agus a seirbhisi naisiinta & mbuna agus 4 n-oibrit acu. Ceanglaionn an
Coimisiun go cérasach ar gach Ballstat agus tril tir féinmheasina a chur isteach chun dearbhu

2 Togra 6n gCoimisitun le haghaidh Moladh 6n gComhairle lena leasaitear Moladh (AE) 2022/107 maidir le cur

chuige comhordaithe chun saorghluaiseacht shabhailte a éascu le linn phaindéim COVID-19, COM(2022) 681
final.

30" Moladh 6n gComhairle an 13 Nollaig 2022 lena leasaitear Moladh (AE) 2022/107 maidir le cur chuige
comhordaithe chun saorghluaiseacht shabhailte a éascu le linn phaindéim COVID-19 (nach bhfuil foilsithe go
foill).

31 “Eitilti  trachtdla de réir tire tuairiscithe — sonrai miosula’, 10-02-2022, le fiil ag

https://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=avia_tf cmé&lang=en

https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2022-10/eurocontrol-seven-year-forecast-2022-2028-october-

2022 .pdf
33 Féach Cuid 2.2 de thuarascail Mharta 2022.
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breise a thabhairt gur chuir an tir rioscai sonracha san direamh, lena n-airitear maidir le cosaint
sonrai. Cuirtear préiseas dian ‘ionduchtaithe‘ i bhfeidhm 1 ngach tir rannphairteach, agus mura
gcloitear le haon cheann de na ceanglais sin cuirtear cosc ar nascadh le creat Deimhniu Digiteach
COVID an Aontais.

2.1.4. Faisnéis eile ar chur chun feidhme an Rialachiain maidir le Deimhnia Digiteach
COVID an Aontais

O thuarascail Marta 2022, d’eisigh an Chuirt Ghinearalta roinnt orduithe maidir leis an Rialachan
maidir le Deimhnit Digiteach COVID an Aontais.

Bhain Abenante agus daoine eile v an Pharlaimint agus an Chomhairle** le caingean chun an
Rialachdn a neamhniu. D'¢iligh na hiarratasoiri gur cheangail an Rialachan feidhmiu na
saorghluaiseachta leis an oibleagdid chun ctram sldinte ionrach a dhéanamh, eadhon vacsainiu
agus tastail COVID-19. D'¢iligh na hiarratasoéiri freisin go ndearna an Rialachan idirdhealu ar
shaoranaigh den Aontas Eorpach neamhvacsainithe.

Dhibh an Chuirt Ghinearalta an chaingean mar neamh-inghlactha, toisc nach ndéanann an
Rialachan maidir le Deimhnit Digiteach COVID an Aontais ach comhchreat a bhunt maidir le
heisitint, deimhnit agus glacadh deimhnithe vacsainithe, téastala agus téarnaimh idir-
inoibritheacha, agus nach leagann sé sios oibleagaid a bheith vacsainithe i gcoinne COVID-19 na
tastail a dhéanamh, na oibleagaid a bheith i seilbh deimhnit den sort sin chun an ceart chun
saorghluaiseachta a fheidhmiti*>. Tagann aon oibleagdid den sort sin mar choinnioll iontrala i
gerioch Ballstait 6 dhli ndisitnta na mBallstat agus uaidh sin amh4in*®.

Thug an Chuirt Ghinearalta faoi deara freisin go gceadaionn an Rialachdn idirdhealt idir
deimhnit vacsainithe, tastala agus téarnaimh, ag brath ar na roghanna a dhéanann gach Ballstat.
Bunaitear leis an Rialachan oibleagdid ar na Ballstait glacadh leis na deimhnithe at4 i gceist, 1
gcas ina dtarscaoilfidh siad srianta airithe ar thaisteal do dhaoine a bhfuil cruthtnas ar vacsainiq,
tastail no téarnamh acu®’.

Leag an Chtirt Ghinearalta béim freisin, da gcuirfi an Rialachan maidir le Deimhnit Digiteach
COVID an Aontais ar neamhni, go bhféadfadh na Ballstait srian a chur f6s ar thaisteal ar thorais
slainte poibli a chosaint trina dhéanamh coinniollach ar fhianaise ar vacsainiu, tastail no

3% Ordt an 29 Aibrean 2022, Abenante agus Eile v. An Pharlaimint agus an Chomhairle, T-527/21,
EU:T:2022:278.

3% Ordt an 29 Aibrean 2022, Abenante agus Eile v. An Pharlaimint agus an Chomhairle, T-527/21,
EU:T:2022:278, mireanna 21.

36 Ordt an 29 Aibrean 2022, Abenante agus Eile v. An Pharlaimint agus an Chomhairle, T-527/21,
EU:T:2022:278, mireanna 22.

3 Orda an 29 Aibrean 2022, Abenante agus FEile v. An Pharlaimint agus an Chomhairle, T-527/21,
EU:T:2022:278, mirecanna 25-26.
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téarnamh a sholathar. An trath céanna, ni bheadh oibleagaid ar Bhallstait sa chés sin glacadh a
thuilleadh le deimhnithe arna n-eisitiint ag Ballstait eile. D& bhri sin, bheadh d'¢ifeacht ag an
neamhnitl go mbainfi den taistealaithe an fhéidearthacht go ndéanfai deimhniu vacsainithe,
tastdla no téarnamh arna eisitiint ag a mBallstat tionscnaimh chun na hoibleagdidi a
thorchuireann Ballstat eile a chomhlionadh?®,

Ina theannta sin, dhibh an Chuirt Ghinearalta dhd chas® i gcoinne Rialachdn Tarmligthe (AE)
2021/2288 6n gCoimisitn an 21 Nollaig 2021, lena mbunaitear tréimhse ghlactha cheangailteach
270 14 le haghaidh deimhnithe vacsainithe a chumhdaionn an tsraith vacsainithe phriomhuil,
chun criocha taistil laistigh den Aontas. Sa da chas, d'¢iligh na hiarrataséiri gur sharaigh an
Rialachan Tarmligthe an chumhacht a tugadh don Choimisiin agus go ndearna sé¢ difear da
gceart chun saorghluaiseachta ar bhealach diréireach. Chinn an Chuirt Ghinearalta nach raibh an
da chaingne inghlactha, agus leagtar béim aris air nach bhforchuireann an Rialachan maidir le
Deimhniu Digiteach COVID an Aontais, lena n-diritear mar a mhodhnaiodh ¢ leis an Rialachan
Tarmligthe, oibleagdid Deimhniti Digiteach COVID an Aontais a thaispedint chun an ceart chun
saorghluaiseachta a theidhmiu. Beidh feidhm ag an méid sin freisin maidir leis na hiarmhairti a
bhainfidh do na Ballstdit as neamhbhailiocht deimhnithe den sort sin nuair a rachaidh an
tré imhse ghlactha 270 14 in éag®’. Ni Aairitear sa Rialachan Tarmligthe aon oibleagaid, fin
oibleagiid indireach, teannddileog a thdil nuair a rachaidh tréimhse ghlactha na sraithe
vacsainithe phriomhuil in éag*!.

Ar deireadh, mar a miniodh i dtuarascail Marta 2022, rinne an Coimisiin iarracht leaninach
eolas cruinn agus éasca le husaid a chur ar fail do shaordanaigh maidir le Deimhnit Digiteach
COVID an Aontais agus srianta taistil, mar shampla tri ardan Athoscailte an Aontais a chur ar
bun** agus tri fhreagrai a fhoilsili ar na ceisteanna is coitianta ar na habhair seo. T4 ardan
athoscailte an Aontais feabhsaithe go leantnach 1 dtéarmai intGsaidteachta agus bhi thart ar
44.7 millitn cuairt 6 foilsiodh ¢ i mi an Mheithimh 2020, rud a thugann 51 500 cuairt in aghaidh
an lae ar an medn. Ina theannta sin, chuir an Coimisitin ionchur ar fail do na hlonaid Teagmhala
Europe Direct®, a d'fhreagair 55 725 ceist a bhaineann le paindéim an choréinviris (lena
n-diritear go leor ceisteanna faoi rialacha taistil) in 20214,

3 Ordd an 29 Aibrean 2022, Abenante agus Eile v. An Pharlaimint agus an Chomhairle, T-527/21,
EU:T:2022:278, mireanna 33.

3 Orda an 7 Deireadh Foémhair 2022, OG agus Eile v An Coimisiun, T-101/22, nar foilsiodh; agus Ordd an 7
Deireadh Fomhair 2022, ON v An Coimisiun Eorpach, T-103/22, nar foilsiodh.

40 Ordu an 7 Deireadh Fombhair 2022, OG agus Eile v An Coimisiun, T-101/22, nar foilsiodh, mireanna 11.

41 Ordu an 7 Deireadh Foémhair 2022, OG agus Eile v An Coimisiun, T-101/22, nar foilsiodh, mireanna 13-14.

4 https://reopen.europa.eu/

4 https://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us/answering-your-questions_ga

4 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/edcc_annual activity report 2021.pdf
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2.2. Deimhniu Digiteach COVID an Aontais a usaid chun crioch intire

Cumhdaionn an Rialachdn maidir le Deimhnit Digiteach COVID an Aontais tséid a bhaint as an
deimhniu chun taisteal laistigh den Aontas a éascu le linn phaindéim COVID-19. Mar a miniodh
sna tuarascalacha roimhe seo, ni fhorordaitear na ni thoirmisctear le dli an Aontais Usaid intire
Dheimhnithe Digiteacha COVID an Aontais. Ciallaionn sé sin gur faoi na Ballstait atd sé fos
cinneadh a dhéanamh faoin Gsaid intire a bhaintear as Deimhnithe Digiteacha COVID an
Aontais. Is faoi na Ballstait atd sé¢ a chinneadh cé na bearta cosanta slainte a mheasann siad a
bheith is oiritnai i gcomhthéacs rochtain a fhail, mar shampla, ar an lathair oibre, ar imeachtai
cultartha, ar bhialanna, etc. Go deimhin, féadfaidh Ballstdit Deimhnithe Digiteacha COVID an
Aontais a usdid chun criocha intire den sort sin ach ceanglaitear orthu forail a dhéanamh maidir
le bunts dli sa dli naisitinta, a chaithfidh ceanglais cosanta sonrai a chomhlionadh i measc nithe
eile.

I suirbhé a rinneadh i mi na Samhna 2022, thug gach Ballstat* a d'fhreagair le fios gur tsaid siad
Deimhniu Digiteach COVID an Aontais chun na gcrioch sin. Ba choitianta a bhain na Ballstait
usdid as an deimhnit le haghaidh rochtana ar imeachtai, gniomhaiochtai cultirtha no ar
bhialanna. Bhain go leor Ballstat uséid as an deimhnit freisin chun rochtain a fhail ar shaoraidi
curaim slainte, ar ionaid follaine né ar Ostain. Ina theannta sin, is minic a usdideadh an deimhnita
mar chruthinas ar vacsainiq, tastail n6é téarnamh i gcomhthéacs leighis. Ba i an usaid ba Iu
coitianta a bhainfi as an deimhnill na Gsdid chun rochtain a fhail ar an ionad oibre n6 ar
scoileanna/ollscoileanna, né ar iompar poibli.

45 Sonrai bunaithe ar shuirbhé a rinneadh sa Lionra IPCR i mi na Samhna 2022. D’threagair gach Ballstat seachas

an Bhulgair agus an Danmhairg an suirbhé.
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Conas a d'usaid na Ballstait Deimhniu Digiteach COVID an
Aontais ar bhonn intire?

ROCHTAIN AR IMEACHTAI/GNIOMHAIOCHTAI CULTURTHA

ROCHTAIN AR BHIALANNA/BEAIR/CLUBANNA OiCHE

ROCHTAIN AR OSPIDEIL/TITHE ALTRANAIS/AISEANNA CURAIM SLAINTE
ROCHTAIN AR FOLLAINE/SPA/SCIAMHLANNA

ROCHTAIN AR GSTAIN/LONGA CRUSALA

CUISEANNA LEIGHIS (CRUTHUNAS AR VACSAINIU, TASTAIL NO TEARNAIMH |
GCOMHTHEACS LEIGHIS)

ROCHTAIN AR AN IONAD OIBRE (GACH IONAD NO IONAD SONRACH)
ROCHTAIN AR SCOILEANNA/OLLSCOILEANNA
USAID TAISTIL NAISIUNTA (E.G. IOMPAR POIBLI AGUS TAISTEAL INTIRE)

EILE

Mar an gcéanna le husaid taistil laistigh den Aontas, thainig laghda ar Gsaid intire Dheimhnithe
Digiteach COVID an Aontais de réir mar a thdinig feabhas ar an staid eipidéimeolaioch. I mi an
Mharta 2022, tar €is glacadh le tuarascail Marta 2022, thug 18 mBallstat le fios fos go raibh
Deimhniu Digiteach COVID an Aontais 4 tséid acu chun criocha intire. Thit an lion sin go 9
mBallstat i mi na Bealtaine 2022, agus ar deireadh go 5 Bhallstat i mi Lunasa 2022 (féach
graf)*. Usaideann na 5 Bhallstat sin ata fagtha Deimhnit Digiteach COVID an Aontais le
haghaidh césanna usaide teoranta, is € sin, rochtain ar shaordidi ciraim sldinte agus ar thithe
altranais.

4 TIs jad na Ballstait atd figtha DE, ES, IT, CY agus AT. T4 rialachdin chriochacha ar leith ag ES, rud a
chiallaionn nach bhfuil ach roinnt réigitin fos ag baint usaid as Deimhnit Digiteach COVID an Aontais ar
bhonn intire.
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Na Ballstait a isaideann Deimhniui Digiteach COVID an Aontais ar bhonn
intire 6 Thuarascail Mharta 2022

27

24

21

18

15

12

Lion na mBallstat

MARTA AIBREAN BEALTAINE MEITHEAMH 101L LUNASA MEAN FOMHAIR DEIREADH
FOMHAIR

2.3. Cur chun feidhme teicniuil
2.3.1. Lion Dheimhnithe Digiteacha COVID an Aontais arna n-eisitint

Faoin 31 Deireadh Fémhair 2022, d’eisigh na Ballstdit nios mo na 2,2 billitin Deimhnit
Digiteach COVID an Aontais, ina raibh 1,4 billitin deimhnit vacsainithe, 660,8 milliin deimhnit
tastala, agus 96,4 milliin deimhniti téarnaimh. Airitear in Iarscribhinn I miondeala
mionsonraithe in aghaidh an Bhallstait.

2.3.2. Tairseach an Aontais Eorpaigh agus obair ar an leibhéal teicniuil
2.3.2.1. Forbairti 6 thuarascail Marta 2022

Na sonraiochtai, caighdeain agus treoirlinte teicniula maidir le eisitint, fiora agus glacadh
coiteann Dheimhniti Digiteach COVID an Aontais, rinne an Coimisitin agus na Ballstait iad a
fhorbairt go comhphdirteach faoi chuimsiu an Lionra r-Shldinte*’. Bunaithe ar chaighdedin
oscailte atd na sonraiochtai ar fad a d’fthorbair an Lionra r-Shldinte agus foilsitear iad mar
fhoinse oscailte ar shuiomh gréasain an Lionra r-Shldinte*® agus ar GitHub*. D'éascaigh sé seo
idir-inoibritheacht le corais a d'fhorbair trit tiortha.

47 TIs lionra deonach é an Lionra r-Shlainte a nascann na hudardis naisiinta atd freagrach as r-Shlainte arna

n-ainmniu ag na Ballstait, lionra a bunaiodh ar bhonn Airteagal 14 de Threoir 2011/24/AE.
https://ec.europa.eu/health/ehealth/covid-19_en
https://github.com/eu-digital-green-certificates

48
49
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O mhi an Mhaérta 2022, mar chuid den obair ar an leibhéal teicniGil chun céras Deimhnithe
Digiteacha COVID an Aontais a fheabhsu tuilleadh, glacadh le sasra chun liostai de dheimhnithe
Digiteacha COVID an Aontais culghairthe a mhalarti go huathoibrioch tri Thairseach
Deimhnithe Digiteacha COVID an Aontais, ar cuid larnach i den chreat iontaoibhe. Airiodh leis
freisin nuashonrd ar na sonraiochtai teicnitla chun na féidearthachtai nua a léiri1 a Airitear 1
leathni Deimhnitl Digiteach COVID an Aontais maidir le deimhnithe vacsainithe a eisitint do
thrialacha clinicitla leantnacha agus deimhnithe téarnaimh agus tdstdla a eisitint ar bhonn
tastalacha antaigini saotharlainn-bhunaithe.

2.3.2.1. Sdasra chun liostai de dheimhnithe culghairthe a mhalartu

Maé dhéantar deimhnithe a chualghairm, d’théadfai an tsldinte phoibli a chosaint i gcas go
n-eisitear deimhnithe go hearrdideach n6 mar thoradh ar chalaois n6 tar éis baisc vacsaini in
aghaidh COVID-19 a fuarthas a bheith lochtach a chur ar fionrai. Sa chomhthéacs seo, rinneadh
forail cheana féin sa Rialachan maidir le Deimhnit Digiteach COVID an Aontais go bhféadfadh
a chreat iontaoibhe tact le malartti déthaobhach liostai cilghairme deimhnithe, ar liostai iad ina
bhfuil na haitheantdiri deimhnithe uathtla a bhaineann le deimhnithe ctilghairthe®®. Nior cheart
aon sonrai pearsanta eile a bheith i liostai ctlghairme deimhnithe a mhalartaitear seachas
aitheantoiri uathula na ndeimhnithe.

Chun ¢éasct a dhéanamh ar mhalarti uathoibrioch trasteorann na liostai ctlghairme deimhnithe,
tri Thairseach Dheimhniti Digiteach COVID an Aontais i gcomhréir iomlan leis na ceanglais
maidir le priobhaideacht sonrai agus cosaint sonrai, d'thorbair an Coimisiiin, i gcomhar leis na
Ballstait, sonraiochtai na sasrai culghairme, rud a leagtar amach 1 gCinneadh Cur Chun Feidhme
(AE) 2022/483°! 6n gCoimisitn. T4 dhé4 chuid sa sasra ctlghairme. Baineann an chéad chuid le
Thairseach Dheimhnit Digiteach COVID an Aontais agus ta s€ ceangailteach ina chur 1
bhfeidhm. Baineann an dara cuid leis an gcaoi a ndaileann na Ballstait na liostai culghairme 6na
mbonneagar naisitinta ar a bhfeidhmchlair thioraitheora agus t4 sé neamhcheangailteach. Don
dara ceann, ta an tsaoirse ag na Ballstdit rogha a dhéanamh 1 measc raon roghanna éagsula, agus

imni maidir le priobhdideachas 4 gcur san aireamh acu go léir.

2.3.2.1. Athruithe ar na sonraiochtai teicniula mar thoradh ar Rialachdn
(AE) 2022/1034

Mar a mhinitear nios mine 1 Ranna 2.4.1 agus 2.4.2, ceadaionn an leasti a leathnaionn an
Rialachan maidir le Deimhniti Digiteach COVID an Aontais eisitint deimhnithe le haghaidh

0 Airteagal 4(2) den Rialachan maidir le Deimhniti Digiteach COVID an Aontais.

I Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/483 6n gCoimisiun an 21 Marta 2022 lena leasaitear Cinneadh Cur
Chun Feidhme (AE) 2021/1073 lena leagtar sios sonraiochtai teicniula agus rialacha maidir le cur chun feidhme
an chreata iontaoibhe i ndéil le Deimhnit Digiteach COVID an Aontais a bunaiodh le Rialachan (AE) 2021/953
0 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle (IO L 98, 25.3.2022, Ich. 84).
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vacsaini COVID-19 ata ag dul faoi thrialacha clinicitla agus eisitiint deimhnithe téarnaimh agus
tastala ar bhonn téstalacha antaigini bunaithe sa tsaotharlann. Glacadh Cinneadh Cur Chun
Feidhme (AE) 2022/1516°% 6n gCoimisitn chun na hathruithe seo a 1éirii sna sonraiochtai
teicniula agus sna rialacha chun Deimhnit Digiteach COVID an Aontais a lionadh isteach, agus
comhlédnaitear ¢ le leagan nuashonraithe de na Treoirlinte maidir le Tacair Luachanna do
Dheimhnithe Digiteacha COVID an Aontais>>.

2.3.2.2. Ionchodu vacsaini oiriunaithe COVID-19

Tar éis moltai a rinne EMA>*, ghlac an Coimisiun, an 1 Mean Fomhair 2022, cinnti maidir le
hudarti ar fud an Aontais do na vacsaini COVID-19 oiritnaithe Comirnaty Original/Omicron
BA.1% agus Spikevax bivalent Original/Omicron BA.1°®, ar leaganacha oiritinaithe iad de na
vacsaini bunaidh Comirnaty (Pfizer/BioNTech) agus Spikevax (Moderna) chun dirit ar an bhfo-
athraitheach Omicron BA.1 chomh maith leis an tréithchineal bunaidh de SARS-CoV-2. Nios
déanai an mhi sin, d'udaraigh an Coimisiin Comirnaty Original/Omicron BA.4-5, vacsain
oiriinaithe COVID-19 a dhirigh ar na fo-athraithigh Omicron BA.4 agus BA.5 chomh maith leis
an tréithchinedl bunaidh de SARS-CoV-2"’, ar mholadh comhfhreagrach 6 EMA®®. Le Spikevax
dhéthitsach Original/Omicron BA.4-5, d'Gdaraigh an Coimisiin an dara vacsain dhéfhiusach
Original/Omicron BA.4-5 an 20 Deireadh Fémhair 2022,

Chuaigh an Coimisiun i gcomhairle leis an gCoiste Slandéla Slainte maidir leis an geeist maidir
le conas na vacsaini oiritnaithe seo a ionch6dl i nDeimhnit Digiteach COVID an Aontais. Mar
threagra air sin, nior bhrath formhoér na mBallstat gur gh4 idirdhealt a dhéanamh, 1 nDeimhnia
Digiteach COVID an Aontais, idir vacsaini oiritinaithe agus a mbunleagan chun saorghluaiseacht

32 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/1516 6n gCoimisiun an 8 Mean Fomhair 2022 lena leasaitear
Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2021/1073 lena leagtar sios sonraiochtai teicniula agus rialacha maidir le cur
chun feidhme an chreata iontaoibhe i ndail le Deimhniu Digiteach COVID an Aontais a bunaiodh le Rialachan
(AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (IO L 235, 12.9.2022, Ich. 61).

>3 https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-11/eu-dcc-value-sets_en.pdf

4 https://www.ema.europa.eu/en/news/first-adapted-covid-19-booster-vaccines-recommended-approval-eu

5 Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCoimisiun an 1.9.2022 lena leasaitear an t-idari margaiochta coinniollach

arna dheont le Cinneadh C(2020) 9598(final) le haghaidh ‘Comirnaty - tozinameran, vacsain mRNA COVID-

19 (nuicléisid-modhnaithe)’, tairge iocshlainte lena usaid ag an duine (C(2022) 6459 final).

Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCoimisitin an 1.9.2022 lena leasaitear an t-idar margaiochta coinniollach

arna dheont le Cinneadh C(2021) 94(final) le haghaidh ‘Spikevax - elasomeran’, tairge iocshlainte lena usaid

ag an duine (C(2022)6458 final).

Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCoimisitn an 12.9.2022 lena leasaitear an t-idaru margaiochta coinniollach

arna dheont le Cinneadh C(2020) 9598(final) do ‘Comirnaty - tozinameran, vacsain mRNA in aghaidh

COVID-19 (nuicléisid-modhnaithe)’, tairge iocshlainte lena usaid ag an duine (C(2022) 6632 final).

https://www.ema.europa.eu/ga/news/adapted-vaccine-targeting-ba4-ba5-omicron-variants-original-sars-cov-2-

recommended-approval

Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCoimisitin an 20.10.2022 lena leasaitear an t-udara margaiochta arna dheonu

le Cinneadh C(2022) 7163(final) le haghaidh ‘Spikevax - elasomeran’, tairge iocshldinte lena usaid ag an duine.

Moladh EMA (C(2022) 7632 final) ar fail anseo: https:/www.ema.europa.eu/ga/news/ema-

recommends-approval-second-adapted-spikevax-vaccine
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a éascu. An trath céanna, déanann go leor Ballstat idirdhealu idir na cinealacha ¢agstla vacsaini
ina gcorais naisiinta ciraim slainte né ina mbunachair sonrai chun crioch eile, go hairithe chun
crioch faireachais cogas agus slainte poibli. Mar thoradh air sin, déantar vacsaini oiriunaithe
COVID-19 a ionchddu i nDeimhnit Digiteach COVID an Aontais ar an mbealach céanna leis an
mbunleagan comhthreagrach. Ar chuiseanna ullmhachta, d’ullmhaigh an Lionra r-Shldinte togra
mar sin féin maidir le conas a d’fhéadfai vacsaini oiriinaithe den sort sin a ionchddu ar bhealach
difritil, dd mbeadh cinneadh ann go mbeadh g4 le difredil den sort sin.

I dTreoirlinte nuashonraithe an Lionra r-Shlainte maidir le Tacair Luachanna do Dheimhnithe
Digiteacha COVID an Aontais a foilsiodh an 19 Deireadh Fomhair 2022%, t4 tuairisc ar
1onchddu vacsaini oiritinaithe COVID-19 mar atd minithe thuas.

2.3.2.1. Ionchodu vacsaini COVID-19 le tri phriomhdhdileoga

Mar thoradh ar an moladh 6 EMA®!, d'thormheas an Coimisitun,an 20 Deireadh Fomhair 2022,
foirmlithe péidiatraiceacha vacsaini Comirnaty®® agus Spikevax® COVID-19 do leanai 6 6 mhi
d'aois. I gcas Comirnaty, is éard atd sa vacsainiu priomhuil na tri dhaileog, agus na daileoga
aonair nios isle i gcomparaid leis na daileoga d'aoisghrupai atd udaraithe cheana féin. Roimhe
seo, vacsaini aon daileoige n6 dhéa dhaileog ab ea vacsaini COVID-19 arna bhformheas ag an
Aontas Eorpach.

Sa chomhthéacs sin, thug an Coimisilin soiléiriu do na Ballstait agus d’ionadaithe ¢ thriu tiortha
agus 0 chriocha atd nasctha le Tairseach Dheimhnit Digiteach COVID an Aontais maidir le
hionchodu na foirmlithe péidiatraice tri dhaileog sin de Comirnaty 1 nDeimhniti Digiteach
COVID an Aontais®. Nior gha aon mhodhnti a dhéanamh ar na sonraiochtai teicnitila mar gheall
ar an soiléiriu sin.

60
61

https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-11/eu-dcc-value-sets_en.pdf
https://www.ema.europa.eu/ga/news/ema-recommends-approval-comirnaty-spikevax-covid-19-
vaccines-children-6-months-age

Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCoimisitn an 20.10.2022 lena leasaitear an t-idart margaiochta coinniollach
arna dheonu le Cinneadh C(2020) 7342(final) le haghaidh ‘Comirnaty - tozinameran, vacsain mRNA COVID-
19 (nuicléisid-modhnaithe)’, tairge iocshlainte lena usaid ag an duine (C(2022) 7630 final).

Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCoimisitin an 20.10.2022 lena leasaitear an t-idard margaiochta coinniollach
arna dheonu le Cinneadh C(2022) 7163(final) le haghaidh ‘Spikevax - elasomeran’, tairge iocshlainte lena usaid
ag an duine (C(2022)7632 final).

Déanfar tabhairt na chéad déileoige a ionchodu mar “1/3°, déanfar an dara daileog a ionchddu mar ‘2/3°, agus
déanfar an tria daileog a ionchddu mar ‘3/3°. I bhfianaise aois na leanai atd vacsainithe, is féidir a aithint nach
teannddileog € 3/3 ach go bhfuil sé deireadh an timthriall priomhuil.
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2.4. Forbairti maidir le Deimhnithe Digiteacha COVID an Aontais

2.4.1. Iarmhir: tastalacha antaigini saotharlainn-bhunaithe a direamh

Sular cuireadh sineadh leis, d’thorail an Rialachdn maidir le Deimhnit Digiteach COVID an
Aontais go bhféadfai deimhnithe tastdla a eisiiint ar bhonn dha chinedl tastala le haghaidh
ionthabhti SARS-CoV-2 amhain, eadhon tdstdlacha aimpliichdin mhdilinigh aigéid ntiicléasaigh
(tastdlacha NAAT), lena n-diritear na téastalacha sin ina n-usdidtear imoibria slabhruil
polaiméaraise cul-trascrioptaise (RT-PCR), agus mearthastalacha antaigini, ar tastdlacha iad a
bhraitheann ar phroitéini vireasacha (antaigini) a bhrath tri 0said a bhaint as
imdhionmheastunacht sreafa chliathanaigh agus a chuireann torthai ar fail i nios It na 30
ndéiméad, ar choinnioll go ndéanann gairmithe sldinte n6 pearsanra tastala oilte iad. Nuair a bhi
an Rialachan 4 leathnd, chuir an Pharlaimint agus an Chomhairle san 4ireamh meastnuithe
antaigini saotharlainn-bhunaithe ar ardchaighdedn i measc na gcinealacha tastidlacha ar féidir
Deimhniu Digiteach COVID an Aontais a eisitint ina leith, chun raon feidhme na gcineélacha
tastdlacha diagndiseacha a leathn(i ag am ina bhfuil éileamh mor ar thastalacha COVID-19%°.

Go deimhin, 6 mhi Iuil 2021, t4 an grapa oibre teicnitil ar thastadlacha diagndiseacha COVID-19,
atd freagrach as nuashonruithe a ullmhu ar liosta coiteann an Aontais de thastdlacha antaigini
COVID-19 a chomhaontaigh an Coiste Slandala Slainte, ag athbhreithnii na moltai a chuir na
Ballstdit agus monar6iri ar aghaidh le haghaidh meastinachtai antaigineacha
saotharlainn-bhunaithe COVID-19. Rinneadh measiini ar na tograi sin i gcompardid leis na
critéir chéanna a Usaidtear le haghaidh mearthastalacha antaigini, agus ta liosta bunaithe ag an
gCoiste Slandala Slainte de na measunachtai antaigini saotharlainn-bhunaithe a chomhlionann na
critéir sin.

Mar thoradh air sin, t4 na Ballstdit anois in ann deimhnithe tastala agus deimhnithe téarnaimh®® a
eisitint ar bhonn na meastnachtai antaigineacha saotharlainn-bhunaithe ata san aireamh 1 liosta
coiteann an Aontais de thastalacha antaigini COVID-19%7.

2.4.2. Tarmhir: deimhnithe vacsainithe a aireamh do rannphairtithe na trialach cliniciula

I bhfianaise theacht chun cinn athraithigh nua SARS-CoV-2 ar diol imni iad, is toisc
rithdbhachtach sa chomhrac i gcoinne phaindéim COVID-19 vacsaini in aghaidh COVID-19 a
thorbairt agus staidéar leantinach a dhéanamh orthu. Sa chomhthéacs sin, ta sé tdbhachtach
rannphairtiocht saoralaithe 1 dtrialacha cliniciila a éascq, is ¢ sin le ra, staidéir a dhéantar chun

8 Airteagal 2(5)(b) den Rialachan maidir le Deimhnit Digiteach COVID an Aontais.

Tar éis Rialachan Tarmligthe (AE) 2022/256 6n gCoimisiun an 22 Feabhra 2022 lena leasaitear Rialachan (AE)
2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle a ghlacadh maidir le deimhnithe téarnaimh bunaithe ar
mhearthastalacha antaigini a eisitint (10 L 42, 23.2.2022, Ich. 4), lena bhforailtear gur féidir deimhnithe
téarnaimh a eisitiint freisin tar ¢éis toradh dearfach ar mhearthastail antaigini a liostaitear i liosta coiteann an
Aontais agus a dhéanann gairmithe slainte n6 pearsanra oilte tastala ag an mBallstat ina ndearnadh an téstail.

7 https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-11/covid-19_eu-common-list-antigen-tests_en.pdf
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sabhailteacht no éifeachtilacht leighis a imscradu, vacsain in aghaidh COVID-19, cuir 1 gcas. Ta
r6l bunusach ag an taighde clinicitil i1 bhforbairt vacsaini, agus ni mor, da bhri sin,
rannphairtiocht shaoralach i dtrialacha clinicitila a spreagadh. D’fhéadfadh cosc a chur ar
rannphairtithe i dtralacha clinicitla 6 dheimhnithe vacsainithe a thail a bheith ina dhidhreasa mor
maidir le pairt a ghlacadh i dtrialacha den sort sin, rud a chuirfeadh moill ar thabhairt i gerich
trialacha den sort sin agus, nior ginéaralta, d’theadfadh sé tionchar diultach a imirt ar an tsldinte
phoibli. D4 bhri sin, theastaigh 6n gCoimisiun rannphéirtiocht i dtrialacha clinicitla a éascu agus
a spreagadh.

Foriiltear le leathnfi an Rialachdin gur féidir®® leis na Ballstait Deimhniti Digiteach COVID an
Aontais a eisitint do dhaoine a ghlacann pairt i dtrialacha cliniciula leantinacha le haghaidh
vacsaini COVID-19 ndr deonaiodh tidari margaiochta doibh go f6ill, is cuma ma fuair an
rannphairti iarrthoir vacsain COVID-19 né an déileog a tugadh don ghripa cdéimheasa, fad is ata
an triail formheasta ag coisti eiticitila agus idarais innitila na mBallstat. Féadfaidh Ballstait eile
glacadh le deimhnithe den sort sin chun srianta ar shaorghluaiseacht a tharscaoileadh, mura rud ¢
go bhfuil a dtréimhse ghlactha imithe in éag né gur culghaireadh iad tar €is thabhairt i gcrich na
trialach clinicitla, go hairithe ar na forais nach raibh an vacsain COVID-19 udaraithe ina dhiaidh
sin n6 gur eisiodh na deimhnithe vacsainithe i leith placebo a tugadh don ghripa céimheasa mar
chuid de thurgnamh dall.

Mar a mhinitear 1 Roinn 2.1.3.2.1 thuas, ghlac an Coiste Slandéala Sldinte treoraiocht maidir le
cur chuige frithphairteach chun glacadh leis na deimhnithe seo an 5 Deireadh Fomhair 2022%°,
lena n-airitear liosta de thrialacha clinicitila leaniinacha a n-aontaionn na Ballstéit glacadh leo go
frithphdirteach, a thabharfar cothrom le data nuair is ga.

2.4.3. Tréimhse bhailiochta deimhnithe vacsainithe

Mar a miniodh 1 dtuarascail Mharta 2022, ghlac an Coimisiun, i mi na Nollag 2021, Rialachan
Tarmligthe (AE) 2021/2288 lena mbunaitear tréimhse cheangailteach ghlactha 270 14 1 gcas
deimhnithe vacsainithe lena gcumhdaitear an tsraith vacsainithe phriomhuil chun criocha taistil
laistigh den Aontas’. D4 bhri sin, ni ghlacfar le deimhnithe den sort sin m4 ta nios mé na 270 14
caite 6 tugadh an daileog dheireanach.

% Airteagal 5(5), an ceathri agus an ctigiti fomhir, den Rialachan maidir le Deimhnia Digiteach COVID an

Aontais.

https://health.ec.europa.eu/publications/guidance-mutual-acceptance-eu-digital-
covid-certificates-issued-participants-clinical-trials-covid_en

Chuir an Coimisiun san aireamh cheana féin togra le haghaidh tréimhse inghlacthachta naoi mi ina thogra an 25
Samhain 2021 le haghaidh Moladh 6én gComhairle maidir le cur chuige comhordaithe chun saorghluaiseacht
shabhailte a éascu le linn phaindéim COVID-19 agus a chuirtear in ionad Mholadh (AE) 2020/1475.
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An 29 Marta 20227!, ghlac an Coimisiun Rialachdn Tarmligthe (AE) 2022/503 lena ndéantar
dioltine a thabhairt do mhionaoisigh 6n tréimhse ghlactha 270 1a le haghaidh deimhnithe
vacsainithe phriomhula. Cé gur mhol EMA vacsaini a thabhairt d'6ganaigh 12 bhliain d'aois n6
nios sine, tugtar faoi deara freisin go raibh sé¢ de dhualgas ar na saineolaithe a stiuraigh an
feachtas vacsainithe i ngach Ballstat comhairle a thabhairt maidir leis an gcinneadh agus an t-am
is fearr da dtir. Nuair a chuaigh siad i gcomhairle leis an gCoimisiun, mheas lion mor Ballstat
gurbh iomchui na mionaoisigh seo a dhiolmhtl 6n tréimhse ghlactha chaighdeanach, is cuma ma
tairgeadh teanndaileoga do mhionaoisigh go néisitnta.

Nil feidhm ag an tréimhse uasta ghlactha 270 14 faoi lathair maidir le deimhnithe vacsainithe a
eisitear le haghaidh teanndaileog — is cuma cé acu ar eisiodh n6 nar eisiodh 1ad tar €is an chéad
teanndaileog n6 an dara teannddileog a riar — rud a chiallaionn go bhfuiltear chun glacadh leo
faoi lathair gan aon data éagtha.

2.4.4. Fadhbanna eile

Nior thainig aon fhianaise eolaioch nua chun cinn 6 thuarascail Marta 2022 chun tdar a thabhairt
le hathr ar an mbeartas gan deimhnithe téarnaimh a eisitint bunaithe ar thorthai ¢ thastalacha
antasubstainte. T4 na cuiseanna atd leagtha amach sa tuarascail sin f6s cothrom le ddta. Mar an
gcéanna, nil aon athru ar an staid maidir le tréimhse bhailiochta deimhnithe téarnaimh.

2.5. Gnéithe idirnaisiunta de choras Dheimhniu Digiteach COVID an Aontais

2.5.1. An Eoraip agus triu tiortha a nascadh

Sonraitear sa Rialachdn maidir le Deimhnit Digiteach COVID an Aontais gur féidir leis an
gCoimisiun cinneadh a eisitint lena leagfar sios go measfar deimhnithe tria tir a bheith
coibhéiseach le Deimhnithe Digiteacha COVID an Aontais (‘cinnti coibhéise’) chun go
n-éascofar do na sealbhdiri a gceart chun saorghluaiseachta a theidhmiti’?. Is é an toradh até air
sin go bhfuil an tri tir lena mbaineann nasctha le Tairseach an Aontais. Is féidir faisnéis
mhionsonraithe ar an bprdiseas seo a thail i dtuarascail Dheireadh Fomhair 2021.

Chombh maith leis na 27 mBallstat, ta 49 tir agus crioch nach bhfuil san Aontas nasctha le coras
Deimhnithe Digiteacha COVID an Aontais chun an ceart chun saorghluaiseachta laistigh den
Aontas a éascu. Fagann sé seo go bhfuil 76 tir agus crioch san iomlan atd nasctha le coras
Deimhnithe Digiteacha COVID-19 an Aontais, rud a thagann gurb é an coras is mo ¢ de
dheimhnithe idir-inoibritheacha COVID-19 ar fud an domhain.

71" Rialachan Tarmligthe (AE) 2022/503 6n gCoimisitun an 29 Marta 2022 lena leasaitear Rialachan (AE) 2021/953
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle a mhéid a bhaineann mionaoisigh a dhiolmhu 6 thréimhse
inghlacthachta deimhnithe vacsainithe arna n-eisitiint i bhformaid Dheimhnita Digiteach COVID an Aontais (10
L 102, 30.3.2022, Ich. 8).

2 Airteagal 8(2) den Rialachan maidir le Deimhniu Digiteach COVID an Aontais.
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O glacadh tuarascail Mharta 2022 agus faoi dheireadh mhi na Samhna 2022, ghlac an Coimisiun

14, an Choléim”?, Eacuador’®, an Indinéis’’,

, an Mhalaeisia®®>, Oman®, Peiriu®*, na

cinnti coibhéise breise maidir le Bairéin’?, an Bhrasai

Poblacht na C6iré’®”°, an Chosaiv*®’, Madagascar®!

186

hOileain Fhilipineacha®, na Séiséil®¢, agus Vitneam®’.

3 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/1099 6n gCoimisitin an 30 Meitheamh 2022 lena leagtar sios gur
coibhéiseach iad deimhnithe COVID-19 arna n-eisitint ag Riocht Bhairéin leis na deimhnithe arna n-eisitint i
gcomhréir le Rialachan (AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle, chun an ceart chun
saorghluaiseachta a éasct1 laistigh den Aontas (I0 L 176, 1.7.2022, Ich. 73).

7 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/1948 6n gCoimisitin an 13 Deireadh Fomhair 2022 lena leagtar sios
gur coibhéiseach iad deimhnithe COVID-19 arna n-eisitiint ag Poblacht Chénaidhmitheach na Brasaile leis na
deimhnithe arna n-eisitint i gcomhréir le Rialachan (AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus o6n
gCombhairle, chun an ceart chun saorghluaiseachta a éascu laistigh den Aontas (I0 L 268, 14.10.2022, Ich. 43).

75 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/533 6n gCoimisiin an 1 Aibredn 2022 lena leagtar sios gur
coibhéiseach iad deimhnithe COVID-19 arna n-eisiuint ag Poblacht na Coldime leis na deimhnithe arna
n-eisitiint i gcomhréir le Rialachan (AE) 2021/953 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle, chun an ceart
chun saorghluaiseachta a éascu laistigh den Aontas (I0 L 105, 4.4.2022, Ich. 60).

76 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/1100 6n gCoimisitn an 30 Meitheamh 2022 lena leagtar sios gur
coibhéiseach iad deimhnithe COVID-19 arna n-eisitint ag Poblacht Eacuador leis na deimhnithe arna n-eisitint
i gcomhréir le Rialachan (AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle, chun an ceart chun
saorghluaiseachta a éascti laistigh den Aontas (IO L 176, 1.7.2022, Ich. 76).

77 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/726 6n gCoimisiin an 10 Bealtaine 2022 lena leagtar sios gur
coibhéiseach iad deimhnithe COVID-19 arna n-eisiuint ag Poblacht na hindinéise leis na deimhnithe arna
n-eisitint i gcomhréir le Rialachan (AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, chun an ceart
chun saorghluaiseachta a éascu laistigh den Aontas (I0 L 134, 11.5.2022, Ich. 34).

78 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/1096 én gCoimisiin an 30 Meitheamh 2022 lena leagtar sios gur
coibhéiseach iad deimhnithe COVID-19 arna n-eisitint ag Poblacht na Coiré leis na deimhnithe arna n-eisitint i
gcomhréir le Rialachan (AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle, chun an ceart chun
saorghluaiseachta a éasct laistigh den Aontas (I0 L 176, 1.7.2022, Ich. 66).

7 Ceartachan C2022/5580 ar Chinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/1096 6n gCoimisitin an 30 Meitheamh

2022 lena leagtar sios gur coibhéiseach iad deimhnithe COVID-19 arna n-eisiuint ag Poblacht na Coiré leis na

deimhnithe arna n-eisitint i gcomhréir le Rialachan (AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n

gCombhairle, chun an ceart chun saorghluaiseachta a éascu laistigh den Aontas (IO L 201, 1.8.2022, Ich. 74).

T4 an t-ainmnit seo gan dochar do sheasaimh maidir le stddas, agus ta sé ag teacht le UNSCR 1244/1999 agus

le Tuairim CBI maidir le dearbhti neamhspleachais na Cosaive.

8 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/1098 6n gCoimisiin an 30 Meitheamh 2022 lena leagtar sios gur
coibhéiseach iad deimhnithe COVID-19 arna n-eisitiint ag an gCosaiv leis na deimhnithe arna n-eisitint i
gcomhréir le Rialachan (AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, chun an ceart chun
saorghluaiseachta a éasct laistigh den Aontas (I0 L 176, 1.7.2022, Ich. 70).

81 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/1097 6n gCoimisitn an 30 Meitheamh 2022 lena leagtar sios gur
coibhéiseach iad deimhnithe COVID-19 arna n-eisivint ag Poblacht Mhadagascar leis na deimhnithe arna
n-eisitint i gcomhréir le Rialachan (AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, chun an ceart
chun saorghluaiseachta a éasct laistigh den Aontas (IO L 176, 1.7.2022, Ich. 67).

82 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/534 6n gCoimisitn an 1 Aibredn 2022 lena leagtar sios gur
coibhéiseach iad deimhnithe COVID-19 arna n-eisitint ag an Malaeisia leis na deimhnithe arna n-eisiuint i
gcomhréir le Rialachan (AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, chun an ceart chun
saorghluaiseachta a éascti laistigh den Aontas (I0 L 105, 4.4.2022, Ich. 63).

8 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/1339 6n gCoimisitn an 29 Itil 2022 lena leagtar sios gur coibhéiseach
iad deimhnithe COVID-19 arna n-eisitiint ag Sabhdanacht Oman leis na deimhnithe arna n-eisitint i gcomhréir
le Rialachan (AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, chun an ceart chun saorghluaiseachta
a €ascu laistigh den Aontas (IO L 201, 1.8.2022, Ich. 57).
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Na triu tiortha a iarrann cinneadh coibhéise, ni hé go gceanglaitear go sainraite orthu leis an
Rialachan go nglacfaidh siad go cdémhalartach le Deimhnit Digiteach COVID an Aontais le
haghaidh taisteal chuig a dtiortha faoi seach. Sular ghlac an Coimisitin cinneadh coibhéise, afach,
d’iarr sé go corasach ar na triu tiortha uile lena mbaineann glacadh le Deimhniti Digiteach
COVID an Aontais agus a rathu go gcomhlionann siad ceanglais um chosaint sonrai. Mar a
mhinitear i Roinn 2.1.3.4, cuirtear proiseas dian ‘ionduchtaithe‘ i bhfeidhm maidir le gach triu tir
ar mian léi pairt a ghlacadh chun a thiort go gcomhlionann si ceanglais slandala.

Chun forbhreathnu a fhail ar stadas cur chun feidhme cinnti coibhéise, chuir Toscaireachtai
Aontais ceistneoir chuig na trit tiortha agus na criocha a bhfuil a ndeimhnithe cumhdaithe le
cinnti coibhéise agus a bhi mar chuid den choéras ar feadh tréimhse ama leordh6thanach chun
aiseolas a thabhairt. Na 27 gcinn de thiortha agus criocha®® a d’fhreagair an ceistneoir,
thuairiscigh siad nach raibh ach fiorbheagan fadhbanna acu maidir le deimhnithe vacsainithe,
téarnamh, agus tastdla agus cosaint sonrai®”. Tugadh aghaidh ar an mbeagan saincheisteanna a
tuairisciodh 6 shin né ni thagann siad faoi inniulacht an Aontais.

2.5.2. Idir-inoibritheacht le corais arna bhforbairt ar an leibhéal idirnaisianta

I gcomhréir le hAirteagal 4(3) den Rialachan, ba cheart creat iontaoibhe Dheimhnitu Digiteach
COVID an Aontais idir-inoibritheacht a airithia le coérais teicneolaiocha a bhunaitear ar an
leibhéal idirnaisitnta.

8 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/1340 6n gCoimisitin an 29 Itil 2022 lena leagtar sios gur coibhéiseach
iad deimhnithe COVID-19 arna n-eisitint ag Poblacht na Coldéime leis na deimhnithe arna n-eisitint i
gcomhréir le Rialachan (AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, chun an ceart chun
saorghluaiseachta a éasct laistigh den Aontas (I0 L 201, 1.8.2022, Ich. 60).

8  Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/1338 6n gCoimisiun an 29 Iuil 2022 lena leagtar sios gur coibhéiseach
iad deimhnithe COVID-19 arna n-eisiuint ag Poblacht na nOilean Filipineach leis na deimhnithe arna n-eisitint
i gcomhréir le Rialachan (AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle, chun an ceart chun
saorghluaiseachta a éasct1 laistigh den Aontas (I0 L 201, 1.8.2022, Ich. 54).

8  Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/724 6n gCoimisiin an 10 Bealtaine 2022 lena leagtar sios gur
coibhéiseach iad deimhnithe COVID-19 arna n-eisitiint ag Poblacht na Séiséal leis na deimhnithe arna n-eisitint
i gcomhréir le Rialachan (AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, chun an ceart chun
saorghluaiseachta a éasct laistigh den Aontas (I0 L 134, 11.5.2022, Ich. 28).

87 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/725 6n gCoimisitn an 10 Bealtaine 2022 lena leagtar sios gur

coibhéiseach iad deimhnithe COVID-19 arna n-eisitint ag Poblacht Shdisialach Vitneam leis na deimhnithe

arna n-eisiuint i gcomhréir le Rialachan (AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle, chun an

ceart chun saorghluaiseachta a éasct laistigh den Aontas (I0 L 134, 11.5.2022, Ich. 31).

An Albain, Andéra, an Airméin, Beinin, Cabo Verde, an Choléim, an tSalvadoir, an tSeoirsia, losrael, an

Liobain, an Mhalaeisia, an Mholdéiv, Monac6, Montainéagrd, an Mhacadoin Thuaidh, San Mairine, an tSeirbia,

na Séiséil, Singeapor, an Téavain, an Téalainn, Téga, an Tuinéis, an Tuirc, Aontas na nEimiriochtai Arabacha,

an Riocht Aontaithe agus Uragua.

Mar shampla, thuairiscigh roinnt tiortha saincheisteanna maidir le vacsaini airithe nach nglacann Ballstait

airithe leo, rud atd ag teacht le fordlacha an Rialachdin maidir le Deimhnit Digiteach COVID an Aontais.

Ardaiodh eisitint deimhnithe bunaithe ar thrialacha clinicitla freisin, ar tugadh aghaidh air le Rialachan (AE)

2022/1034.

88
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Choinnigh an Coimisiun idirphlé agus comhar leaniinach ar bun le hinstititiidi agus eagraiochtai
idirnaisiinta chun féachaint ar na roghanna maidir le hidir-inoibritheacht i measc na gcoras
teicneolaiochta ata ann cheana. I mi an Mharta 2022, sheol Uachtaranacht na hlndinéise ar G20,
le tacaiocht 6n Eagraiocht Dhomhanda Slainte, an Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt
Eacnamaiochta agus an Chomhphairtiocht Dhomhanda um Shldinte Dhigiteach treoirthionscadal
chun an indéantacht teicneolaiochta a théstail maidir le caighdeain phroétacail sldinte domhanda
COVID-19 a chomhchuibhit, lena n-airitear tri theidhmchlar fioraitheora uilioch a fhorbairt lena
bhféadfar deimhnithe COVID-19 arna n-eisitiint faoi chaighdedin theicnitla éagsula a
bhailiochtd, 1 gcomhréir iomléan le creatai naisiunta dli agus slainte. Glacann an Coimisiun agus
roinnt Ballstat pairt ghniomhach sna diospoireachtai, ag roinnt fios gno, taithi agus ceachtanna a
foghlaimiodh 6 Dheimhnit Digiteach COVID an Aontais mar an morchoras Deimhnia Digiteach
COVID a cuireadh i bhfeidhm ar leibhéal domhanda.

I gcomhthéacs na caibidliochta ar chomhaontu idirnéisiinta maidir le paindéimi a chosc agus
ullmhacht agus freagairt i ndail le paindéimi, chomh maith le leasuithe ar na Rialachéin Slainte
Idirndisiunta (2005) (‘IHR’), na treoracha caibidliochta atd i gceangal le Cinneadh (AE)
2022/451 on gCombhairle an 3 Marta 2022 lena n-Gdaraitear don Choimisiin dul i mbun
caibidliochta thar ceann an Aontais®® maidir le saincheisteanna a thagann faoi innitlacht an
Aontais, forailtear gur cheart ¢ a bheith mar aidhm ag leasuithe ar na Rialachain Slainte
Idirnaisiunta foralacha atd ann cheana a shoiléiriti agus a neartu, lena n-airitear tri Uisdid a bhaint
as uirlisi digiteacha nua a chur chun cinn a d'théadfadh feabhas a chur ar a gcur chun feidhme.

An 30 Mean Fomhair 2022, chuir an tAontas agus a Bhallstait sraith leasuithe beartaithe isteach
ar IHR, lena n-airitear leasi molta amhain a bhfuil sé mar aidhm leis usaid deimhnithe
vacsainithe digiteacha a chumasu le haghaidh taistil idirndisiunta. T4 an togra seo a bhreithnit
anois, mar aon leis na leasuithe beartaithe go 1éir arna gcur isteach ag Pairtithe Stait eile sna
Rialachéin Sldinte Idirnaisiinta, i meitheal atd comhdhéanta de chomhaltai na hEagraiochta
Domhanda Sléinte, d'thonn pacéiste leasuithe spriocdhirithe a mholadh lena bhreithnit agus lena
ghlacadh indéanta ag an Comhthion6l Domhanda Slainte 1 mBealtaine 2024.

2.6. Deimhniu Digiteach COVID an Aontais sa todhchai

Foriiltear le hAirteagal 16(3) den Rialachdn maidir le Deimhnitl Digiteach COVID an Aontais
don tuarascail seo chun measini a dhéanamh ar oirinacht 0sdid leanunach Dheimhnit
Digiteach COVID an Aontais chun criocha an Rialachdin, agus forbairti eipidéimeolaiocha agus
an fhianaise eolaioch is déanai atd ar fail 4 gcur san direamh. Ina theannta sin, cuirtear i
dtdbhacht sa Rialachan, gan dochar do cheart tionscnaimh an Choimisitin, go bhféadfadh togra

% Cinneadh (AE) 2022/451 6n gComhairle an 3 Marta 2022 lena n-udaraitear tis a chur le caibidliocht thar ceann
an Aontais Eorpaigh chun comhaontt idirnaisitnta maidir le cosc, ullmhacht agus freagairt i ndail le paindéimi,
chomh maith le leasuithe comhlantacha ar na Rialachain Sldinte Idirndisiunta (2005) (IO L 92, 21.3.2022,
Ich. 1).
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reachtach a bheith ag gabhail leis an tuarascail, go hairithe chun tréimhse chur i bhfeidhm an
Rialachain seo, ata i bhfeidhm faoi lathair an 30 Meitheamh 2023, a ghiorra®!.

Maidir le tréimhse chur i bhfeidhm an Rialachain maidir le Deimhnia Digiteach COVID an
Aontais, ba mhaith leis an gCoimisitn a athdhearbhu go raibh ga leis an Rialachan a leathnu i
Meitheamh 2022 go dti Meitheamh 2023 i bhfianaise na neamhchinnteachtai atd fagtha maidir le
héabhloid phaindéim COVID-19. Bhi sé tadbhachtach an cas a sheachaint, sa chas go bhfanfadh
srianta airithe ar shaorghluaiseacht bunaithe ar an tslainte phoibli i bhfeidhm tar éis an 30
Meitheamh 2022, go mbainfi de shaoranaigh an Aontais an fhéidearthacht uirlis thabhachtach a
ts4id a d'éascaigh an tsaorghluaiseacht go dti an ndiméad sin®>.

Os rud ¢ gur chuir an Coimisitin béim leantinach ar an nga ata ann deireadh a chur le haon srianta
ar shaorghluaiseacht daoine laistigh den Aontas a cuireadh 1 bhfeidhm chun scaipeadh SARS-
CoV-2 a theorannu, a luaithe a cheadaionn an cés eipidéimeolaioch é. Baineann s¢ seo freisin le
ceanglais maidir le Deimhnithe Digiteacha COVID an Aontais a thaispedint.

O thuarascail Mharta 2022 agus leathna an Rialachain, ba é an t-athraitheach Omicron — i
bhfoirm fo-athraithigh éagstila — fos an t-athraitheach is moé san Aontas®. Nil Omicron chomh
dian leis an athraitheach Delta a chonacthas roimhe seo, agus is féidir ¢ sin a chur i leith éifeacht
chosantach an vacsainithe agus an ionfhabhtaithe roimhe®*. Mar thoradh air sin, agus in éineacht
leis na leibhéil chosanta nios airde seo, ta an bra ar choérais chiram slainte fos ar leibhéil
inbhainistithe faoi lathair, fia le linn buaiceanna meandracha ionfhabhtuithe ar feadh tamaillin
amhail an raig de bharr na fo-athraithigh Omicron BA.4 agus BA.5 a breathnaiodh 1 rith an
tsamhraidh 2022 n6 an raig a breathnaiodh i lar mhi Dheireadh Foémhair 2022. An 20 Deireadh
Fomhair 2022, d'ainmnigh an Larionad Eorpach um Ghalair a Chosc agus a Rialu (ECDC) fo-
athraitheach BQ.1 nua, lena n-diritear a fho-ginealaigh, mar athraitheach spéise. Bunaithe ar
mheastachain samhaltaithe, tathar ag stil go mbeidh nios mé nad 80 % de chasanna SARS-CoV-2
mar gheall ar BQ.1 agus a fho-ginealaigh® faoi this 2023 (féach freisin Iarscribhinn II don
ionchur a fuarthas 6 ECDC).

Faoi Lunasa 2022, bhi deireadh curtha ag na Ballstait le gach beart a raibh tionchar acu ar
shaorghluaiseacht daoine san Aontas, lena n-diritear an ceanglas ar thaistealaithe Deimhnit
Digiteach COVID an Aontais a bheith acu. Ina theannta sin, le linn na mbuaiceanna meandracha
ionfhabhtuithe ar feadh tamaillin ina dhiaidh sin, nior thug aon Bhallstat isteach aris ceanglais do
thaistealaithe chun Deimhnit Digiteach COVID an Aontais a bheith acu. Is € an fath ata leis seo
na gur féidir a bheith ag suil le fachtdiri intire tiomdnaithe nios cumhachtai ar an staid

%1 Airteagal 17, an dara mir, den Rialachin maidir le Deimhnit Digiteach COVID an Aontais.

2 Aithris 12 de Rialachan (AE) 2022/1034.

% https://www.ecdc.europa.eu/ga/covid-19/variants-concern

% https://www.ecdc.europa.eu/ga/covid-19/latest-evidence/clinical

% https://www.ecdc.europa.eu/ga/publications-data/spread-sars-cov-2-omicron-variant-sub-lineage-bq 1 -eueea
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eipidéimeolaioch na taisteal trasteorann sa staid ata ann faoi lathair. Mar thoradh air sin,
d'théadfadh idirghabhalacha neamhchogaisiochta intire, amhail caitheamh masc, aeru agus
scaradh fisiceach, seachas srianta taistil, a bheith éifeachtach chun scaipeadh COVID-19 a
mhoilli, ma chuirtear i bhfeidhm iad go luath agus go cuimsitheach agus curtha i bhfeidhm go
leordhothanach ag an tsochai®®. Ina theannta sin, nil an Coimisitn ar an eolas faoi aon
phleananna ata ag na Ballstait srianta taistil a thabhairt isteach aris. Mar a thug ECDC faoi deara
freisin, “tugann na tirdhreacha athraitheacha agus imdhionacht reatha i dtiortha AE/LEE le fios
go mbeadh tionchar/luach usaide Deimhniu Digiteach COVID an Aontais iseal faoi lathair o

thaobh na slainte poibli de” (féach larscribhinn II le haghaidh an ionchuir a fuarthas 6n ECDC).

I bhfianaise an méid thuas, t4 an Coimisitn den tuairim go bhfuil na cuspoiri atd beartaithe aige
bainte amach ag an Rialachan maidir le Deimhniu Digiteach COVID an Aontais, eadhon
feidhmiu a gceart chun saorghluaiseachta ag na sealbhéiri le linn na paindéime COVID-19 a
¢ascu agus rannchuidiu le deireadh a chur de réir a chéile le srianta ar shaorghluaiseacht arna
gcur i bhfeidhm ag na Ballstait, de réir dhli an Aontais, chun leathadh SARS-CoV-2 a theorannu,
ar bhealach comhordaithe.

Mar sin féin, mar a tugadh faoi deara sa Teachtaireacht an 2 Mean Fomhair 2022°7, measann an
Coimisiun gur gé a bheith ar an airdeall i rith an gheimhridh amach romhainn. Mar at4 [¢éirithe ag
ECDC freisin, t4 priomheiliminti airithe ann a bheidh cinntitheach go hairithe maidir le huainit
agus méid rdige COVID-19 amach anseo. Ar an gcéad dul sios, laghdaitear le himeacht ama an
chosaint arna spreagadh ag vacsain agus a fuarthas go ndduartha ar ionfhabht agus ar thorthai
tromchuiseacha, rud a mbionn tionchar suntasach aige ar an déchulacht agus ar an déine go
dtarloidh réigeanna ionfhabhtuithe amach anseo. Ar an dara dul sios, beidh teacht chun cinn na
(fo-)ginealaigh SARS-CoV-2 at4 nios seachanta den imdhionachta n6 in-tarchurtha ina thachtéir
rithabhachtach a bheidh, mar aon le haon athrti ar dhéine athraithigh nua, cinntitheach don ualach
galair gaolmhar. Ar an triti dul sios, méadofar né laghdofar luaineachtai ama COVID-19 mar
gheall ar iompar an duine. Ar deireadh, d'théadfadh sé go dtiocfadh patruin séasurachta chun
cinn mar thoradh ar thosca eile amhail aeraid, rud a d'fhéadfadh a bheith mar thoradh ar
ascaluithe an ualaigh COVID-19 1 rith na bliana. Maidir le hathraitheach BQ.1 ar diol spéise &,
nil aon thianaise ann, bunaithe ar shonrai teoranta ata ar fail, go bhfuil baint aige le déine
ionfhabhtaithe nios mo6 na athraithigh BA.4/BA.5 atd ag scaipeadh. Fos féin, cuireann ECDC 1
bhfios go laidir gur cheart do na Ballstait a bheith airdeallach go f6ill maidir le comharthai da
theacht chun cinn agus d4 leathadh *%.

%  Féach freisin Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste

Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin maidir le COVID-19 - Ullmhacht agus
freagairt an Aontais a chothtl: Ag breathnu chun cinn (COM(2022) 190 final).

Féach freisin Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin maidir le COVID-19 - Ullmhacht agus
freagairt an Aontais a chotht: ullmhuchdin a dhéanamh i gcomhair an fhomhair agus an gheimhridh 2023
(COM(2022) 452 final).
https://www.ecdc.europa.eu/ga/publications-data/spread-sars-cov-2-omicron-variant-sub-lineage-bq 1 -eueea
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Is sa chomhthéacs seo a chuir an Coimisitn 1 dtabhacht, ina thogra an 14 Deireadh Fémhair 2022
maidir leis an gcur chuige comhordaithe i leith taisteal laistigh den Aontas le linn phaindéim
COVID-19 a nuashonrt® (féach freisin Cuid 2.1.1), gur cheart gan srianta de dheasca na
paindéime a bheith ar an tsaorghluaiseacht de ghnath faoi lathair. Nior cheart do Bhallstait
ceanglais a thabhairt isteach aris chun Deimhniu Digiteach COVID an Aontais baili a bheith ina
seilbh acu ach amhain mas rud ¢ go dtiocfadh an cas eipidéimeolaioch chun donais go moér. Chun
an méid sin a chinneadh, ba cheart do na Ballstait, go hdirithe, an bra ar a gcorais ciram sldinte
mar gheall ar COVID-19 a chur san aireamh, go hairithe maidir le hiontralacha agus lion na
n-othar sna hospidé¢il agus lion na n-othar sna haonaid dianchuraim.

D4 bhri sin, is ar chuiseanna a bhaineann le forairdeall eipidéimeolaioch go priomha nach bhfuil
sé 1 geeist ag an gCoimisitin togra a ghlacadh chun tréimhse chur i bhfeidhm an Rialachdin a
ghiorra. Chothodh togra den sort sin éiginnteacht dhlithitil freisin do na Ballstait agus do thrit
tiortha bainteacha ata ag iarraidh pleanail agus ullmhu do dhul in éag an Rialachain.

An trath céanna, nil sé€ i gceist ag an gCoimisiin, ag an bpointe seo, sineadh breise a mholadh ar
an Rialachdn maidir le Deimhnitl Digiteach COVID an Aontais nios faide na an data éaga ata
aige faoi lathair an 30 Meitheamh 2023. Mar a chuir ECDC in iul freisin, ta an chéim is géire de
phaindéim COVID-19 imithe tharainn. D4 bhri sin, measann an Coimisiin nach doécha go
dtabharfar udar le srianta ar an gceart bunusach chun saorghluaiseachta amach anseo. I suirbhé a
rinneadh 1 lionra IPCR 1 mi na Samhna 2022, nuair a fiafraiodh diobh an mbeadh ga le
Deimhnithe Digiteacha COVID an Aontais le haghaidh taisteal laistigh den Aontas tar éis mhi an
Mheithimh 2023, nior léirigh aon Bhallstat go soiléir go raibh ga den sort sin ann'®. Déanfaidh
an Coimisiun an cas a athmheas faoi dheireadh mhi an Mharta 2023 d'thonn cinneadh
cinntitheach a dhéanamh maidir lena sheasamh 1 dtaca le tréimhse chur 1 bhfeidhm an
Rialachain.

T4 sé tabhachtach a thabhairt faoi deara freisin, an 19 Mean Fomhair 2022, gur ghlac an
Coimisiun togra le haghaidh Rialachdin lena mbunaitear Ionstraim Eigeandala don Mhargadh
Aonair'®!, Is ¢ is aidhm don ionstraim sin sasra solubtha agus trédhearcach a chur ar bun chun
freagairt go tapa d'éigeandalai agus do ghéarchéimeanna atd ina mbagairt ar fheidhmit an
mhargaidh aonair. Is ¢ an cuspéir comhordt, dluthphairtiocht agus comhleantinachas threagairt
ghéarchéime an Aontais a airithioc agus feidhmiti an mhargaidh aonair a chosaint, lena
n-airitheofar, go hairithe, saorghluaiseacht leanunach daoine, earrai agus seirbhisi. De réir an
togra, bheadh an Coimisiiin agus na Ballstait 1 dteideal uirlisi digiteacha n6 bonneagair TF idir-
inoibritheacha a bhunt a thacédh le cuspéiri an Rialachain maidir leis an Ionstraim Eigeandala

9 Togra 6n gCoimisitin le haghaidh Moladh 6n gCombhairle lena leasaitear Moladh (AE) 2022/107 maidir le cur
chuige comhordaithe chun saorghluaiseacht shabhailte a éascu le linn phaindéim COVID-19, COM(2022) 681
final.

100 D'fhreagair 13 Bhallstat ‘nil” agus 12 ‘b'fhéidir’.

101 COM(2022) 459 final.
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don Mhargadh Aonair, rud a d’théadfadh a bheith féinteach freisin, 1 gcas inarb dbhartha le
haghaidh géarchéim shonrach amach anseo, chun criocha cosuil le criocha Dheimhnita Digiteach
COVID an Aontais. T4 an n6s imeachta reachtach maidir leis an togra 6n gCoimisiun ar sitl faoi
lathair agus, d4 bhri sin, nil an creat beartaithe ar fail go foill.

Ar deireadh, i bhfianaise rath domhanda na teicneolaiochta atd mar bhonn le Deimhnit Digiteach
COVID an Aontais, t4 an Coimisiin agus na Ballstait ag machnamh an bhféadfai agus conas a
d'fhéadfai ailtireacht theicnitil den sort sin a usaid le haghaidh casanna uséaide seachas éascu na
saorghluaiseachta laistigh den Aontas. D'théadfai an teicneolaiocht a mheas, mar shampla, chun
doiciméid san thearann sldinte a thiordheimhniti agus chun inuséidteacht agus slandail seirbhisi
sldinte digiteacha trasteorann a thorbairt a thuilleadh (mar shampla, cértai vacsainithe chun
criocha leantnachas ctraim, rochtain ar oidis leictreonacha agus daileadh oidis leictreonacha,
rochtain ar achoimri othar, etc.). D'fhéadfadh casanna eile Gisdide den sort sin tacu le saoranaigh
atd ag lorg no ag fail ciram sldinte i mBallstat seachas a mBallstat féin. Chun sineirgi a airithiu,
d'fhéadfai féachaint ar chur chun feidhme féideartha casanna usaide den sort sin i gcomhthéacs
fhorbairt an Spais Eorpaigh Sonrai Sldinte!®?. D'fhéadfai a mheas freisin tact le tionscnaimh
chun idir-inoibritheacht dhigiteach deimhnithe slainte a chothu ar leibhéal nios domhanda. Beidh
tacaiocht ar leibhéal an Aontais d'aon chisanna usaide den sort sin ag brath, 1 measc nithe eile, ar
an bhfuil né nach bhfuil innitilacht AE chun gniomht sa réimse lena mbaineann. Ina theannta
sin, cuireann an Coimisiin 1 bhfios go laidir nach ceart go mbeadh srianta ar theidhmiu a gceart
chun saorghluaiseachta ag saordnaigh den Aontas Eorpach mar thoradh ar aon chas usédide den
sort sin.

3. CoNCLUID

Agus nios m6 na dha bhilliin deimhniu eisithe, chuir Deimhnit Digiteach COVID an Aontais
sochair inldimhsithe ar fail do shaordnaigh den Aontas Eorpach: d’éascaigh sé saorghluaiseacht
nuair a measadh go raibh srianta taistil f0s riachtanach, agus, an trath céanna, cheadaigh sé
deirecadh comhordaithe a chur leis na srianta sin a luaithe is féidir. Ina theannta sin, bhi Deimhnit
Digiteach COVID an Aontais €éasca le husaid, saor in aisce agus ildanach le hoiriina d’fhorbairti
nua. Ar deireadh, bhunaigh creat Dheimhniu Digiteach COVID an Aontais caighdean san Eoraip
agus dea-chleachtas ar leibhéal domhanda, agus 76 thir agus crioch nasctha leis an gcoras.

Gan Deimhniu Digiteach COVID an Aontais, ni bheadh ceart ag saoranaigh den Aontas Eorpach
deimhnit vacsainit, tastail nd téarnaimh idir-inoibritheach a eisitint, agus go nglacfadh Ballstait
eile leo chun criocha a gceart buntisach chun saorghluaiseachta a fheidhmiu. Léirigh sé cumas
instititidi an Aontais agus na mBallstat réitigh nudlacha a thorbairt in am tratha, agus
priomhluachanna an Aontais mar chosaint sonrai agus rochtain oscailte 4 rathu.

102 COM(2022) 197 final.
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Ar chuiseanna airdeall eipidéimeolaiochta, t4 sé stuama céras Deimhnitu Digiteach COVID an
Aontais a choinnedil le linn thréimhse an gheimhridh 2022-23. Leanfaidh an Coimisiun ag
coinnedil suail ghéar ar fhorbairt na staide eipidéimeolaiche, agus go hairithe ar na
priomhghnéithe a bheidh, de réir ECDC, thar a bheith cinntitheach maidir le huainit agus méid
raige COVID-19 amach anseo. Ar an mbonn sin, déanfaidh an Coimisiun athmheasini ar an
staid faoi dheireadh mhi an Mharta 2023 agus cinnfidh sé an ndéanfar n6 nach ndéanfar sineadh
breise a mholadh, n6 an rachaidh an Rialachén in éag i mi an Mheithimh 2023.

Ta sé ar cheann de na héachtai buntisacha ata bainte amach ag lanphairtia na hEorpa na gur féidir
duine bogadh idir Bhallstait le phas n6 carta aitheantais a usaid. Caithfidh aon teorainneacha ar
an gceart sin, lena n-airitear nuair a eascraionn siad as imeachtai nach bhfacthas riamh roimhe
amhail paindéim dhomhanda, a bheith teoranta don mhéid ata fior-riachtanach. I ndeireadh na
déla, beidh an Rialachan maidir le Deimhniu Digiteach COVID an Aontais ina iospartach ar a
rath féin: beidh a dhul in éag ina chruthtinas go bhfuil a haidhm dhearbhaithe, saorghluaiseacht
neamhshrianta a athbhunt, bainte amach.
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