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— Godkannande

1. Den 27 november 2024 enades Coreper om utkastet till strategiska riktlinjer for

lagstiftningsprogrammet och den operativa programplaneringen pa omradet med frihet,

sakerhet och réttvisa, som dterges 1 bilagan.

2. Radet (rittsliga och inrikes fradgor) uppmanas att godkinna de strategiska riktlinjerna vid

motet den 12 december 2024.
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BILAGA

UTKAST TILL STRATEGISKA RIKTLINJER

for lagstiftningsprogrammet och den operativa programplaneringen pa omradet med frihet,

sikerhet och rittvisa

De strategiska riktlinjer som foreskrivs i fordraget &r ett viktigt instrument {or att forma inriktningen

pa EU:s politik pd omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa.

Den nya strategiska agendan ger vigledning och uppmanar EU-institutionerna att genomfora dess
prioriteringar under nasta lagstiftningscykel, med respekt for den institutionella maktbalansen enligt
fordragen och principen om tilldelade befogenheter samt subsidiaritets- och

proportionalitetsprinciperna.

Sasom faststills 1 artikel 2 1 EU-fordraget ska Europeiska unionen bygga pé vérdena respekt for
méinniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstaten och respekt for de ménskliga
rittigheterna, inklusive rittigheter for personer som tillhér minoriteter. Upprétthillandet av
respekten for réttsstatsprincipen, de grundliggande réttigheterna i enlighet med stadgan om de
grundlaggande réttigheterna och demokratiska viarden samt efterlevnaden av domstolens réttspraxis
kommer fortsatt att vara en central princip for funktionen hos omradet med frihet, sdkerhet och

rattvisa.

Europeiska unionen utgdr ett omrdde med frihet, sékerhet och réttvisa och med respekt for de
grundldggande rittigheterna samt de olika réttssystemen och réttsliga traditionerna i
medlemsstaterna. Ett sddant omrdde innebér avsaknad av kontroller vid de inre grinserna samt en
gemensam politik for asyl, invandring och kontroll av de yttre grianserna, som bygger pa principen
om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning, dven i finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna.
Unionen strévar efter att sikerstélla en hog sékerhetsniva genom forebyggande och bekdmpning av
grov och organiserad brottslighet, rasism och frimlingsfientlighet samt terrorism, radikalisering och
valdsam extremism, inbegripet genom att forstirka det gransoverskridande samarbetet inom
brottsbekdmpning och rittsliga frdgor, utan att det paverkar medlemsstaternas ansvar for att
upprétthdlla lag och ordning och sarskilt respekten for deras ansvar for att skydda den inre

sakerheten.
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Mot denna bakgrund kommer foljande strategiska riktlinjer for lagstiftningsprogrammet och den

operativa programplaneringen att vigleda arbetet pd omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa under

de kommande aren:

1.

Under den senaste valperioden har mycket gjorts for att utveckla en politik som sékerstéller
ett vél fungerande omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa. Insatserna bor nu frimst inriktas
pa ett konsekvent och dndamalsenligt genomforande av antagen lagstiftning och redan
befintliga politiska &tgdrder, varvid alla berérda parter samarbetar fullt ut och en hég nivd av
omsesidigt fortroende upprétthélls. Samtidigt kommer EU att uppritthalla en framatblickande
vision for att ta itu med kvarstdende och framtida utmaningar och sékerstilla att EU &r berett
pa och kan anpassa sig till dagens och morgondagens verklighet: ett snabbt fordnderligt

landskap med avseende pa geopolitik, sdkerhet, migration, teknik och ekonomi.

Det kommer att vara avgdrande att sikerstélla att genomforandet, framtida ambitioner och
okade skyldigheter for medlemsstaterna stods av EU-medel. Sdsom éterspeglas i den
strategiska agendan 2024-2029, och utan att foregripa framtida forhandlingar, méste unionens
nésta flerdriga budgetram aterspegla dessa prioriteringar, sé att det sikerstills att EU:s budget

ar rustad for framtiden och att europeiska utmaningar fir europeiska l6sningar.

Vikten av fri rorlighet for personer, som dr en av de fyra friheterna, maste understrykas. Ett
vélfungerande Schengenomrade &r en fraga av gemensamt intresse, inom vars ram alla
atgdarder kommer att inriktas pd medborgarnas frihet och sidkerhet. EU kommer att garantera
en hog sdkerhetsnivd, sirskilt genom kontroller vid de yttre grinserna, men dven genom
samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter med ansvar for sédkerhet och migration. Det
maste erinras om vikten av att Schengenomréadet fungerar vil, i enlighet med den reviderade
kodexen om Schengengrinserna. Aterinforandet av kontroller vid de inre griinserna ir
fortfarande en tillfdllig atgdrd och en sista utvdg, som dr nddvindig och stér 1 proportion till
det identifierade hotet, och ger medlemsstaterna utrymme att skydda den inre sékerheten 1

enlighet med Schengenregelverket.
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4.  For att sékerstélla att omradet utan inre grinskontroll fungerar dndamalsenligt och effektivt,
samt sikerstélla dess enhetlighet och samstdmmighet som en visentlig del av omradet med
frihet, sédkerhet och réttvisa, bor styrningen av Schengenomradet samt utvecklingen och
genomforandet av dess regelverk fortsétta att stiarkas av radet, 1 nira samarbete med Ovriga
institutioner och relevanta byraer, samtidigt som man fullt ut beaktar protokollen pa omradet
rittsliga och inrikes fragor och Schengenrddets roll, liksom de Schengenassocierade landernas
sdrskilda stéllning i detta. Dessutom &r det nodvéndigt att fokusera pa mer strategiska

diskussioner, inbegripet om den operativa uppfoljningen av brister som konstaterats.

5. Den europeiska integrerade gransforvaltningen &r av yttersta vikt for att sikerstélla ett fullt
fungerande Schengenomrade, bland annat genom att begrénsa olagliga granspassager och
otillatna forflyttningar mellan medlemsstaterna samt motverka och férhindra missbruk. Det &r
medlemsstaterna, inte smugglare eller fientliga externa aktorer, som bestimmer vem som
reser in i Europa, och unionen maste mobilisera alla verktyg som star till dess forfogande for
att stodja medlemsstaterna med avseende pé deras primédra ansvar att skydda de yttre
granserna och garantera sdkerheten. I detta syfte dr det mycket viktigt att férvalta och
ytterligare forbattra ett av virldens modernaste och effektivaste system for forvaltning av de
yttre granserna. Framsteg bor goras nér det géller utvecklingen av gemensamma

miniminormer for gransdvervakning.

6. Interoperabilitet frimjar dmsesidigt informationsutbyte och bidrar ocksé i hog grad till att
forebygga, uppticka, utreda och lagfora terrorism och grov brottslighet. Europeiska unionen
star fast vid sitt dtagande att forvalta och ytterligare forbattra systemen for forvaltning av de
yttre granserna samt de decentraliserade systemen for informationsutbyte pa omradet for
brottsbekdmpning, vilka kommer att bli &nnu starkare 1 och med det gradvisa idrifttagandet av
de olika delarna av en fullt interoperabel it-arkitektur som ar forenlig med de grundlédggande

rittigheterna, sdrskilt skyddet av personuppgifter.
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7. Samtidigt kommer en mer strategisk anvindning av unionens viseringspolitik att bidra till
Schengenomridets motstandskraft, sdrskilt i syfte att forhindra missbruk av EU:s
viseringssystem och att pé ett adekvat sitt utnyttja EU:s inflytande gentemot tredjelénder. I
detta syfte bor en ny strategi for EU:s viseringspolitik utarbetas och kommissionen uppmanas

att utfora detta arbete i ndra samarbete med medlemsstaterna.

8.  Europeiska unionen maéste sté fast vid sitt dtagande att kndcka ménniskohandlarnas och
smugglingsnétverkens affarsmodell och att mota de utmaningar som detta medfor, samt att ta
itu med de bakomliggande orsakerna till irreguljér migration for att forhindra att manniskor
ger sig ut pa riskfyllda resor. I detta syfte kommer Europeiska unionen att fortsétta att vara
vaksam pé alla migrationsrutter bade till och frdn Europeiska unionen, genom ett
forebyggande tillvigagingssitt. Den kommer att fortsdtta att utveckla ambitidsa och varaktiga
overgripande partnerskap med ursprungs- och transitlinder pa ett 6msesidigt fordelaktigt sétt,
inbegripet grans- och sékerhetspartnerskap med véra grannldnder och med andra ldnder i
vérlden, vilka omfattar kampen mot smuggling av migranter samt lagliga migrationsvagar i
Overensstimmelse med nationella befogenheter och tredjelindernas och medlemsstaternas
Oomsesidiga behov. Kommissionen uppmanas att samrdda med rddet och medlemsstaterna om

olika idéer fOr att strategiskt optimera, utveckla och genomfora sddana partnerskap.

9.  Parallellt kommer nya sitt att forebygga och motverka irreguljar migration att 6vervagas, 1
linje med internationell ritt, samtidigt som hallbara 16sningar sdkerstills och utan att det
skapas nya migrationsrutter eller okat tryck. Med utgangspunkt i ett ruttbaserat
tillvigagangssitt miste gemensamma insatser med IOM, UNHCR och andra berdrda parter
utformas och genomforas for att forstérka insatserna mot blandade migrationsstrémmar och
for att sakerstélla att effektiva nationella asyl- och migrationssystem finns pa plats inom
ramen fOr ett tillvigagdngssétt som inbegriper hela rutten. Kommissionen uppmanas att aktivt
samarbeta med medlemsstaterna i dessa frdgor for att underlétta genomforandet och for att vid

behov foresld initiativ.
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10. Néir medlemsstaterna stills infor nya typer av hot, sdsom instrumentalisering av migranter och
fientliga aktorer vid EU:s yttre grinser, méste de kunna motverka sddan verksamhet pé ett
effektivt sétt och garantera unionens stabilitet och sdkerhet. Darfor kommer unionen att hitta
gemensamma losningar for att stdrka EU:s réttsliga ram for att hantera dessa hot och
sakerhetsutmaningar som paverkar asyl- och gransforvaltningen. Europeiska unionen é&r fast
besluten att motverka de hybridattacker vid dess yttre grinser som har inletts av Ryssland och
Belarus. Varken dessa ldander eller ndgot annat fientligt tredjeland far tillatas att missbruka

vara varden, inklusive asylritten, eller att undergrava vara demokratier.

11. Med tanke pa den nya réttsliga ramen for asyl, migration och Schengen kommer borjan av
lagstiftningscykeln 2024-2029 ocksé att praglas av en fokusering pa ett effektivt
genomforande av den antagna EU-lagstiftningen — sérskilt det reformerade gemensamma
europeiska asylsystemet och det reviderade Schengenregelverket — samt tillimpning av
befintlig lagstiftning. Samtidigt maste Europeiska unionen och dess medlemsstater se till att
de som inte har ritt att stanna faktiskt atervander. For detta indamal kommer en mer
beslutsam och dvergripande strategi for atervdndande att utarbetas och genomforas, genom en
bradskande uppgradering av vér réttsliga ram och var kapacitet, i kombination med
anviandningen av de interna och externa verktyg som star till vart férfogande. En
framgéngsrik atervindandepolitik dr en hornsten i ett 6vergripande och trovérdigt asyl- och

migrationssystem 1 EU.

12.  Alla nya dtgirder for att hantera migrationsutmaningar méste utarbetas och genomforas i full
overensstimmelse med tillamplig EU-rdtt och stadgan om de grundldggande rittigheterna,
inbegripet principen om non-refoulement, samt med internationella réttsliga skyldigheter, och
respektera medlemsstaternas ansvar for att upprétthélla lag och ordning och skydda den inre

sakerheten 1 enlighet med fordragen.
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13.  Ett vl forvaltat migrationssystem ér avgorande for att effektivt forhindra irreguljar migration.
I detta syfte bor man, med full respekt for nationella befogenheter, fortsitta insatserna
avseende sdkra och lagliga migrationsvigar, som ar avgérande for reguljér och ordnad

migration.

14. Europeiska unionen stér fast vid sitt atagande att stddja personer som flyr fran Rysslands
anfallskrig mot Ukraina till Europeiska unionen, och &r redo att sdkerstalla den rattssékerhet
som krdvs fOr att fortsétta att hantera situationen sa linge det behovs. I detta hinseende
kommer EU i en anda av solidaritet att beakta skyddsbehoven samt alla medlemsstaters

situation och kapacitet.

15. Grov och organiserad brottslighet, inbegripet olaglig narkotikahandel, undergriver funktionen
hos omrédet med frihet, sédkerhet och réttvisa. Det utgor ett hot mot medborgarnas sikerhet
och urholkar réttsstatsprincipen. Politiska initiativ bor leda till en férdndring av perspektiv,
dér insatserna for att bekdmpa organiserad brottslighet bor véigledas av brottsoffrens och
samhdllets beréttigade intresse av att skyddas mot brottslighet. For att kunna bekdmpa grov
och organiserad brottslighet pa ett &ndamaélsenligt sitt ar det viktigt att franta kriminella
grupper deras resurser, stora olagliga finansiella floden och bekdmpa brottslig verksamhet 1
fangelser. Vi bor gora samhéllet mer motstdndskraftigt mot organiserad brottslighet genom att
framja offentlig-privata partnerskap, sdsom den europeiska hamnalliansen, for att gora
logistiknav mer motstandskraftiga. Dessutom bor vi frimja det administrativa
tillvigagangssittet, sirskilt for att forhindra infiltration 1 den lagliga ekonomin och att
minderariga och personer i utsatta situationer rekryteras av kriminella organisationer. Att géra
det mojligt for brottsbekdampande myndigheter att anvianda Al pa ett effektivt sitt i
overensstimmelse med de grundldggande réttigheterna, bland annat for att analysera stora
datavolymer, kan gagna forebyggande och bekdmpande av brott och detta bor undersokas
ytterligare. Dessutom &r det viktigt att Europeiska sektorsovergripande plattformen mot
brottshot (Empact) fortsatt 4r hornstenen 1 EU:s operativa insatser for att bekdmpa organiserad
brottslighet, och att den far resurser. Brottsforebyggande strategier och verktyg, sdsom det
europeiska nétverket for forebyggande av brottslighet (EUCPN) och det europeiska nétverket
for ett administrativt tillvigagangssétt (ENAA), bor utgora en integrerad del av EU:s insatser i

kampen mot brottslighet.
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16.  Sirskild uppméarksamhet bor dgnas kampen mot korruption och frimjandet av integritet som
en del av en Overgripande EU-strategi som omfattar atgérder som stricker sig fran
forebyggande och analys till bekdmpande av korruption, med fokus pé att stirka EU-
institutionernas och medlemsstaternas 6ppenhet och integritet, bade inom den offentliga och

den privata sektorn.

17.  Europol och Eurojust kommer att fortsétta att spela en nyckelroll 1 kampen mot
gransoverskridande organiserad brottslighet genom att bidra till att sédkerstélla att alla
relevanta réttsliga och brottsbekdmpande myndigheter far stdd i sin verksamhet. Eftersom
konsekvenserna av kriminella organisationer och brottslig verksamhet striacker sig 1&ngt
utanfor EU ar det viktigt att ytterligare forbattra brottsbekdmpningen och det rittsliga

samarbetet med tredjeldnder pd EU-niva och medlemsstatsniva.

18. For att mildra de potentiella konsekvenserna for den inre sékerheten av Rysslands
oprovocerade och omotiverade anfallskrig mot Ukraina har den strukturerade dialogen for
inre sdkerhet mellan EU och Ukraina visat sig vara anviandbar, och de atgirder som har inforts

bor fortsatta.

19. Kampen mot brottslighet online och offline star i centrum for skyddet av EU:s inre sdkerhet
och har gett upphov till ett antal domar frdn domstolen. I detta avseende bor resultatet av
arbetet i hognivagruppen for tillgéng till uppgifter for effektiv brottsbekdmpning och dess
rekommendationer ligga till grund for den politiska och praktiska framtida inriktningen pé
den europeiska visionen om effektiv tillgdng till uppgifter for brottsbekdmpande dndamal.
Kommissionen uppmanas dérfor att utarbeta en fardplan for genomforandet av

rekommendationerna.
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20.

21.

22.

Europeiska unionen kommer att anta ett kraftfullare angreppssitt till férebyggande och
bekdmpande av terrorism, radikalisering, desinformation, valdsam extremism och
antidemokratiska tendenser online och offline, och kommer att uppratthélla sina gemensamma
virden och den europeiska livsstilen. Vi kommer att fortsdtta att bekdmpa finansiering av
terrorism 1 alla dess former, och striva efter att begrinsa tillgangen till finansiella resurser och
stirka informationsutbytet. For att stodja vart kraftfulla angreppssitt ar det l4gligt att utveckla
en ny agenda for terrorismbekédmpning med en omfattande uppsattning strategier och atgarder
som &r utformade for att ta itu med nya och kvarstdende utmaningar och stiarka EU:s
kollektiva sikerhet och motstandskraft. Offren for terrorism bor ges sirskild uppmaérksamhet.
Europeiska unionen kommer dessutom att uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna och
dven internationellt samarbete pa detta omrade. Att ta itu med hybridhot fran externa aktorer,
utldndsk informationsmanipulering och inblandning samt kampen mot desinformation,

felaktig information och alla former av hat kommer att vara avgdrande.

Europeiska unionen kommer att stodja medlemsstaterna i deras insatser for att bekdmpa

rasism och antisemitism och frdmja judiskt liv.

Under senare dr har Europeiska unionen stéllts infor allt fler utmaningar till {61jd av
sektorsovergripande och gransdverskridande kriser, daribland storskaliga naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av méinniskan, samt konflikter som utvecklats nédra unionens yttre
granser. Manga av dessa utmaningar har forvirrats och kommer att fortsitta att forvarras av
klimatfordndringarna och det fordnderliga sdakerhetslandskapet 1 Europa och globalt. Darfor
bor initiativ tas pd omradet rattsliga och inrikes frdgor for att bidra till att stirka beredskapen
och krishanteringen pa4 EU-niva i en allriskstrategi som omfattar hela samhallet, i enlighet
med subsidiaritetsprincipen och med full respekt for medlemsstaternas befogenheter. Dessa
initiativ bor bidra till att ytterligare starka civilskyddet for att 6ka vdra medborgares sidkerhet
mot katastrofer orsakade av ménniskan och naturkatastrofer. For att uppna en hogre grad av
motstandskraft kravs ndrmare samarbete, utbyte av god praxis samt resurser fran bade EU och

medlemsstaterna.
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23.

24.

25.

EU-institutionerna och medlemsstaterna har ett gemensamt ansvar for att frimja och skydda
réittsstatsprincipen inom ramen for EU-rétten, vilket dr grundldggande och en forutséttning for
effektiva insatser for att ta itu med de utmaningar som unionen star infor, bland annat inom
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa. Vi atar oss dirfor att gemensamt verka for att
upprétthdlla réttsstatsprincipen inom EU med hjélp av alla tillgdngliga verktyg i enlighet med

fordragen.

Utdver radets ordinarie rittsstatsdialog i rddet (allmédnna fragor), och utan att det paverkar
dess overgripande roll och ansvar, kommer justitieministrarna att fortsétta att hdlla sarskilda
tematiska diskussioner om fragor med anknytning till réittsstatsprincipen som faller inom
deras kompetensomrade och som lyfts fram i kommissionens érliga rapport om
rittsstatsprincipen. Sddana diskussioner kompletterar radets arliga rittsstatsdialog och
kommer att bidra till utbyte av bdsta praxis och identifiering av fragor som bor
uppméirksammas och kréver atgirder, beroende pé vad som ar ldmpligt och i enlighet med
fordragen, i syfte att bland annat sékerstilla tillgng till rattslig provning infor oberoende
domstolar, réttssékerhet och ett manniskocentrerat tillvigagangssitt i rattssystemen. Detta
kommer i sin tur att ytterligare stirka det 6msesidiga fortroendet, som ligger till grund for
utvecklingen av den politik pd omradet réttsliga och inrikes frdgor som bygger pa principen

om Omsesidigt erkédnnande.

Forutom att sdkerstélla respekten for réttsstatsprincipen ar det viktigt att uppratthélla och
sakerstilla respekten for stadgan om de grundlidggande réttigheterna inom alla relevanta
arbetsomrdden. Dérfor bor man inom ramen for politiken for réttsliga fragor utveckla och
genomfora atgérder for att skydda de grundlaggande réttigheterna, inbegripet ritten till
likabehandling och icke-diskriminering, med beaktande av relevant sakkunskap och det arbete

som utfors av byrén for grundldggande rattigheter.

16343/24 10
BILAGA JAI LIMITE SV



26.

27.

28.

29.

Rittsligt samarbete 1 hela EU ér ett centralt mél pd omrddet med frihet, sékerhet och réttvisa.
Det dr mycket viktigt att omradet med rattvisa fungerar smidigt, och dmsesidigt erkénnande
av domar och réttsliga avgoranden i hela EU, som bygger pé 6msesidigt fortroende for de
nationella systemen, &r alltjdimt en hdrnsten pa omradet for rattsligt samarbete, vilket 1
slutdndan tjanar skyddet av de grundldggande réttigheterna. Samtidigt ér respekten for
medlemsstaternas olika réttssystem och rittsliga traditioner en viktig princip som géller for all

lagstiftning inom omradet med réttvisa.

For att stodja dessa insatser, och med full respekt for medlemsstaternas befogenhet i fraga om
utformningen av deras rittssystem, bor strategin for e-juridik 20242028 végleda den
pagéende digitala omstillningen pé det rittsliga omradet i hela Europeiska unionen. Parallellt
med detta maste en gemensam reflektion 4ga rum om anvéndningen av artificiell intelligens

inom réttsvdsendet, med beaktande av forordningen om artificiell intelligens.

Digitaliseringen fordndrar rittsvésendet och det rattsliga samarbetet genom att tekniken
integreras i rattssystemet. Den pagdende digitala utvecklingen bor vara inriktad pé att
forbittra tillgangen till rittslig provning, gora rittssystemen mer d&ndamalsenliga och
effektiva, stddja yrkesverksamma inom réttsvésendet i deras arbete och knyta nérmare
kontakter med medborgarna, for att i slutdndan tillhandahélla béttre tjénster fran
rattsvisendets sida for alla. I detta avseende har anvindningen av Al 1 rattssystemen en enorm
potential nér det géller att fortsitta att underldtta och forbattra tillgdngen till rattslig provning
for alla 1 hela EU. Al-verktyg maste dock anvéndas med forsiktighet, 1 linje med en metod
som dr baserad pd grundlidggande réttigheter och pa risker, och det méste sékerstillas att
anvandarna inte Overbelastas. Det méste ocksa sikerstillas att Al utvecklas och anvénds pa ett
satt som ar inkluderande, hallbart, integritetsskyddande och méanniskocentrerat. Al kan stodja
domarnas beslutsfattande men bor inte ersétta det: det slutliga beslutsfattandet maste forbli en

manniskodriven verksamhet.

I detta avseende ar dataskydd avgorande for att sidkerstélla enskildas réttigheter, bland annat

genom att stodja tillsynsmyndigheter pd4 EU-niva och nationell niv4.
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30.

31.

32.

Det dr mycket viktigt att EU-institutionerna deltar i en strukturerad och Gvergripande
gemensam reflektion om alla aspekter av EU:s straff- och civilratt, bland annat om att stirka
den interna samstdmmigheten pa dessa omraden och deras dverensstimmelse med nira
sammanhangande instrument. Insatserna bor i1 forsta hand inriktas pa ett fullstindigt
genomforande av det befintliga regelverket, och nya initiativ bor baseras pa underlag som

tydligt visar att de har ett mervérde.

Det mangériga och djupa samarbetet pa det civilrittsliga omradet, dar det finns en omfattande
uppsittning rattsliga instrument, gor EU till ett unikt gemensamt rattsligt omrade. Ett
vélfungerande rittsligt omrade, som inbegriper starka och verkningsfulla réttsliga ramar samt
rittvisa och tillforlitliga forfaranden, dr EU:s viktigaste tillgang nar det géller att skydda
enskildas réttigheter och sikerstdlla konkurrenskraften. Det kravs stindigt arbete for att

underlitta tillgdngen till réttslig provning, med sérskild uppmirksamhet pa de mest utsatta.

Att frimja ekonomisk konkurrenskraft, stirka kapitalmarknadsunionen och bidra till
utvecklingen av ett foretagsvianligt klimat for foretag att verka i EU dr avgorande for att
sakerstilla ekonomisk tillvéxt och viélstdnd. Civilréttsligt samarbete &r en viktig drivkraft i
detta avseende. Detta kriver bland annat en forbéttring av réttssdkerheten, en forutsdgbar
rittslig miljo och bittre tillgéng till information. Prioritet bor ocksé ges at ett korrekt och
dndamalsenligt genomforande och verkstéllande av befintlig unionslagstiftning och en
grundlig utvérdering av dess tillimpning och funktion, med beaktande dven av
konkurrenskraftsaspekter. Alla nya lagstiftningsinitiativ maste bygga pé bevis for att de ger ett
tydligt mervérde och for de praktiska behoven hos medborgare och foretag, bland annat
genom att de minskar den administrativa bordan for foretagen och forenklar den relevanta

rattsliga ramen.
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33. P4 EU:s straffrittsliga omradde bor man dven i fortsdttningen prioritera de réttsliga
motatgirderna mot organiserad och sérskilt allvarlig brottslighet, inbegripet kampen mot
korruption. Likaledes bor man fortsétta att 4gna sarskild uppmarksamhet at kampen mot
hatbrott och hatsprak — och da stédja och skydda brottsoffren — samt framja arbetet med
lagring av uppgifter. Man bor sérskilt inrikta sig pé att effektivisera instrumenten for
omsesidigt erkdnnande, inbegripet den europeiska utredningsordern och de som rér besluten
om frysning och forverkande. For att man ska kunna uppné dessa mal bor framtida initiativ —
ndr sa ar relevant och nddvéndigt — utgé fran resultatet av den strukturerade och 6vergripande
reflektionsprocessen, arbetet i hognivagruppen for tillgéng till uppgifter, omgéngarna av
omsesidiga utvirderingar samt konsekvensbedomningarna. Radet kommer i nira samarbete
med 6vriga EU-institutioner att fortsétta de pdgdende reflektionerna om framtiden for EU:s

straffratt.

34. Den organiserade brottsligheten ror den straffréttsliga kedjan i dess helhet. For att kunna
bekdmpa de kriminella nétverken och deras affirsmodeller i hela EU och dven utanfér EU
maste de behoriga myndigheterna dven intensifiera sitt samarbete for att sdkerstélla en
lamplig uppfoljning. Eftersom de flesta av de farligaste kriminella nétverken &ven nar utanfor
EU, ér réttsligt samarbete med tredjeldnder nddvéndigt for att underlitta lagforing och for att

man ska kunna vicka talan mot medlemmarna av kriminella nitverk

35. Medlemsstaterna och kommissionen kommer &ven i fortsédttningen att helhjartat stodja det
europeiska riéttsliga natverket pd privatrattens omrade samt det europeiska straffrittsliga
nétverket liksom andra relevanta nitverk som syftar till att fordjupa det rattsliga samarbetet

och kommer att ytterligare analysera hur man kan anvénda sig av dessa nitverk pé bésta sitt.

36. Iett fordnderligt globalt politiskt landskap dr det av central betydelse att omradet med frihet,
sakerhet och réttvisa har en enhetlig yttre dimension. I detta syfte bor EU fortsitta sina
anstrangningar for att fordjupa det réttsliga samarbetet med tredjeldnder 1 sévél civilrattsliga

som straffrattsliga fragor.
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37.

38.

Rysslands oprovocerade och omotiverade anfallskrig mot Ukraina har visat pa behovet av
verkningsfulla réttsliga och operativa motétgirder for att bekdmpa straffloshet i fraga om
aggressionsbrottet samt andra av de mest allvarliga brotten enligt internationell ritt. EU
kommer dérfor dven i fortsdttningen att helhjirtat stodja samordningen och samarbetet mellan
samtliga behoriga myndigheter pé internationell och nationell nivéa, sa att de som dr ansvariga
for de mest allvarliga internationella brotten kan hallas fullt ut ansvariga genom

framgangsrika utredningar och lagforingar av dessa brott.

EU:s byraer pa det réttsliga och inrikespolitiska omradet har en nyckelroll for att man ska
kunna uppné de méal som anges i de strategiska riktlinjerna. For att befrdmja det stod som
byraerna ger medlemsstaterna maste byraerna vara fullt operativa och effektiva vid
fullgérandet av sina respektive uppgifter genom att komplettera men inte ersitta saidan
verksamhet — inbegripet inom den yttre dimensionen — och sddana réttigheter som ankommer
pa medlemsstaternas myndigheter. Vid en eventuell framtida 6versyn av deras mandat bor
man fullt ut hélla sig till byraernas stodjande roll, anpassa sig till faststdllda behov pa filtet
samt beddma gorligheten av mojliga nya uppgifter. Aven Europeiska dklagarmyndigheten,
som &r ett oberoende EU-organ, méste vara fullt operativ och effektiv for att skydda
Europeiska unionens ekonomiska intressen i enlighet med fordragen. Man bor framja ett
ndrmare samarbete mellan byréerna, organen och medlemsstaterna och sékerstélla att deras

expertis beaktas redan fran beslutsfattandets tidiga skedena.
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39. Sunda institutionella arbetsmetoder kommer att vara av storsta vikt for att sikerstélla

lagstiftningsprocessens effektivitet och for att stodja de strategiska riktlinjerna for

lagstiftningsrelaterad och operativ planering pa omradet med frihet, sikerhet och réttvisa

under de kommande aren. I detta syfte och med fullstindig respekt for EU-institutionernas

foretradesritt anges foljande:

EU-institutionerna uppmanas att i alla skeden av lagstiftningsprocessen dgna sérskild
uppmaérksambhet dt enhetligheten och konsekvensen hos framtida initiativ pa det réttsliga

och inrikespolitiska omradet.

Det dr av avgdrande betydelse att lagstiftningsinitiativ utanfér RIF-omrédet som har en
betydande inverkan pa den inre sdkerheten och som innehaller begrepp eller paverkar
instrument vilka visentligen tillhdr omrédet for samarbete 1 réttsliga och inrikes fragor

ar foremal for en hogre grad av samordning redan i den forberedande fasen.

Det ar nodvéndigt att alla nya lagstiftningsforslag och lagstiftningsinitiativ pa det
rattsliga och inrikespolitiska omradet dr evidensbaserade, stods av meningsfulla
konsekvensbedomningar, har ett pavisbart mervirde samt beaktar subsidiaritet,
proportionalitet och inverkan péd medlemsstaternas olika réttsliga system och traditioner
liksom de ekonomiska konsekvenserna pd nationell niva. Principen att den nationella
sdkerheten forblir varje medlemsstats eget ansvar ska uttryckligen beaktas. Det krivs
ytterligare atgarder for att sdkerstélla att det gors en grundlig bedomning av foljderna
for den inre sdkerheten, sirskilt for brottsbekdmpande myndigheter och rittsliga
myndigheter, samt for medborgarnas och utsatta personers grundlidggande réttigheter,
och det kommer att krdvas kontinuerliga insatser for att sékerstélla att
sdkerhetsaspekterna och respekten for de grundlidggande rittigheterna dr vederborligen
integrerade i olika EU-politikomraden, s att man sékerstéller att dessa mal frimjas pa
ett heltdckande sétt som en integrerad del av alla politiska initiativ pad omradet med

frihet, sdkerhet och rittvisa.
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J For att sikerstilla att lagstiftningsforslagen respekterar det system for
befogenhetsfordelning som anges i fordragen — och saledes att sardragen pa det réttsliga
och inrikespolitiska omradet beaktas fullt ut under lagstifiningsprocessen — bor samtliga

institutioner sdkerstélla att l1ampliga réttsliga grunder anvands.

. Det kommer att vara absolut nddvéndigt att bibehalla och stiarka enhetligheten och
konsekvensen pa de olika politiska omradena inom réttsliga och inrikes fragor,
samtidigt som man bevarar forverkligandet av och enheten hos omradet med frihet,
sdkerhet och rittvisa samt Schengenregelverkets enhetlighet, nér s ar relevant 1 nidra

samarbete med de Schengenassocierade landerna.

EU:s institutioner och medlemsstater uppmanas att sékerstélla en 1dmplig lagstiftningsrelaterad och

operativ uppfoljning av foreliggande riktlinjer.
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