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1. Vybor stalych predstavitel'ov sa 27. novembra 2024 dohodol na navrhu strategickych
usmerneni pre legislativne a opera¢né planovanie v rdmci priestoru slobody, bezpecnosti

a spravodlivosti, ako sa uvadza v prilohe.

2. Rada (spravodlivost’ a vnutorné veci, 12. decembra 2024) sa vyzyva, aby tieto strategické

usmernenia schvalila.
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PRILOHA

Navrh strategickych usmerneni

pre legislativne a operacné planovanie v ramci priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

Strategické usmernenia stanovené v zmluve su dolezitym nastrojom na formovanie smerovania

politiky EU v priestore slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti.

V novom strategickom programe sa poskytuje usmernenie a institucie EU sa vyzyvaju, aby tieto
priority uviedli do praxe v nasledujicom legislativnom cykle, pricom budu respektovat’
inStitucionalnu rovnovahu pravomoci stanovenu v zmluvach a zasady prenesenia pravomoci,

subsidiarity a proporcionality.

Ako je zakotvené v &lanku 2 ZEU, Unia je zalozena na hodnotach ucty k Pudskej dostojnosti,
slobody, demokracie, rovnosti, pravneho $tatu a reSpektovania l'udskych prav vratane prav oséb
patriacich k mensindm. Dodrziavanie zasad pravneho Statu, zdkladnych prav zakotvenych v Charte
zakladnych prav a demokratickych hodnét, ako aj dodrziavanie judikatiry Sudneho dvora zostane

zékladnou zasadou fungovania priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

Eurodpska tnia predstavuje priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, v ktorom sa reSpektuju
zakladné prava a rozli¢né pravne systémy a tradicie ¢lenskych Statov. Takyto priestor zahffa
absenciu kontroly vnutornych hranic, ako aj spolo¢nu politiku v oblasti azylu, pristahovalectva

a kontroly vonkajSich hranic zaloZenu na zasade solidarity a spravodlivého rozdelenia
zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi vratane jej financnych dosledkov. Usiluje sa zabezpecit
vysokll iroven bezpecnosti prostrednictvom opatreni na predchadzanie zdvaznej a organizovane;j
trestnej ¢innosti, rasizmu a xenofobii, ako aj terorizmu, radikaliz4cii a nasilnému extrémizmu

a na boj proti nim vratane posilnenia cezhrani¢ného presadzovania prava a justicnej spoluprace
bez toho, aby bol dotknuty vykon povinnosti ¢lenskych Statov, pokial’ ide o udrziavanie verejného

poriadku, a najmi reSpektovanie ich zodpovednosti za ochranu vnutornej bezpe€nosti.
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V tejto stvislosti sa praca v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti na nadchadzajice roky

bude riadit’ tymito strategickymi usmerneniami pre legislativne a operacné planovanie:

I.  Vnedavnom legislativnom obdobi sa urobilo vel'a pre rozvoj politik, ktoré zabezpecuji
fungovanie priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti. Usilie by sa teraz malo zamerat’
najmi na sudrzné a u¢inné vykonavanie prijatych pravnych predpisov a politickych opatreni,
ktoré uz su zavedené, a to v plnej spolupraci so vSetkymi prislusnymi zainteresovanymi
stranami a zachovanim vysokej urovne vzajomnej dovery. EU si su¢asne zachova vyhlad
do buducnosti s ciel'om riesit’ pretrvavajice a buduce vyzvy, aby sa zabezpecila pripravenost’
a adaptabilita EU na dne$nu a buducu realitu: rychlo sa vyvijajuce geopolitické,

bezpecnostné, migra¢né, technologické a hospodarske prostredie.

2. KrIucoveé bude zabezpecit, aby sa vykondvanie, budiuce ambicie a zvySené povinnosti
¢lenskych $tatov opierali o finanéné prostriedky EU. Ako sa uvadza v strategickom programe
na roky 2024 — 2029 a bez toho, aby boli ovplyvnené buduce rokovania, nasledujuci
viacro&ny finanény ramec pre Uniu bude musiet’ zohl'adnit tieto priority, aby bol rozpo&et EU

pripraveny na budiicnost’ a aby sa na eurdpske vyzvy odpovedalo eurdpskou reakciou.

3. Je potrebné zdoraznit’ vyznam vol'ného pohybu o0sdb, ktory je jednou zo Styroch slobdd.
Dobre fungujuci schengensky priestor je zalezitost'ou spoloéného zaujmu, v rdmci ktorého
sa vietky opatrenia zameraju na slobodu a bezpe&nost’ nasich obéanov. EU zaruéi vysoku
uroven bezpecnosti, najméd prostrednictvom kontroly vonkajSich hranic, ale aj spolupracou
organov Clenskych Statov zodpovednych za bezpecnost’ a migraciu. Je potrebné pripomenut’
vyznam riadneho fungovania schengenského priestoru v stlade s revidovanym Kodexom
schengenskych hranic. Obnovenie kontroly vnttornych hranic zostava do¢asnym krajnym
opatrenim, ktoré je nevyhnutné a primerané zistenému ohrozeniu, a poskytuje ¢lenskym

Statom priestor na zaistenie vnutornej bezpe€nosti v stlade so schengenskym acquis.
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4. S cielom zabezpecit G€inné a efektivne fungovanie priestoru bez kontroly vntitornych hranic,
ako aj jeho jednotu a sudrznost’ ako zdkladného prvku priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti by Rada mala nad’alej posilnovat’ spravu schengenského priestoru,
ako aj vyvoj a vykonavanie jeho regulacného ramca, a to v izkej spolupraci s ostatnymi
inStitGciami a prisluSnymi agentarami, pricom sa v plnej miere zohl'adnia protokoly v oblasti
spravodlivosti a vnutornych veci a uloha schengenskej rady, s osobitnym postavenim krajin
pridruzenych k schengenskému priestoru. Okrem toho je potrebné zamerat’
sa na strategickejsie diskusie vratane operac¢nych opatreni nadvizujacich na zistené

nedostatky.

5. Eurodpske integrované riadenie hranic ma mimoriadny vyznam pre zabezpecenie plne
funkéného schengenského priestoru, okrem iného obmedzenim nelegalneho prekracovania
hranic a neopravneného pohybu medzi ¢lenskymi §tatmi, bojom proti jeho zneuzivaniu
a predchadzanim jeho zneuzivania. O tom, kto vstupi do Europy, rozhoduju ¢lenské staty,
a nie prevadzadi ani nepriatel'ské vonkajsie subjekty, a Unia musi mobilizovat’ vietky
nastroje, ktoré ma k dispozicii, aby podporila ¢lenské Staty v ich primarnej zodpovednosti
za ochranu vonkajsich hranic a zaistenie bezpecnosti. Na tento cel je nevyhnutné riadit’

a d’alej zlepSovat jeden z najmodernejSich a najucinnejSich systémov riadenia hranic
na vonkajsich hraniciach na svete. Mal by sa dosiahnut’ pokrok vo vyvoji spolo¢nych

minimalnych noriem pre hrani¢ny dozor.

6.  Interoperabilita podporuje vzajomnu vymenu informadcii a takisto vyznamne prispieva
k prevencii, odhalovaniu, vySetrovaniu a stihaniu terorizmu a zdvaznej trestnej ¢innosti.
Eurdpska tnia je nad’alej odhodlana riadit’ a d’alej zlepSovat’ systémy riadenia vonkajSich
hranic, ako aj decentralizované systémy na vymenu informécii v oblasti presadzovania prava,
ktoré budu este silnejSie po postupnom uvedeni r6znych zloziek plne interoperabilnej
architektry IT do prevadzky v sulade so zdkladnymi pravami, a najmé s ochranou osobnych

udajov.
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7. Strategickejsie vyuZivanie vizovej politiky Unie zaroveti prispeje k odolnosti schengenského
priestoru, najmi s cielom predchadzat’ zneuZivaniu vizového rezimu EU, ako aj primerane
vyuzivat vplyv EU vo vztahu k tretim krajindm. Na tento Géel by sa mala vypracovat’ nova
stratégia vizovej politiky EU a Komisia sa vyzyva, aby pracovala na jej vivoji v tizkej

spolupraci s ¢lenskymi §tatmi.

8.  Eurdpska tnia musi byt nad’alej odhodlané narusat’ obchodny model obchodnikov s 'ud’'mi
a prevadzacskych sieti a riesit’ vyzvy, ktoré su s nimi spojené, ako aj zakladné pric¢iny
neopravnenej migracie, aby sa zabranilo tomu, ze l'udia sa vydaji na nebezpecnu cestu.
Na tento ucel bude Eurdpska unia nad’alej ostrazita voci vSetkym migracnym trasam
do Eurdépskej tnie aj z nej s preventivnym pristupom. Bude pokracovat’ v rozvijani
ambicioznych a trvalych komplexnych partnerstiev s krajinami povodu a tranzitu vzajomne
prospeSnym spdsobom vratane pohrani¢nych a bezpecnostnych partnerstiev s nasimi susedmi
a krajinami na celom svete, ktoré budu zahiat’ boj proti prevadzacstvu, ako aj legéalne cesty
v stlade s vnutrostatnymi prdvomocami a vzajomnymi potrebami tretich krajin a ¢lenskych
Statov. Komisia sa vyzyva, aby konzultovala s Radou a ¢lenskymi §tdtmi o r6znych napadoch

na strategicku optimalizaciu, rozvoj a realizéciu takychto partnerstiev.

9.  Zéarovei sa v stlade s medzinarodnym pravom zvazia nové sposoby predchadzania
neopravnenej migracii a boja proti nej, pricom sa zabezpecia udrzateI'né rieSenia, ktorymi
sa nevytvoria nové migracéné trasy alebo d’alsi tlak. Na zaklade pristupu zaloZeného na trase
je potrebné navrhntt a realizovat’ spolo¢né usilie s IOM, UNHCR a d’al§imi prislusnymi
zainteresovanymi stranami s cielom posilnit’ reakcie na zmieSané migracné toky a zabezpecit
zavedenie uCinnych vnutrostatnych azylovych a migra¢nych systémov v ramci pristupu
zameran¢ho na celu trasu. Komisia sa vyzyva, aby v tychto otazkach aktivne spolupracovala
s ¢lenskymi $tatmi s cielom ul’ah¢it’ ich vykondvanie a v relevantnych pripadoch navrhnat

iniciativy.
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10. Vzhl'adom na nové druhy hrozieb, ako je inStrumentalizacia migrantov a nepriatel'ski aktéri
na vonkajsich hraniciach EU, musia byt &lenské 3taty schopné uéinne bojovat’ proti takymto
&innostiam a zarudit’ stabilitu a bezpe¢nost’ Unie. Unia preto najde spoloéné rieSenia
na posilnenie pravneho ramca EU na rieSenie tychto hrozieb a bezpe&nostnych vyziev, ktoré
ovplyviuju riadenie azylu a hranic. Eurdpska unia je odhodlana bojovat’ proti hybridnym
utokom na svojich vonkajsich hraniciach, ktoré zacali Ruska tederacia a Bielorusko. Ony ani
ziadna ind nepriatel’ské tretia krajina nemozu zneuzivat’ naSe hodnoty vratane prava na azyl

a podkopavat’ naSe demokracie.

11. Vzhladom na novy legislativny ramec v oblasti azylu, migracie a schengenského priestoru
sa zaciatok legislativneho cyklu v rokoch 2024 — 2029 bude takisto vyznacovat’ zameranim
na i¢inné vykonavanie novo prijatych pravnych predpisov EU, najmai reformovaného
spolo¢ného eurdpskeho azylového systému a revidovaného schengenského acquis, ako
aj uplatnovanim existujucich pravnych predpisov. Eurdpska tnia a jej ¢lenské Staty musia
zaroven zabezpecCit', aby osoby, ktoré nemaju pravo zdrziavat’ sa na ich izemi, boli skuto¢ne
vratené. Na tento Ucel sa vypracuje a zavedie asertivnejsi a komplexnejsi pristup k navratom,
a to urychlenou aktualizaciou nasho pravneho rdmca a naSich kapacit v kombinécii s vyuZzitim
vnutornych a vonkajsich nastrojov, ktoré mame k dispozicii. Uspesna politika navratu

je zakladnym pilierom komplexného a déveryhodného azylového a migra¢ného systému EU.

12.  VSetky nové opatrenia na rieSenie migraénych vyziev sa musia vypracovat’ a vykonavat’ v
plnom stilade s uplatnite’nym pravom EU a Chartou zakladnych prav vratane zasady zdkazu
vyhostenia alebo vrétenia, ako aj s medzinadrodnymi zavizkami, a musia reSpektovat’
zodpovednost’ ¢lenskych §tatov, pokial’ ide o udrziavanie verejného poriadku a

zabezpecovanie vnutornej bezpecnosti v stilade so zmluvami.
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13.  Dobre riadeny migrac¢ny systém je nevyhnutny na G¢inné predchddzanie neoprévnenej
migracii. Na tento Gcel by sa pri plnom re$pektovani vnutrostatnych pravomoci malo nad’alej
vyvijat usilie o legalne moznosti migracie, ktoré su kl'icové pre bezpecnu, riadent a legalnu

migraciu.

14. Europska tnia je nad’alej odhodland podporovat’ osoby, ktor¢ utekajii pred Gitocnou vojnou
Ruska proti Ukrajine do Europskej Unie, a je pripravena zabezpecit’ potrebna pravnu istotu,
aby mohla situaciu nad’alej zvladat’ tak dlho, ako to bude potrebné. V tejto stvislosti EU

v duchu solidarity zohl'adni potreby ochrany, situaciu a kapacity vsetkych ¢lenskych statov.

15. Zévazna a organizovana trestna ¢innost’ vratane nedovoleného obchodovania s drogami
narusa fungovanie priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Predstavuje hrozbu
pre bezpecnost’ obfanov a narusa pravny §tat. Politické iniciativy by mali priniest zmenu
perspektiv, priCom usilie v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti by sa malo riadit’
opravnenym zaujmom obeti a spolo¢nosti na ochrane pred trestnou ¢innost'ou. V zdujme
ucinného boja proti zadvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti je dolezité zbavit’ zloCinecké
skupiny ich zdrojov, narusit’ nezakonné finan¢né toky a bojovat’ proti trestnej ¢innosti
vo vézniciach. Mali by sme zvysit’ odolnost’ spolocnosti voci organizovanej trestnej ¢innosti
podporou verejno-sukromnych partnerstiev, ako je Europska aliancia pristavov, s cielom
zvysit odolnost’ logistickych centier. Okrem toho by sme mali podporovat’ administrativny
pristup, najma s ciel'om zabranit’ prenikaniu zlo¢ineckych organizacii do legalneho
hospodarstva a predchadzat’ tomu, aby uskutociiovali nabor maloletych a 0sob v zraniteI'nych
situaciach. UmoZnenie toho, aby sa v rdmci presadzovania prava u¢inne vyuZzivala umela
inteligencia v sulade so zakladnymi pravami, a to aj na analyzu velkych objemov tdajov,
by mohlo byt prinosom pre prevenciu a boj proti trestnej ¢innosti a malo by sa d’alej
preskiimat’. Okrem toho je nevyhnutné, aby Eurdpska multidisciplindrna platforma proti
hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT) zostala zdkladnym kametiom operaénej &innosti EU
na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti a aby dostavala zdroje. Stratégie a nastroje
na predchéadzanie trestnej ¢innosti, ako je Eurdpska siet’ na predchadzanie trestnej ¢innosti
(EUCPN) a Eurdpska siet’ pre administrativny pristup (ENAA), by mali tvorit’ neoddelitel'na

stiéast’ tisilia EU v boji proti trestnej ¢innosti.
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16. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ boju proti korupcii a podpore integrity ako sucasti
celkového pristupu EU, ktory zahfia opatrenia od prevencie a analyzy aZ po potlaéanie
korupcie, so zameranim na posilnenie transparentnosti a integrity institacii EU a ¢lenskych

Statov vo verejnom aj sukromnom sektore.

17.  Europol a Eurojust budu nad’alej zohravat’ kI'a€¢ovt ulohu v boji proti cezhranicnej
organizovanej trestnej ¢innosti tym, Ze prispeju k zabezpeceniu podpory vietkych
relevantnych justicnych organov a organov presadzovania prava pri ich ¢innosti. Vzhl'adom
na dosledky zloGineckych organizacii a trestnej ¢innosti, ktoré d’aleko presahuju EU,
je nevyhnutné d’alej zlepSovat’ presadzovanie prava a justiént spolupracu s tretimi krajinami

na urovni EU a ¢lenskych Statov.

18. S cielom zmiernit’ potencidlne dosledky nevyprovokovanej a neoddvodnenej Gitocnej vojny
Ruska proti Ukrajine na vnutornu bezpecnost’ sa ukazalo, Ze Struktirovany dialég o vnutorne;
bezpeénosti medzi EU a Ukrajinou je uZitoény, a opatrenia, ktoré sa zaviedli, by mali

pokracovat’.

19. Boj proti trestnej &innosti online a offline je stredobodom ochrany vnutornej bezpe¢nosti EU
a viedol k viacerym rozsudkom Sudneho dvora. V tejto suvislosti by vysledok prace skupiny
na vysokej urovni pre pristup k idajom na ucely ucinného presadzovania prava
a jej odporucania mali byt’ zakladom pre politické a praktické budice smerovanie eurdpskej
vizie u¢inného pristupu k idajom na ucely presadzovania prava. Na tento ucel sa Komisia

vyzyva, aby vypracovala plan vykondvania odporacani.
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20. Eurodpska tinia zaujme pevnejsi pristup k predchadzaniu terorizmu, radikalizacii,
dezinformacidm, nasilnému extrémizmu a protidemokratickym tendenciam online a offline
a k boju proti nim a bude presadzovat’ svoje spolo¢né hodnoty a eurdpsky sposob zivota.
Budeme pokracovat’ v boji proti financovaniu terorizmu vo vsetkych jeho formach
a zameriame sa na obmedzenie pristupu k finanénym zdrojom a posilnenie vymeny
informadcii. Na podporu naSho pevného pristupu je vhodné vypracovat’ novy program boja
proti terorizmu, ktory bude zahfiat’ komplexn skalu politik a opatreni urcenych na rieSenie
novych a pretrvavajucich vyziev a posilnenie kolektivnej bezpeénosti a odolnosti EU.
Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ obetiam terorizmu. Okrem toho bude Eurdpska tinia
podporovat’ spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi, ako aj medzindrodnu spolupracu v tejto
oblasti. KI'i¢ovy vyznam bude mat’ boj proti hybridnym hrozbam zo strany vonkajsich
aktérov, manipuldcii s informéciami a zasahovaniu zo zahranicia a boj proti dezinformaciam,

misinformaciam a vSetkym formam nenavisti.

21. Eurodpska tnia bude podporovat’ ¢lenské Staty v ich usili bojovat’ proti rasizmu

a antisemitizmu a podporovat’ zidovsky Zivot.

22. Eurodpska tnia v poslednych rokoch ¢elila rasticemu poctu vyziev vyplyvajucich
z medziodvetvovych a cezhrani¢nych kriz vratane rozsiahlych prirodnych katastrof a katastrof
sposobenych l'udskou ¢innostou, ako aj konfliktov vznikajucich v blizkosti jej vonkajSich
hranic. Mnohé z tychto vyziev eSte zhorSuje a bude zhorSovat’ zmena klimy a vyvijajuce
sa bezpecnostné prostredie v Eurdpe a na celom svete. Preto by sa mali prijat’ iniciativy
v oblasti spravodlivosti a vnitornych veci s cielom prispiet’ k posilneniu pripravenosti
a reakcie na krizy na urovni EU v ramci pristupu zohladiujiiceho vietky riziké a celu
spolo¢nost’, a to v stilade so zdsadou subsidiarity a pri plnom reSpektovani pravomoci
¢lenskych $tatov. Tieto iniciativy by sa mali zhodovat’ na d’alSom posiliiovani civilnej
ochrany s cielom zvysit’ bezpe€nost’ nasich obfanov pred katastrofami spésobenymi 'udskou
¢innost'ou a prirodnymi katastrofami. Na dosiahnutie vys$Sej urovne odolnosti je potrebna

uz§ia spolupraca, vymena osved&enych postupov a zdrojov z EU aj &lenskych §tatov.
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23.

24.

25.

Institacie EU a ¢lenské $taty maju spolona zodpovednost’ za podporu a ochranu pravneho
$tatu v ramci prava EU, &o je zdkladnym predpokladom G&inného usilia o riesenie vyziev,
ktorym Unia ¢eli, a to aj v oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti. Preto sa zavizujeme
k spoloénému usiliu o dodrziavanie zasad pravneho $tatu v ramci EU prostrednictvom

vsetkych dostupnych nastrojov v sulade so zmluvami.

Okrem pravidelného dialogu Rady o pravnom State v Rade pre vSeobecné zalezitosti a bez
toho, aby bola dotknuta jej horizontalna tloha a povinnosti, budi ministri spravodlivosti
nad’alej viest’ osobitné tematické rokovania o otazkach tykajucich sa pravneho statu, ktoré
patria do ich posobnosti a ktoré su zdoraznené vo vyro¢nej sprave Komisie o pravnom state.
Takéto rokovania dopiiiaju kazdoroény dialog Rady o pravnom $tate a pomédzu vymietiat

si najlepSie postupy a identifikovat’ otazky, ktoré si podl'a potreby a v stilade so zmluvami
vyzaduju pozornost’ a prijatie opatreni, aby sa okrem in¢ho zabezpecil pristup k spravodlivosti
pred nezavislymi sudmi, pravna istota a uplatiiovanie pristupu zameraného na l'udi

v justi¢nych systémoch. Tym sa d’alej posilni vzajomna dovera, ktora je zdkladom pre rozvoj
politik v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci, ktoré sa opieraju o zadsadu vzajomného

uznavania.

Okrem zabezpecenia dodrziavania zasad pravneho $tatu ma kl'acovy vyznam dodrziavanie

a reSpektovanie Charty zdkladnych prav vo vSetkych relevantnych oblastiach prace. V ramci
politik v oblasti spravodlivosti by sa preto mali vypracovat’ a vykonavat’ opatrenia na ochranu
zakladnych prav vratane prava na rovnost’ a nediskrimindciu, pricom by sa mali zohl'adnit’

prislusné odborné znalosti a praca Agentlry pre zakladné prava.

16343/24 10
PRILOHA JAI LIMITE SK



26.

27.

28.

29.

Justi¢na spolupraca v celej EU je kIiGovym cielom v priestore slobody, bezpe&nosti

a spravodlivosti. Bezproblémové fungovanie priestoru spravodiivosti je nevyhnutné

a vzajomné uznavanie rozsudkov a sudnych rozhodnuti v celej EU zaloZené na vzajomne;
dovere vo vnutrostatne systémy zostava zakladnym kamenom v oblasti justi¢nej spoluprace,
ktora v kone¢nom dosledku sliizi na ochranu zakladnych prév. Respektovanie r6znych
pravnych systémov a tradicii ¢lenskych Statov je zaroven kl'icovou zasadou, ktora sa vztahuje

na vSetky pravne predpisy v oblasti spravodlivosti.

Na podporu tohto usilia a pri plnom reSpektovani pravomoci ¢lenskych statov, pokial ide

o0 organizaciu ich justi¢nych systémov, by sa prebiehajuca digitalna transformacia v oblasti
justicie v celej Europskej tnii mala riadit’ stratégiou v oblasti elektronickej justicie na roky
2024 —2028. Zaroven sa musi uskutocnit’ spolo¢na reflexia o vyuzivani umelej inteligencie

v justicii s prihliadnutim na akt o umelej inteligencii.

Digitalizacia transformuje spravodlivost’ a justi¢na spolupracu integraciou technologii

do pravneho systému. Ciel'om prebiehajuceho digitadlneho vyvoja by malo byt zlepSenie
pristupu k spravodlivosti, zvySenie Ui€innosti a efektivnosti justicnych systémov, podpora
odbornikov v oblasti justicie v ich préaci a uzsie prepojenie s obéanmi a v konecnom dosledku
poskytovanie lepSich sluzieb v oblasti justicie pre vSetkych. V tejto suvislosti ma vyuzivanie
umelej inteligencie v justiénych systémoch obrovsky potencidl nad’alej ul'ahCovat’ a zlepSovat’
pristup k spravodlivosti pre vietkych v celej EU. Nastroje umelej inteligencie sa viak musia
pouzivat’ opatrne, v silade s pristupom zalozenym na zakladnych pravach a rizikdch a musi
sa zabezpecCit, aby pouzivatelia neboli pretaZzeni. Musi sa zabezpecit, aby sa umela
inteligencia vyvijala a pouzivala spdsobom, ktory je inkluzivny, udrzatelny, ktorym

sa reSpektuje sukromie a ktory je zamerany na ¢loveka. Umela inteligencia moze podporit’
rozhodovanie sudcov, ale nemala by ho nahradzat’: kone¢né rozhodovanie musi zostat’

I'udskou ¢innost’ou.

V tejto suvislosti je ochrana udajov kI'aCom k zabezpeceniu prav jednotlivcov,

a to aj podporou dozornych orgédnov na trovni EU a na vnutroStatnej irovni.
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30.

31.

32.

Je nevyhnutné, aby sa institicie EU zapojili do $trukturovanej a komplexnej spoloéne;
reflexie o vietkych aspektoch trestného a ob&ianskeho prava EU vratane posilnenia vniitorne;
konzistentnosti v tychto oblastiach a ich stiladu s Gizko stvisiacimi néstrojmi. Usilie

by sa malo v prvom rade zamerat’ na uplné vykonavanie existujuceho acquis a nové iniciativy

by sa mali zakladat’ na dokazoch, ktoré jasne preukazuju ich pridanti hodnotu.

Vdaka dlhodobej a tizkej v oblasti ob¢ianskeho prava a komplexnému suboru pravnych
nastrojov je EU jedine¢nym spoloénym pravnym priestorom. Dobre fungujici pravny priestor
vratane silné¢ho a a¢inného pravneho ramca a spravodlivych a spol'ahlivych konani

je kI'i¢ovym aktivom EU pri ochrane prav jednotlivcov a zabezpe¢ovani
konkurencieschopnosti. Ul'ah¢enie pristupu k spravodlivosti s osobitnym dérazom

na najzranitelnejSie skupiny si vyzaduje neustale usilie.

Zasadny vyznam pre zabezpecenie hospodarskeho rastu a prosperity méa podpora
hospodarskej konkurencieschopnosti, posilnenie inie kapitadlovych trhov a prispievanie

k rozvoju priaznivého podnikatel'ského prostredia pre spolo¢nosti, aby mohli pdsobit’

v EU. V tejto stvislosti je kI'i¢ovou hnacou silou justi¢na spoluprica v obé&ianskych veciach.
Vyzaduje si to okrem iného zlepSenie pravnej istoty a predvidatel'né pravne prostredie

a zabezpecenie lepsieho pristupu k informaciam. Prioritou by malo byt’ aj spravne a ti¢inné
vykonavanie a presadzovanie existujucich pravnych predpisov Unie a dokladné hodnotenie
ich uplatiiovania a fungovania, pricom by sa mali zohl'adnit’ aj aspekty
konkurencieschopnosti. VSetky nové legislativne iniciativy musia byt zaloZené na dokazoch
o jasnej pridanej hodnote a praktickych potrebach obcanov a podnikov, a to aj
prostrednictvom zniZenia administrativneho zat'aZenia podnikov a zjednodusenia prisluSného

pravneho rdmca.
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33.

34.

35.

36.

V oblasti trestného prava EU by mala byt aj nad’alej prioritou justiéna reakcia

na organizovanu a obzvlast’ zavaznu trestnu Cinnost’ vratane boja proti korupcii. Osobitna
pozornost’ by sa takisto mala nad’alej venovat’ boju proti trestnym ¢inom z nenavisti

a nenavistnym prejavom, podpore a ochrane obeti trestnych ¢inov a d’alsej praci

na uchovavani udajov. Osobitny doraz by sa mal klast’ na zlepSenie ucinnosti nastrojov
vzajomného uznévania vratane eurdpskeho vysetrovacieho prikazu a nastrojov na zaistenie
a konfiskaciu. Na dosiahnutie tychto ciel'ov by buduce iniciativy, ak budl relevantné
potrebné, mali vychadzat’ z vysledkov Struktirovanej a komplexnej reflexie, prace skupiny
na vysokej urovni pre pristup k udajom, kol vzajomnych hodnoteni a posudeni vplyvu. Rada
bude v spolupraci s ostatnymi institaciami EU pokradovat’ v tvahach o budiicnosti trestného

prava EU.

Organizovana trestna ¢innost’ sa tyka retazca trestnej justicie ako celku. S cielom bojovat’
proti zlo¢ineckym sietam a ich obchodnym modelom v celej EU aj mimo nej musia prisluné
organy takisto posilnit’ svoju spolupracu s cielom zabezpecit’ primerané nadvézujlice
opatrenia. Ked'Ze vacSina zlo¢ineckych sieti, ktoré predstavuji najvacsiu hrozbu, ma dosah,
ktory presahuje ramec EU, na ul'ahéenie trestného stihania a postavenie ¢lenov tychto

zlo¢ineckych sieti pred sud je nevyhnutna justi¢na spolupraca s tretimi krajinami.

Clenské $taty a Komisia buda nad’alej podporovat’ Eurépsku justi¢nu siet’ pre ob&ianske
a obchodné veci a Eurdpsku justi¢na siet’ pre trestné veci, ako aj iné relevantné siete
zamerané na prehibenie justi¢nej spoluprace a budu d’alej analyzovat, ako tieto siete o

najlepSie vyuzit'.

V meniacom sa globalnom politickom prostredi ma kI'i¢ovy vyznam stidrzny vonkajsi rozmer
priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti. Na tento uéel by EU mala pokragovat
vo svojom usili o prehibenie justiénej spoluprace s tretimi krajinami v ob&ianskych

aj trestnych veciach.
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37. Nevyprovokovand a neoddévodnend Gtocna vojna Ruska proti Ukrajine zdoraznila potrebu
ucinnych pravnych a operanych reakcii na boj proti beztrestnosti v suvislosti so zlo¢inom
agresie a inymi najzavaznej$imi trestnymi ¢inmi podl’a medzinarodného prava. EU bude preto
nad’alej odhodlane podporovat’ koordinaciu a spolupracu medzi vietkymi prislusnymi
organmi na medzinarodnej a vnutrostatnej trovni s cielom vyvodit’ plnii zodpovednost’ voci
osobam zodpovednym za najzavaznejSie medzinarodné trestné ¢iny prostrednictvom

uspesného vysetrovania tychto trestnych ¢inov a stihania za ne.

38. Agentiry EU v oblasti spravodlivosti a vntitornych veci zohravaju pri dosahovani ciel'ov
stanovenych v strategickych usmerneniach kI'ai¢ovu tlohu. Na posilnenie podpory, ktort
poskytuju clenskym Statom, musia byt’ plne funkéné a u¢inné na plnenie svojich prislusnych
tiloh tym, Ze doplnaju ¢innosti a vysady organov ¢lenskych §tatov, ale nenahradzaju ich,

a to aj vo vonkajSom rozmere. Kazdou budicou reviziou ich mandatov by sa mala plne
reSpektovat’ podporna uloha pridelend agentiiram, mala by sa zosuladit’ s identifikovanymi
potrebami v praxi a mala by sa nou posudit’ uskuto¢nitel'nost’ potencialnych novych tuloh.

Aj Europska prokuratura ako nezavisly organ Eurdpskej tinie musi byt plne funkcénd a G€inna,
aby v sulade so zmluvami chrénila finan¢né zaujmy Eurdpskej tnie. Malo by sa vyvinat
usilie na podporu uzsej spoluprace medzi agentirami, organmi a ¢lenskymi Statmi

a na zabezpecenie toho, aby sa ich odborné znalosti zohl'adniovali uz v pociato¢nych fazach

tvorby politik.
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39.

Spol'ahlivé institucionalne pracovné metddy budi mat’ zasadny vyznam pri zabezpecovani
efektivnosti legislativneho procesu a pri podpore strategickych usmerneni pre legislativne
a operacné planovanie v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti na nadchadzajiace

roky. Na tento el a pri plnom respektovani vysad institacii EU:

sa institucie EU vyzyvaju, aby venovali osobitni pozornost’ siidiznosti a konzistentnosti
buducich iniciativ v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci vo vsetkych fazach

legislativneho procesu,

je nevyhnutné, aby legislativne iniciativy mimo SVV, ktoré maju vyznamny vplyv
na vnutornt bezpec¢nost’ a pouzivaju koncepty alebo ovplyvituja nastroje tykajuce
sa hlavne spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci, boli predmetom

zvySenej koordindcie uz v pripravnej taze,

je nevyhnutné, aby vSetky nové legislativne navrhy a iniciativy v oblasti spravodlivosti
a vnutornych veci boli zaloZené na dokazoch, podlozené zmysluplnymi posudeniami
vplyvu, preukazovali svoju pridant hodnotu a zohl'adnovali subsidiaritu,
proporcionalitu a vplyvy na rézne pravne systémy a tradicie ¢lenskych Statov, ako

aj finan¢né dosledky na vnutroStatnej trovni. Je potrebné vyslovne zohl'adiiovat’ zasadu,
Ze narodna bezpecnost’ zostava vo vylucnej zodpovednosti kazdého ¢lenského Statu.

St potrebné d’alSie opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa dokladne posudil vplyv

na vnutornu bezpecnost’, najma na organy presadzovania prava a justi¢né organy, ako

aj na zakladné prava obCanov a zranitelnych osob, a bude potrebné nepretrzité usilie,
aby sa zaistilo, ze bezpec¢nost’ a dodrZiavanie zakladnych prav sa budua riadne
zakotvovat' v roznych politikach EU, ¢im sa zabezpegi, aby sa tieto ciele komplexne
podporovali ako neoddelitel'na sucast’ vSetkych politickych iniciativ v priestore slobody,

bezpecnosti a spravodlivosti,
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by vSetky institiicie mali zabezpecit’ uplatiiovanie vhodnych pravnych zékladov
s cielom zaistit, aby legislativne navrhy respektovali systém pridel'ovania pravomoci
stanoveny v zmluvdch, a teda aby sa v legislativniom procese v plnej miere zohl'adiiovali

osobitosti oblasti spravodlivosti a vntitornych veci,

je nevyhnutné zachovat’ a posilnit’ sudrznost’ a konzistentnost’ roznych oblasti politiky
v oblasti spravodlivosti a vntutornych veci pri suiCasnom zachovani realizécie a jednoty
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ako aj sudrznosti schengenského
acquis, v relevantnych pripadoch v tzkej spolupraci s krajinami pridruzenymi

k schengenskému priestoru.

Institicie EU a ¢lenské §taty sa vyzyvaju, aby zabezpegili primerané legislativne a operatné

opatrenia nadvézujlice na tieto usmernenia.
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