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1.  La27 noiembrie 2024, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a convenit asupra proiectului
de orientari strategice pentru planificarea legislativa si operationald in cadrul spatiului de

libertate, securitate si justitie, astfel cum figureaza in anexa.

2. Consiliul (Justitie si Afaceri Interne, 12 decembrie 2024) este invitat sd aprobe prezentele

orientari strategice.
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ANEXA

Proiect de orientari strategice

pentru planificarea legislativa si operationali in cadrul spatiului de libertate, securitate i justitie

Orientdrile strategice prevazute in tratat reprezintd un instrument important pentru ghidarea directiei

politicii UE in domeniul libertatii, securitatii si justitiei.

Noua agenda strategica ofera orientari si solicita institutiilor UE sd pund aceste prioritati in practica
in cursul urmatorului ciclu legislativ, respectand atét echilibrul institutional al competentelor

prevazut in tratate, cat si principiile atribuirii, subsidiaritatii si proportionalitatii.

Asa cum este consacrat la articolul 2 din TUE, Uniunea Europeana se Intemeiaza pe valorile respectarii
demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Respectarea statului de drept, a
drepturilor fundamentale astfel cum sunt consacrate in Carta drepturilor fundamentale si a valorilor
democratice, precum si respectarea jurisprudentei Curtii de Justitie vor ramane un principiu fundamental

pentru functionarea spatiului de libertate, securitate si justitie.

Uniunea Europeand constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie, cu respectarea drepturilor
fundamentale si a diferitelor sisteme de drept si traditii juridice ale statelor membre. Un astfel de
spatiu implicd absenta controalelor la frontierele interne, precum si o politica comuna in materie de
azil, imigratie si control la frontierele externe, bazata pe principiul solidaritatii si al impartirii
depune eforturi pentru a asigura un nivel ridicat de securitate prin masuri de prevenire si combatere
a criminalitatii grave si organizate, a rasismului si xenofobiei, precum si a terorismului, a
radicalizdrii s1 a extremismului violent, inclusiv consolidarea cooperdrii transfrontaliere in materie
de aplicare a legii si a cooperdrii judiciare, fara a afecta exercitarea responsabilitatilor care revin
statelor membre in ceea ce priveste mentinerea ordinii publice si, In special, respectarea

responsabilitatii acestora de a-si proteja securitatea interna.
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In acest context, urméatoarele orientdri strategice pentru planificarea legislativa si operationald vor

orienta activitatea din spatiul de libertate, securitate si justitie pentru urmatorii ani:

1.  Inlegislatura recenti, s-au depus multe eforturi pentru a elabora politici care si asigure
functionarea spatiului de libertate, securitate si justitie. Acum eforturile ar trebui sa se axeze
in principal pe punerea in aplicare coerentd si eficace a legislatiei adoptate si a masurilor de
politica deja 1n vigoare, cu cooperarea deplind a tuturor partilor interesate relevante, sustinand
un nivel ridicat de incredere reciproca. In acelasi timp, UE va mentine o viziune orientati spre
viitor pentru a aborda provocarile persistente si viitoare, asigurand disponibilitatea si
adaptabilitatea UE la realitatile actuale si viitoare: un peisaj geopolitic, de securitate, de

migratie, tehnologic si economic care evolueaza rapid.

2. Vafiesential sd se garanteze ca punerea in aplicare, ambitiile viitoare si obligatiile sporite ale
statelor membre sunt sustinute de fonduri UE. Dupa cum se afirma in Agenda strategica 2024-
2029 si fara a aduce atingere viitoarelor negocieri, urmatorul cadru financiar multianual al
Uniunii va trebui sa reflecte aceste prioritati, garantand ca bugetul UE este adaptat viitorului

si ca la provocdrile europene se ofera raspunsuri europene.

3. Trebuie subliniatd importanta liberei circulatii a persoanelor, aceasta fiind una dintre cele
patru libertati. Un spatiu Schengen functional este o chestiune de interes comun, in cadrul
careia toate actiunile se vor axa pe libertatea si securitatea cetatenilor nostri. UE va garanta un
nivel ridicat de securitate, in special prin intermediul controalelor la frontierele externe, dar si
prin cooperarea autoritdtilor statelor membre responsabile cu securitatea si migratia. Trebuie
reamintitd importanta unei functionari corespunzatoare a spatiului Schengen, in conformitate
cu Codul frontierelor Schengen revizuit. Reintroducerea controalelor la frontierele interne
ramane o masura temporara de ultima instantd, necesara si proportionala cu amenintarea
identificata, si ofera statelor membre o marja de manevra pentru protejarea securitatii interne,

in conformitate cu acquis-ul Schengen.
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4.  Pentru a asigura functionarea eficace si eficientd a spatiului fara controale la frontierele
interne, precum si unitatea si coerenta acestuia ca element esential al spatiului de libertate,
securitate si justitie, guvernanta spatiului Schengen, precum si dezvoltarea si punerea in
aplicare a cadrului sau de reglementare ar trebui sa fie consolidate in continuare de catre
Consiliu, in stransa cooperare cu celelalte institutii si cu agentiile relevante, tindnd seama pe
deplin de protocoalele privind justitia si afacerile interne si de rolul Consiliului Schengen, cu
pozitia specificd pe care tarile asociate spatiului Schengen o detin in cadrul acestuia. In plus,
este necesar sd se pund accentul pe discutii mai strategice, inclusiv pe monitorizarea

operationala a deficientelor identificate.

5. Gestionarea europeana integrata a frontierelor are o importanta capitala pentru asigurarea unui
spatiu Schengen pe deplin functional, printre altele prin reducerea trecerilor ilegale ale
frontierei si a deplasarilor neautorizate intre statele membre, combatand si prevenind
abuzurile. Statele membre decid cine intrd in Europa, nu traficantii sau actorii externi ostili,
iar Uniunea trebuie sa mobilizeze toate instrumentele de care dispune pentru a sprijini statele
membre in responsabilitatea lor primara de a proteja frontierele externe si de a asigura
securitatea. In acest scop, este esential ca, la frontierele externe, si se gestioneze si sa se
imbunatateasca in continuare unul dintre cele mai moderne si mai eficace sisteme de
gestionare a frontierelor din lume. Ar trebui sa se faca progrese in ceea ce priveste elaborarea

unor standarde minime comune pentru supravegherea frontierelor.

6.  Interoperabilitatea favorizeaza schimbul reciproc de informatii si contribuie, de asemenea, in
mod semnificativ la prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penald a terorismului si a
infractiunilor grave. Uniunea Europeana isi mentine angajamentul de a gestiona si de a
imbunadtdti in continuare sistemele de gestionare a frontierelor externe, precum si sistemele
descentralizate de schimb de informatii in domeniul aplicarii legii, care vor deveni si mai
puternice odata cu intrarea treptata in functiune a diferitelor componente ale unei arhitecturi
informatice pe deplin interoperabile, conforma cu drepturile fundamentale si, in special, cu

protectia datelor cu caracter personal.
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7. In acelasi timp, utilizarea mai strategici a politicii Uniunii in domeniul vizelor va contribui la
rezilienta spatiului Schengen, in special pentru a preveni utilizarea abuziva a regimului de
vize al UE, precum si pentru a utiliza in mod adecvat influenta UE in relatiile cu tiri terte. In
acest scop, ar trebui elaborata o noua strategie pentru politica UE in domeniul vizelor, iar

Comisia este invitata sa lucreze la elaborarea acesteia in stransa cooperare cu statele membre.

8. Uniunea Europeana trebuie sd isi mentind angajamentul de a submina modelul de afaceri al
traficantilor si al retelelor de introducere ilegald de migranti, precum si de a aborda
provocarile aferente acestora si cauzele profunde ale migratiei neregulamentare, pentru a
preveni situatiile in care oamenii se angajeazi in calatorii periculoase. In acest scop, Uniunea
Europeana va ramane vigilentd in ceea ce priveste toate rutele de migratie, atat catre, cat si
dinspre Uniunea Europeana, cu o abordare preventiva. UE va continua sd dezvolte
parteneriate cuprinzatoare ambitioase si trainice cu tarile de origine si de tranzit intr-un mod
reciproc avantajos, inclusiv parteneriate in materie de frontiere si securitate cu vecinii nostri si
cu tari de la nivel mondial, care sd cuprinda lupta impotriva introducerii ilegale de migranti,
precum si cdi legale, in concordanta cu competentele nationale si cu nevoile térilor terte si,
respectiv, ale statelor membre. Comisia este invitata sa se consulte cu Consiliul si cu statele
membre cu privire la diverse idei de optimizare strategicd, dezvoltare si punere in aplicare a

unor astfel de parteneriate.

9. In paralel, vor fi luate in considerare noi modalititi de prevenire si combatere a migratiei
neregulamentare, in concordanta cu dreptul international, asigurand in acelasi timp solutii
durabile si fara a genera noi rute de migratie sau presiuni suplimentare. Pe baza abordarii bazate
pe rute, trebuie concepute si puse in aplicare eforturi colective cu OIM, UNHCR si cu alte parti
interesate relevante pentru a consolida raspunsurile la miscarile mixte si pentru a garanta ca
exista sisteme nationale eficace de azil si migratie in cadrul unei abordari la nivelul intregii rute.
Comisia este incurajatd sa colaboreze activ cu statele membre cu privire la aceste aspecte, cu

scopul de a facilita punerea lor in aplicare si de a propune initiative, daca este cazul.
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10. Confruntate cu noi tipuri de amenintari, cum ar fi instrumentalizarea migrantilor, si cu actori
ostili la frontierele externe ale UE, statele membre trebuie sa fie in masura sa contracareze in
mod eficace astfel de activitati si sd garanteze stabilitatea si securitatea Uniunii. Prin urmare,
Uniunea va gasi solutii comune privind consolidarea cadrului juridic al UE pentru a aborda
aceste amenintari si provocari in materie de securitate care afecteaza domeniul azilului si
gestionarea frontierelor. Uniunea Europeana este hotdrata sa contracareze atacurile hibride
lansate la frontierele sale externe de Federatia Rusa si de Belarus. Nu li se poate permite, nici
lor si nici vreunei alte tari, sd abuzeze de valorile noastre, inclusiv de dreptul la azil, si nici sa

ne submineze democratiile.

11. Avand in vedere noul cadru legislativ privind azilul, migratia si spatiul Schengen, inceputul
ciclului legislativ 2024-2029 va fi, de asemenea, caracterizat de accentul pus pe punerea in
aplicare efectiva a legislatiei UE adoptate — 1n special a sistemului european comun de azil
reformat si a acquis-ului Schengen revizuit — precum si pe aplicarea legislatiei existente. In
paralel, Uniunea Europeana si statele sale membre trebuie sa se asigure ca persoanele care nu
au drept de sedere sunt efectiv returnate. In acest scop, va fi elaborati si pusa in aplicare o
abordare mai ferma si mai cuprinzatoare a returndrilor, prin actualizarea de urgenta a cadrului
nostru juridic si a capacitatilor noastre, in combinatie cu utilizarea instrumentelor interne si
externe de care dispunem. O politica de returnare de succes este un pilon fundamental al unui

sistem cuprinzator si credibil al UE in materie de azil si migratie.

12. Toate masurile noi de abordare a provocarilor legate de migratie trebuie elaborate si puse in
aplicare in deplind conformitate cu legislatia aplicabila a UE si cu Carta drepturilor
fundamentale, inclusiv cu principiul nereturnarii, precum si cu obligatiile juridice
internationale, si trebuie sd respecte responsabilitatile care le revin statelor membre in ceea ce

priveste mentinerea ordinii publice si apdrarea securitatii interne, in concordanta cu tratatele.
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13.  Un sistem de migratie bine gestionat este esential pentru prevenirea eficace a migratiei
neregulamentare. In acest scop, ar trebui depuse in continuare eforturi, cu respectarea deplina
a competentelor nationale, catre cdi sigure si legale, care sunt esentiale pentru migratia

regulamentara si ordonata.

14. Uniunea Europeana 1si mentine angajamentul de a sprijini persoanele care se refugiaza in
Uniunea Europeana din calea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si este
pregatitd sa asigure securitatea juridica necesara pentru a continua gestionarea situatiei atat
timp cét va fi nevoie. In acest sens, in spiritul solidaritatii, UE va lua in considerare nevoile de

protectie, situatia din toate statele membre si capacitdtile acestora.

15. Criminalitatea grava si organizata, inclusiv traficul ilicit de droguri, submineaza functionarea
spatiului de libertate, securitate si justitie. Aceasta reprezinta o amenintare la adresa sigurantei
cetatenilor si erodeaza statul de drept. Initiativele de politica ar trebui sa aduca o schimbare de
perspectiva, in care eforturile de combatere a criminalitatii organizate ar trebui sa fie ghidate
de interesul legitim al victimelor si al societatii in ceea ce priveste protectia impotriva
criminalitatii. Pentru a combate in mod eficace formele grave de criminalitate si criminalitatea
organizatd, este important sa se priveze grupurile infractionale de resurse, sa se perturbe
fluxurile financiare ilicite si sa se combata activitdtile infractionale din inchisori. Ar trebui sa
sporim rezilienta societdtii la criminalitatea organizatad prin promovarea parteneriatelor public-
privat, cum ar fi Alianta portuara european, pentru a spori rezilienta centrelor logistice. In
plus, ar trebui sd promovam abordarea administrativa, in special pentru a preveni infiltrarea
economiei legale si recrutarea minorilor si a persoanelor aflate in situatii vulnerabile de catre
organizatiile criminale. Posibilitatea ca autoritatile de aplicare a legii sa utilizeze IA in mod
eficace, in concordantd cu drepturile fundamentale, inclusiv pentru analizarea unor volume
mari de date, ar putea fi beneficd pentru prevenirea si combaterea criminalitatii si ar trebui
examinati in continuare. In plus, este esential ca Platforma multidisciplinara europeani
impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT) sa ramana piatra de temelie a actiunii
operationale a UE de combatere a criminalitatii organizate si sd primeascd resurse. Strategiile
si instrumentele de prevenire a criminalitdtii, cum ar fi Reteaua europeana de prevenire a
criminalitatii (EUCPN) si Reteaua europeana pentru abordarea administrativd (ENAA), ar

trebui sa faca parte integrantd din eforturile UE de combatere a criminalitatii.
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16. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebita combaterii coruptiei si promovarii integritatii ca
parte a unei abordari globale a UE, care sa cuprinda actiuni variind de la prevenirea si
analizarea coruptiei la reprimarea acesteia, axate pe consolidarea transparentei si integritatii

institutiilor UE si ale statelor membre, atat in sectorul public, cat si in cel privat.

17. Europol si Eurojust vor continua sa joace un rol esential in combaterea criminalitatii
organizate transfrontaliere prin contributia la asigurarea faptului ca toate autoritatile judiciare
si de aplicare a legii relevante sunt sprijinite in functionarea lor. Avand in vedere ca
ramificatiile organizatiilor criminale si ale activitatilor infractionale depasesc cu mult
frontierele UE, este esential sa se imbunatateasca in continuare cooperarea in materie de
asigurare a respectarii legii si cooperarea judiciara cu tarile terte, la nivelul UE si al statelor

membre.

18. Pentru atenuarea potentialelor implicatii in materie de securitate interna ale razboiului de
agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei, dialogul structurat in
materie de securitate interna dintre UE si Ucraina s-a dovedit util, iar actiunile care au fost

instituite ar trebui sa continue.

19. Combaterea criminalitdtii online si offline se afld in centrul protejarii securitatii interne a UE
si a condus la o serie de hotarari ale Curtii de Justitie. In aceasta privinta, rezultatul activitatii
Grupului la nivel inalt privind accesul la date pentru asigurarea eficace a respectarii legii si
recomandarile acestuia ar trebui s stea la baza orientarii politice si practice viitoare a viziunii
europene privind accesul efectiv la date in scopul asigurdrii respectarii legii. Comisia este
invitata in acest sens sa elaboreze o foaie de parcurs pentru punerea in aplicare a

recomandarilor.
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20.

21.

22.

Uniunea Europeand va adopta o abordare mai ferma in ceea ce priveste prevenirea si
combaterea, online si offline, a terorismului, a radicalizarii, a dezinformarii, a extremismului
violent si a tendintelor antidemocratice si isi va sustine valorile comune si modul de viata
european. Vom continua sd combatem finantarea terorismului sub toate formele sale si vom
urmari sd limitdm accesul la resursele financiare si sa consoliddm schimbul de informatii.
Pentru ca abordarea noastra ferma sa capete baze solide, este oportun sa se elaboreze o noua
agenda privind combaterea terorismului, care sa cuprinda o gama cuprinzatoare de politici si
actiuni menite sd abordeze provocdrile noi si persistente si sa consolideze securitatea si
rezilienta colectivd a UE. Ar trebui si se acorde o atentie deosebiti victimelor terorismului. in
plus, Uniunea Europeanad va incuraja cooperarea intre statele membre, precum si cooperarea
internationala in acest domeniu. Combaterea amenintdrilor hibride din partea actorilor externi,
a actiunilor strdine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor strdine, precum si

combaterea dezinformadrii, a informarii gresite si a tuturor formelor de ura vor fi esentiale.

Uniunea Europeana va sprijini statele membre in eforturile lor de combatere a rasismului si a

antisemitismului si de promovare a vietii evreiesti.

In ultimii ani, Uniunea Europeani s-a confruntat cu un numar tot mai mare de provocari
aparute ca urmare a unor crize transsectoriale si transfrontaliere, inclusiv a unor dezastre
naturale sau provocate de om de mare amploare, precum si a conflictelor care se dezvolta in
apropierea frontierelor sale externe. Multe dintre aceste provocari au fost si vor continua sa fie
exacerbate de schimbdrile climatice si de evolutia situatiei securitdtii in Europa si la nivel
mondial. Prin urmare, ar trebui luate initiative in domeniul justitiei si afacerilor interne pentru
a contribui la consolidarea pregatirii si a rdspunsului n situatii de criza la nivelul UE, intr-o
abordare care sa tind seama de toate riscurile si de intreaga societate, in concordantd cu
principiul subsidiaritatii si cu respectarea deplind a competentelor statelor membre. Aceste
initiative ar trebui sa mearga in acelasi sens cu consolidarea in continuare a protectiei civile
pentru a spori siguranta cetdtenilor nostri impotriva dezastrelor naturale si a celor provocate
de om. Pentru a atinge un nivel mai ridicat de rezilientd, este nevoie de o cooperare mai
stransa, de un schimb de bune practici si de resurse, atat din partea UE, cat si din partea

statelor membre.
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23.

24.

25.

Institutiile UE si statele membre au o responsabilitate comuna de a promova si proteja statul
de drept in cadrul dreptului UE, ceea ce este fundamental si constituie o conditie prealabila
pentru eforturi eficiente de abordare a provocarilor cu care se confrunta Uniunea, inclusiv in
spatiul de libertate, securitate si justitie. Prin urmare, ne angajam sa depunem eforturi comune
pentru a sustine statul de drept in cadrul UE prin toate instrumentele disponibile in

conformitate cu tratatele.

Pe langa dialogul periodic al Consiliului privind statul de drept in cadrul Consiliului Afaceri
Generale si fard a aduce atingere rolului si responsabilitétilor orizontale ale acestuia, ministrii
justitiei vor continua sa poarte discutii tematice specifice cu privire la chestiuni legate de
statul de drept care intrd 1n sfera lor de competenta si care sunt evidentiate in raportul anual al
Comisiei privind statul de drept. Astfel de discutii completeaza dialogul anual al Consiliului
privind statul de drept si vor contribui la schimbul de bune practici si la identificarea
aspectelor care meritd atentie si necesitd actiuni, dupd caz si in conformitate cu tratatele, in
vederea, printre altele, a asigurarii accesului la justitie in fata unor instante independente, a
securitatii juridice si a unei abordari centrate pe oameni in sistemele de justitie. La randul sau,
acest lucru va consolida si mai mult increderea reciproca, ce sta la baza dezvoltarii politicilor

in domeniul justitiei si afacerilor interne care se bazeaza pe principiul recunoasterii reciproce.

Pe langa asigurarea respectdrii statului de drept, este esential s se sustina Carta drepturilor
fundamentale si sd se asigure respectarea acesteia in toate directiile de lucru relevante. Prin
urmare, politicile in domeniul justitiei ar trebui sa elaboreze si sd puna in aplicare masuri de
aparare a drepturilor fundamentale, inclusiv a dreptului la egalitate si nediscriminare, tinand

seama de expertiza relevanta a Agentiei pentru Drepturi Fundamentale si de activitatea sa.
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26. Cooperarea judiciara in Intreaga UE este un obiectiv-cheie in spatiul de libertate, securitate si
justitie. Buna functionare a spatiului de justitie este esentiala, iar recunoasterea reciproca a
hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare in intreaga UE, pe baza increderii reciproce in
sistemele nationale, raméane o piatrd de temelie Tn domeniul cooperarii judiciare, servind, in
cele din urma, apararii drepturilor fundamentale. In acelasi timp, respectarea diferitelor
sisteme si traditii juridice ale statelor membre este un principiu esential care se aplica intregii

legislatii din domeniul justitiei.

27. Pentru a sprijini aceste eforturi si cu respectarea deplina a competentei statelor membre in
ceea ce priveste organizarea sistemelor lor de justitie, Strategia privind e-justitia 2024-2028 ar
trebui sd ghideze transformarea digitala in curs in domeniul justitiei in Intreaga Uniune
Europeani. In paralel, trebuie sa aiba loc o reflectie comuna privind utilizarea inteligentei

artificiale in justitie, tindnd seama de Regulamentul privind IA.

28. Digitalizarea transforma justitia si cooperarea judiciara prin integrarea tehnologiei in sistemul
juridic. Evolutia digitala in curs ar trebui sa urmareasca imbunatatirea accesului la justitie,
cresterea eficacitatii si a eficientei sistemului de justitie, sprijinirea profesionistilor din domeniul
justitiei in activitatea lor si stabilirea unei legaturi mai stranse cu cetatenii, oferind, in cele din
urmd, servicii de justitie imbunititite pentru toti. In acest sens, utilizarea IA in sistemele de
Justitie are un potential enorm de a continua sa faciliteze si sd imbunatateasca accesul la justitie
pentru toti in intreaga UE. Cu toate acestea, instrumentele A trebuie utilizate cu prudenta, in
concordantd cu o abordare bazata pe drepturile fundamentale si pe riscuri si asigurand faptul ca
utilizatorii nu sunt impovdrati excesiv. Trebuie s se asigure ca [A este dezvoltata si utilizata
intr-un mod favorabil incluziunii, durabil, care respecta viata privata si este centrat pe factorul
uman. [A poate sprijini procesul decizional al judecatorilor, dar nu ar trebui sa il inlocuiasca:

procesul decizional final trebuie sa rdimana o activitate condusa de om.

29. In acest sens, protectia datelor este esentiald pentru asigurarea drepturilor persoanelor,

inclusiv prin sprijinirea autoritdtilor de supraveghere de la nivelul UE si de la nivel national.
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30. Este esential ca institutiile UE sa se angajeze intr-un proces de reflectie comuna structurat si
cuprinzdtor cu privire la toate aspectele dreptului penal si civil al UE, inclusiv cu privire la
consolidarea coerentei interne 1n aceste domenii si la coerenta lor cu instrumentele strans
asociate. Eforturile ar trebui sa se axeze in primul rand pe punerea in aplicare deplina a
acquis-ului existent, iar noile initiative ar trebui sa se bazeze pe dovezi care sd demonstreze in

mod clar valoarea lor adaugata.

31. Cooperarea profunda si de lunga duratd in domeniul dreptului civil, cu un set cuprinzator de
instrumente juridice, face din UE un spatiu juridic comun unic in lume. Un spatiu juridic
functional, care include un cadru juridic solid si eficace si proceduri echitabile si fiabile, este
principalul atu al UE in procesul de aparare a drepturilor persoanelor si de asigurare a
competitivitatii. Facilitarea accesului la justitie, acordand o atentie deosebita celor mai

vulnerabile persoane, necesita eforturi constante.

32.  Promovarea competitivititii economice, consolidarea uniunii pietelor de capital si
contribuirea la dezvoltarea unui mediu favorabil afacerilor pentru ca intreprinderile sa isi
desfasoare activitatea in UE sunt esentiale pentru asigurarea cresterii economice si a
prosperitatii. Cooperarea judiciard in materie civild este un vector esential in acest sens. Acest
lucru necesita, printre altele, imbunatatirea securitatii juridice si a previzibilitatii mediului
juridic si asigurarea unui acces mai bun la informatii. De asemenea, ar trebui sd se acorde
prioritate punerii in aplicare si asigurdrii respectarii, in mod corect si eficace, a legislatiei
existente a Uniunii, precum si unei evaluari aprofundate a aplicarii si functionarii acesteia,
tinand seama totodatd de consideratiile legate de competitivitate. Orice noud initiativa
legislativa trebuie sa se bazeze pe dovezi ale unei valori adaugate clare si ale nevoilor
concrete ale cetatenilor si ale intreprinderilor, inclusiv prin reducerea sarcinii administrative a

intreprinderilor si prin simplificarea cadrului juridic relevant.
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33.

34.

35.

36.

In domeniul dreptului penal al UE, raspunsul judiciar la criminalitatea organizati si deosebit
de grava, inclusiv combaterea coruptiei, ar trebui sa raimana o prioritate. De asemenea, ar
trebui sa se acorde in continuare o atentie deosebita combaterii infractiunilor motivate de ura
si a discursurilor de incitare la ura, sprijinirii si protejarii victimelor infractiunilor, precum si
continudrii lucrarilor referitoare la pastrarea datelor. Ar trebui sa se puna un accent deosebit
pe imbunatatirea eficacitatii instrumentelor de recunoastere reciproca — inclusiv a ordinului
european de anchetd si a celor privind ordinele de indisponibilizare si de confiscare. Pentru a
atinge aceste obiective, initiativele viitoare, acolo unde sunt relevante si necesare, ar trebui sa
se bazeze pe rezultatele reflectiei structurate si cuprinzatoare, pe activitatea Grupului la nivel
inalt privind accesul la date, pe rundele de evaluari reciproce si pe evaluarile impactului.
Consiliul va continua, in cooperare cu celelalte institutii ale UE, procesul de reflectie in curs

privind viitorul dreptului penal al UE.

Criminalitatea organizatd priveste intregul lant al justitiei penale. Pentru a combate retelele
infractionale si modelele lor de afaceri in Intreaga UE si in afara acesteia, autoritatile
competente trebuie, de asemenea, sd isi consolideze cooperarea pentru a asigura o
monitorizare adecvati. Intrucat majoritatea celor mai amenintatoare retele infractionale au o
raza de actiune care se extinde si dincolo de frontierele UE, cooperarea judiciara cu tarile terte
este esentiala pentru a facilita urmarirea penala si a aduce membrii retelelor infractionale in

fata justitiei.

Statele membre si Comisia 1si vor mentine angajamentul fata de Reteaua judiciard europeana
in materie civila si comerciald si fatd de Reteaua judiciard europeana in materie penala,
precum si fatad de alte retele relevante care vizeaza aprofundarea cooperarii judiciare si vor

analiza in continuare modalitati de utilizare optima a acestor retele.

Intr-un peisaj politic global In schimbare, dimensiunea externa coerenta a spatiului de
libertate, securitate si justitie detine o importanta cruciala. In acest scop, UE ar trebui sa isi
continue eforturile de aprofundare a cooperarii judiciare cu tarile terte, atat in materie civila,

cat si Tn materie penala.
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37. Razboiul de agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei a subliniat
necesitatea unor raspunsuri juridice si operationale eficace pentru a combate impunitatea in
ceea ce priveste crima de agresiune si alte infractiuni din categoria celor mai grave crime in
temeiul dreptului international. Prin urmare, UE 1si va mentine angajamentul de a sprijini
coordonarea si cooperarea dintre toate autoritdtile competente la nivel international si national
in vederea tragerii depline la raspundere a celor responsabili de infractiuni din categoria celor

mai grave crime internationale, prin anchete si urmariri penale reusite ale acestor infractiuni.

38. Agentiile UE din domeniul justitiei si afacerilor interne joaca un rol esential in atingerea
obiectivelor stabilite n orientarile strategice. Pentru a promova sprijinul pe care il acorda
statelor membre, acestea trebuie sa fie pe deplin operationale si eficace in indeplinirea
sarcinilor care le revin, completand, dar nu inlocuind, activitdti — inclusiv in dimensiunea
externd — si prerogative ale autoritatilor statelor membre. Orice revizuire viitoare a mandatelor
acestora ar trebui sd adere pe deplin la rolul de sprijin atribuit agentiilor, sa se alinieze la
nevoile identificate pe teren si sa evalueze fezabilitatea unor eventuale noi sarcini. Parchetul
European, in calitate de organism independent al Uniunii Europene, trebuie, de asemenea, sa
fie pe deplin operational si eficace pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii Europene,
in conformitate cu tratatele. Ar trebui depuse eforturi pentru a incuraja o cooperare mai
stransa Intre agentii, organisme si statele membre si pentru a se asigura ca expertiza acestora

este luata in considerare Inca din primele etape ale procesului de elaborare a politicilor.
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39. Metodele de lucru institutionale solide vor fi esentiale pentru asigurarea eficientei procesului

legislativ si pentru sustinerea orientarilor strategice pentru planificarea legislativa si

operationald, in spatiul de libertate, securitate si justitie, pentru urmatorii ani. In acest scop si

cu respectarea deplind a prerogativelor institutiilor UE:

institutiile UE sunt invitate sa acorde o atentie deosebitd coerentei si consecventei
viitoarelor initiative in domeniul justitiei si afacerilor interne, in toate etapele procesului

legislativ;

este esential ca initiativele legislative non-JAI care au un impact semnificativ asupra
securitatii interne, utilizdnd concepte sau afectand instrumente care tin in principal de
domeniul justitiei si al cooperarii iIn domeniul afacerilor interne, sa faca obiectul unei

coordonadri sporite Inca din faza pregatitoare;

este esential ca toate noile propuneri legislative si initiative din domeniul justitiei si
afacerilor interne sa se bazeze pe dovezi, sa fie sustinute de evaludri semnificative ale
impactului, care sa demonstreze valoarea lor adaugata si sa tina seama de subsidiaritate,
de proportionalitate si de impactul asupra diferitelor sisteme juridice si traditii juridice
ale statelor membre, precum si de implicatiile financiare la nivel national. Principiul
conform cdruia securitatea nationald rdmane responsabilitatea exclusiva a fiecdrui stat
membru trebuie luat in considerare in mod explicit. Sunt necesare actiuni suplimentare
pentru a se garanta cd impactul asupra securitatii interne, in special asupra autoritatilor
de aplicare a legii si a autoritatilor judiciare, precum si asupra drepturilor fundamentale
ale cetatenilor si asupra persoanelor vulnerabile este evaluat in detaliu si vor fi necesare
eforturi continue pentru a asigura ca securitatea si respectarea drepturilor fundamentale
sunt integrate in mod corespunzator in diferitele politici ale UE, garantandu-se astfel ca
aceste obiective sunt promovate Tnh mod cuprinzator ca parte integranta a tuturor

initiativelor de politicd din spatiul de libertate, securitate si justitie;
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. pentru a se asigura ca propunerile legislative respecta sistemul de atribuire a
competentelor prevazut in tratate si, prin urmare, ca particularitatile domeniului justitiei
si afacerilor interne sunt pe deplin luate in considerare in procesul legislativ, toate

institutiile ar trebui sa se asigure ca sunt aplicate temeiurile juridice adecvate.

o va fi imperativ sd se mentina si sd se consolideze coerenta si consecventa diferitelor
domenii de politica din cadrul justitiei si afacerilor interne, mentinand in acelast timp
realizarea si unitatea spatiului de libertate, securitate si justitie, precum si coerenta
acquis-ului Schengen, dupa caz, in stransa cooperare cu tarile asociate spatiului

Schengen.

Institutiile UE si statele membre sunt invitate sd se asigure ca se va da curs prezentelor orientari

prin actiuni legislative si operationale adecvate.
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