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espaco de liberdade, segurancga e justica
— Aprovacao

1.  Em 27 de novembro de 2024, o Comité de Representantes Permanentes chegou a acordo
sobre o projeto de orientagdes estratégicas da programacao legislativa e operacional no espaco

de liberdade, seguranga e justica, na versdo constante do anexo.

2. Convida-se o Conselho (Justica e Assuntos Internos, 12 de dezembro de 2024) a aprovar as

referidas orientagdes estratégicas.
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ANEXO

PROJETO DE ORIENTACOES ESTRATEGICAS

da programacdo legislativa e operacional no espago de liberdade, seguranca e justica

As orientagdes estratégicas previstas no Tratado sdo um instrumento importante para moldar a

orientacao da politica da UE no espaco de liberdade, seguranca e justica.

A nova Agenda Estratégica da Unido dé indicagdes e apela a que as institui¢des da UE implementem
essas prioridades durante o proximo ciclo legislativo, respeitando o equilibrio institucional dos
poderes estabelecido nos Tratados e os principios da atribuicdo, da subsidiariedade e da

proporcionalidade.

Tal como consagrado no artigo 2.° do TUE, a Unido Europeia funda-se nos valores do respeito pela
dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito
pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. A defesa do
respeito pelo Estado de direito, pelos direitos fundamentais consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais e pelos valores democraticos, bem como pela observancia da jurisprudéncia

do Tribunal de Justi¢a, continuara a ser um principio fundamental para o funcionamento do espago

de liberdade, seguranga e justica.

A Unido Europeia constitui um espago de liberdade, seguranga e justica, no respeito dos direitos
fundamentais e dos diferentes sistemas e tradi¢des juridicos dos Estados-Membros. Tal espaco
implica a auséncia de controlos nas fronteiras internas, bem como uma politica comum em matéria
de asilo, imigracdo e controlo das fronteiras externas, regida pelo principio da solidariedade e da
partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-Membros, inclusive no plano financeiro.
A Unido procura garantir um elevado nivel de seguranga através de medidas de prevengao e luta
contra a criminalidade grave e organizada, o racismo e a xenofobia, bem como o terrorismo, a
radicalizagdo e o extremismo violento, incluindo o refor¢o da cooperagao policial e judiciéria
transfronteiriga, sem afetar o exercicio das responsabilidades que incumbem aos Estados-Membros
em matéria de manutencdo da ordem publica e, em especial, respeitando a sua responsabilidade de

salvaguardar a seguranca interna.
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Neste contexto, os trabalhos no espago de liberdade, segurancga e justica para os proximos anos

pautar-se-3o pelas seguintes orientagdes estratégicas da programagao legislativa e operacional:

1.  Narecente legislatura, muito foi feito para elaborar politicas que garantam o funcionamento
do espaco de liberdade, seguranga e justica. Os esfor¢os deverao agora centrar-se principalmente
na aplicacgdo coerente e eficaz da legislagdo adotada e das medidas estratégicas ja em vigor,
com plena cooperacdo de todas as partes interessadas relevantes, mantendo um elevado nivel
de confianga mutua. Ao mesmo tempo, a UE mantera uma visdo virada para o futuro, a fim de
dar resposta aos desafios persistentes e futuros, assegurando a sua prontidao e adaptabilidade
as realidades atuais e futuras: um panorama geopolitico, de seguranga, migratorio, tecnoldgico

e econdmico em rapida evolugao.

2. Seré fundamental assegurar que a execugdo, as ambigdes futuras e as obrigacdes acrescidas
dos Estados-Membros sejam apoiadas por fundos da UE. Tal como refletido na Agenda
Estratégica 2024-2029 e sem condicionar futuras negociacdes, o préximo quadro financeiro
plurianual da Unido tera de refletir estas prioridades, assegurando que o orcamento da UE

esteja preparado para o futuro e que sejam dadas respostas europeias aos desafios europeus.

3. Importa sublinhar a importancia da livre circulacdo de pessoas, que ¢ uma das quatro
liberdades. O bom funcionamento do espago Schengen ¢ uma questio de interesse comum,
no ambito da qual todas as agdes se centrardo na liberdade e segurancga dos nossos cidadaos.
A UE garantird um elevado nivel de seguranca, em especial por meio de controlos nas
fronteiras externas, mas também através da cooperacdo das autoridades dos Estados-Membros
responsaveis pela seguranga e pela migracdo. Importa recordar a importancia do bom
funcionamento do espaco Schengen, em conformidade com o Codigo das Fronteiras
Schengen revisto. A reintroducao dos controlos nas fronteiras internas continua a ser uma
medida temporaria de Gltimo recurso, necessaria e proporcionada em relacdo a ameaga
identificada, e d4 margem de manobra aos Estados-Membros para salvaguardarem a

seguranca interna, em conformidade com o acervo de Schengen.
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4. A fim de assegurar o funcionamento eficaz e eficiente do espago sem controlos nas fronteiras
internas, bem como a sua unidade e coeréncia enquanto elemento essencial do espaco de
liberdade, seguranca e justiga, a governagao do espaco Schengen, assim como o
desenvolvimento e a aplicagao do seu quadro regulamentar, deverdo continuar a ser
refor¢ados pelo Conselho, em estreita cooperagdo com as outras instituigdes e as agéncias
competentes, tendo plenamente em conta os Protocolos sobre Justi¢a e Assuntos Internos e o
papel do Conselho Schengen, com a posi¢ao especifica dos paises associados a Schengen
nesse ambito. Além disso, ¢ necessario promover debates mais estratégicos, que incluam o

seguimento operacional das deficiéncias identificadas.

5. A gestdo europeia integrada das fronteiras reveste-se da maior importancia para assegurar o
pleno funcionamento do espago Schengen, nomeadamente reduzindo a passagem ilegal das
fronteiras e os movimentos ndo autorizados entre os Estados-Membros, combatendo e
prevenindo abusos. Sao os Estados-Membros que decidem quem entra na Europa, ndo os
passadores ou os intervenientes externos hostis, € a Unido tem de mobilizar todos os
instrumentos a sua disposi¢do para apoiar os Estados-Membros na sua responsabilidade
primordial de proteger as fronteiras externas e garantir a seguranga. Para esse efeito, ¢
fundamental gerir e continuar a melhorar, nas fronteiras externas, aquele que ¢ um dos
sistemas de gestdo das fronteiras mais modernos e eficazes do mundo. Importa progredir na

elaboragdo de normas minimas comuns para a vigilancia das fronteiras.

6. A interoperabilidade promove o intercambio mutuo de informagdes e contribui também
significativamente para a preveng¢ao, detegdo, investigagao e repressdo do terrorismo e da
criminalidade grave. A Unido Europeia continua empenhada na gestao e melhoria continua
dos sistemas de gestdo das fronteiras externas, bem como dos sistemas descentralizados de
intercAmbio de informag¢des no dominio da aplicacdo da lei, que se tornardo ainda mais
robustos com a entrada em funcionamento gradual dos diferentes componentes de uma
arquitetura informatica plenamente interoperavel, conforme com os direitos fundamentais e,

em especial, com a protecao dos dados pessoais.
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7. Ao mesmo tempo, 0 uso mais estratégico da politica de vistos da Unido contribuira para a
resiliéncia do espago Schengen, em especial com vista a prevenir a utilizagao abusiva do
regime de vistos da UE, bem como a utilizar adequadamente a influéncia da UE em relacao a
paises terceiros. Para o efeito, devera ser elaborada uma nova estratégia da UE sobre a politica
de vistos, e a Comissdo ¢ convidada a trabalhar na sua elaboragdo em estreita cooperagdo com

os Estados-Membros.

8. A Unido Europeia tem de continuar empenhada em desmantelar o modelo de negocio dos
traficantes e das redes de passadores, dar resposta aos problemas que lhes estao associados e
combater as causas profundas da migragdo irregular, a fim de impedir que as pessoas
empreendam viagens perigosas. Para o efeito, a Unido Europeia manter-se-4 vigilante, com
uma abordagem preventiva, em relacdo a todas as rotas migratdrias, tanto para dentro como
para fora da Unido Europeia. Continuard a criar parcerias abrangentes ambiciosas e
duradouras com os paises de origem e de transito de uma forma mutuamente benéfica,
incluindo parcerias em matéria de fronteiras e de seguranga com os nossos vizinhos e com
outros paises a nivel mundial, nas quais estejam compreendidas a luta contra a introdugao
clandestina de migrantes, bem como vias legais, em consonancia com as competéncias
nacionais e as necessidades mutuas dos paises terceiros ¢ dos Estados-Membros. A Comissao
¢ convidada a consultar o Conselho e os Estados-Membros sobre varias ideias para otimizar,

desenvolver e executar estrategicamente essas parcerias.

9.  Paralelamente, serdo ponderadas novas formas de prevenir e combater a migragao irregular,
em conformidade com o direito internacional, assegurando simultaneamente solucgdes
sustentdveis e sem gerar novas rotas migratorias nem pressoes adicionais. Partindo da
abordagem baseada nas rotas, ¢ necessario conceber e envidar esforgos coletivos com a OIM,
o ACNUR e outras partes interessadas relevantes, a fim de reforgar as respostas aos
movimentos mistos e assegurar a existéncia de sistemas nacionais eficazes em matéria de
asilo e migragao, no ambito de uma abordagem de acompanhamento ao longo de toda a rota.
A Comissao € incentivada a colaborar ativamente com os Estados-Membros sobre estas

questdes, com vista a facilitar a sua aplicac¢do e a propor iniciativas, quando oportuno.
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10. Face a novos tipos de ameagas, como a instrumentaliza¢do dos migrantes e os intervenientes
hostis nas fronteiras externas da UE, os Estados-Membros devem poder combater eficazmente
essas atividades e garantir a estabilidade e a seguranca da Unido. Por conseguinte, a Unido
encontrara solugdes conjuntas para reforcar o quadro juridico da UE no sentido de fazer face a
estas ameacas e desafios em matéria de seguranca que afetam a gestao do asilo e das
fronteiras. A Unido Europeia estd determinada a combater os ataques hibridos nas suas
fronteiras externas, langados pela Russia e pela Bielorrussia. Nao podemos permitir que estes
paises, ou qualquer outro pais terceiro hostil, cometam atropelos dos nossos valores, incluindo

o direito ao asilo, e comprometam as nossas democracias.

11. Tendo em conta o novo quadro legislativo em matéria de asilo, migragdo e Schengen, o inicio
do ciclo legislativo de 2024-2029 caracterizar-se-a pela incidéncia na aplicagdo efetiva da
legislacdo da UE recentemente adotada — em especial, a reforma do Sistema Europeu Comum
de Asilo e o acervo de Schengen revisto — bem como na aplicagdo da legislacdo em vigor.
Paralelamente, a Unido Europeia e os seus Estados-Membros devem assegurar que quem nao
beneficia do direito de permanéncia seja efetivamente repatriado. Para o efeito, sera elaborada
e aplicada uma abordagem mais assertiva e abrangente dos regressos, atualizando urgentemente
o nosso quadro juridico e as nossas capacidades, em conjugagdo com o recurso aos
instrumentos internos e externos de que dispomos. Uma politica de regresso bem sucedida ¢é

um pilar fundamental de um sistema de asilo e migragdo abrangente e credivel da UE.

12.  Todas as novas medidas para dar resposta aos desafios da migracdo devem ser elaboradas e
aplicadas em plena conformidade com o direito da UE aplicavel e a Carta dos Direitos
Fundamentais, incluindo o principio da ndo repulsdo, bem como com as obrigagdes juridicas
internacionais, e respeitar as responsabilidades que incumbem aos Estados-Membros em
matéria de manutencao da ordem publica e de salvaguarda da seguranga interna, em

conformidade com os Tratados.
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13.  Um sistema de migracdo bem gerido ¢ essencial para prevenir eficazmente a migragao
irregular. Para o efeito, deverdo continuar a ser envidados esforgos, no pleno respeito das
competéncias nacionais, em matéria de vias seguras e legais, que sao fundamentais para uma

migragao regular e ordenada.

14. A Unido Europeia continua empenhada em apoiar as pessoas que fogem da guerra de agressao
da Russia contra a Ucrania para a Unido Europeia, e estd pronta a garantir a seguranca juridica
necessaria para continuar a gerir a situa¢ao durante o tempo que for necessdrio. A este
respeito, num espirito de solidariedade, a UE tera em conta as necessidades de protecao,

a situacdo e as capacidades de todos os Estados-Membros.

15. A criminalidade grave e organizada, incluindo o trafico de droga, compromete o funcionamento
do espago de liberdade, seguranga e justica, representando uma ameaca para a seguranga dos
cidadaos e erodindo o Estado de direito. As iniciativas estratégicas deverdo acarretar uma
mudanga de perspetiva, devendo os esforcos de luta contra a criminalidade organizada ser
orientados pelo interesse legitimo das vitimas e da sociedade na protecdo contra a
criminalidade. A fim de combater eficazmente a criminalidade grave e organizada, ¢
importante privar os grupos criminosos dos seus recursos, interromper os fluxos financeiros
ilicitos e combater as atividades criminosas nas prisdes. Devemos tornar a sociedade mais
resiliente a criminalidade organizada, promovendo parcerias publico-privadas, como
a Alianga Europeia dos Portos, para tornar os centros logisticos mais resilientes. Além disso,
devemos promover a abordagem administrativa, em especial para prevenir a infiltracdo de
organizagdes criminosas na economia legal e para as impedir de recrutarem menores e
pessoas em situacao de vulnerabilidade. Permitir que as autoridades responsaveis pela
aplicacao da lei recorram a [A de forma eficaz, em consonancia com os direitos fundamentais,
nomeadamente para analisar grandes volumes de dados, poderia beneficiar a prevengao e a
luta contra a criminalidade, pelo que devera ser objeto de uma analise mais aprofundada.
Além disso, ¢ essencial que a Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameacas
Criminosas (EMPACT) continue a ser a pedra angular da a¢do operacional da UE para
combater a criminalidade organizada, e que receba recursos. As estratégias e os instrumentos
de preveng¢ao da criminalidade, como a Rede Europeia de Prevenc¢ao da Criminalidade
(REPC) e a Rede Europeia para a Abordagem Administrativa, deverdo fazer parte integrante

dos esforcos da UE na luta contra a criminalidade.
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16. Devera ser prestada especial atencdo a luta contra a corrupgdo e a promogao da integridade no
ambito de uma abordagem global da UE, que compreenda ac¢des que vao da prevengdo e
analise a repressao da corrup¢ao, centradas no refor¢o da transparéncia e da integridade das

institui¢des da UE e dos Estados-Membros, tanto no setor publico como no privado.

17. A Europol e a Eurojust continuardo a desempenhar um papel fundamental na luta contra a
criminalidade organizada transfronteiri¢a, contribuindo para assegurar que todas as
autoridades judiciarias e policiais competentes recebam apoio no seu funcionamento. Uma
vez que as ramificacdes das organizagdes criminosas ¢ das atividades criminosas vao muito
para além da UE, ¢ essencial continuar a melhorar a cooperacao policial e judicidria com

paises terceiros, tanto a nivel da UE como dos Estados-Membros.

18. A fim de atenuar as potenciais implicagdes para a seguranca interna da guerra de agressao nao
provocada e injustificada da Russia contra a Ucrania, o didlogo estruturado sobre seguranca
interna entre a UE e a Ucrania revelou-se proveitoso, e deverdo prosseguir as agdes que foram

postas em pratica.

19. A luta contra a criminalidade em linha e fora de linha esta no centro da salvaguarda da
seguranca interna da UE e levou a varios acordaos do Tribunal de Justiga. A este respeito,
o resultado do trabalho do Grupo de Alto Nivel (GAN) sobre o acesso aos dados para uma
aplicacdo eficaz da lei e as suas recomendagdes deverdo constituir a base da orientacao
politica e pratica futura para a visao europeia de um acesso efetivo aos dados para fins de
aplicagdo da lei. Para o efeito, convida-se a Comissdo a elaborar um roteiro para a aplicacao

das recomendacoes.
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20.

21.

22.

A Unido Europeia adotara uma abordagem mais firme para prevenir e combater o terrorismo,
a radicalizacdo, a desinformacao, o extremismo violento e as tendéncias antidemocraticas em
linha e fora de linha, e defendera os seus valores comuns e o modo de vida europeu.
Continuaremos a lutar contra o financiamento do terrorismo sob todas as suas formas,
procuraremos limitar o acesso aos recursos financeiros e reforgaremos o intercdmbio de
informagdes. Para escorar a nossa abordagem firme, ¢ oportuno elaborar uma nova agenda de
luta contra o terrorismo que englobe uma vasta gama de politicas € acdes concebidas para
enfrentar desafios novos e persistentes e reforcar a seguranga e a resiliéncia coletivas da UE.
Dever-se-a atender especificamente as vitimas do terrorismo. Além disso, a Uniao Europeia
incentivara a cooperacao entre os Estados-Membros, bem como a cooperagao internacional
neste dominio. Sera fundamental combater as ameacgas hibridas de intervenientes externos, a
manipula¢do da informagao e ingeréncia por parte de agentes estrangeiros e a luta contra a

desinformacao, a informacao incorreta e todas as formas de 6dio.

A Unido Europeia apoiara os Estados-Membros nos seus esfor¢os para combater o racismo e

0 antissemitismo e apoiar a vida judaica.

Nos ultimos anos, a Unido Europeia tem enfrentado um niimero crescente de desafios
decorrentes de crises transetoriais e transfronteirigas, incluindo catastrofes naturais ¢ de
origem humana em grande escala, bem como conflitos que se desenrolam nas proximidades
das suas fronteiras externas. Muitos destes desafios foram e continuardo a ser exacerbados
pelas alteragdes climaticas e pela evolugdo do panorama de seguranga na Europa e a nivel
mundial. Por conseguinte, deverdo ser adotadas iniciativas no dominio da Justica e Assuntos
Internos que contribuam para reforgar a preparagdo e a resposta a situacdes de crise a nivel
da UE, numa abordagem multirriscos e extensiva a toda a sociedade, de acordo com o
principio da subsidiariedade e no pleno respeito das competéncias dos Estados-Membros.
Estas iniciativas deverdo contribuir para um maior refor¢o da protegdo civil, a fim de
aumentar a segurang¢a dos nossos cidaddos face a catastrofes naturais e de origem humana.
Para alcancar um nivel mais elevado de resiliéncia, ¢ necessaria uma cooperagao mais estreita,

o intercambio de boas praticas e de recursos tanto da UE como dos Estados-Membros.
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23. As institui¢des da UE e os Estados-Membros tém a responsabilidade comum de promover e
salvaguardar o Estado de direito no quadro do direito da UE, o que é fundamental e uma
condigdo prévia para a eficacia dos esfor¢os destinados a fazer face aos desafios que a Uniao
enfrenta, nomeadamente no espago de liberdade, seguranca e justiga. Por conseguinte,
comprometemo-nos a envidar esfor¢os conjuntos para defender o Estado de direito na UE

através de todos os instrumentos disponiveis, em conformidade com os Tratados.

24. Para além do didlogo regular do Conselho sobre o Estado de direito no Conselho dos Assuntos
Gerais, e sem prejuizo do seu papel horizontal e das suas responsabilidades, os ministros
da Justica continuardo a realizar debates tematicos especificos sobre questdes relacionadas
com o Estado de direito que se enquadrem no ambito das suas competéncias especializadas,
sublinhadas no relatdrio anual da Comissao sobre o Estado de direito. Esses debates
complementam o didlogo anual do Conselho sobre o Estado de direito e ajudardo a partilhar
boas praticas e a identificar questdes que merecem atengdo e exigem acao, conforme
adequado e em conformidade com os Tratados, com vista, nomeadamente, a garantir o acesso
a justica perante tribunais independentes, a seguranca juridica e uma abordagem nos sistemas
judiciais centrada nas pessoas. Por sua vez, isso refor¢ard ainda mais a confianga mutua, que
constitui a base para a elaboragdo de politicas no dominio da justi¢a e dos assuntos internos,

que assentam no principio do reconhecimento mutuo.

25. Além de garantir o respeito pelo Estado de direito, ¢ fundamental defender e garantir o
respeito pela Carta dos Direitos Fundamentais em todas as vertentes de trabalho pertinentes.
Por conseguinte, as politicas no dominio da justi¢a deverdo elaborar e aplicar medidas para
defender os direitos fundamentais, incluindo o direito a igualdade e a ndo discriminagao,
tendo em conta o trabalho e os conhecimentos especializados pertinentes da Agéncia

dos Direitos Fundamentais.
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26. A cooperagdo judiciaria na UE ¢ um objetivo prioritario no espago de liberdade, seguranca e
justica. O bom funcionamento do espaco de justica ¢ essencial, ¢ o reconhecimento mutuo das
sentencas e decisoes judiciais em toda a UE, baseado na confianga matua nos sistemas
nacionais, continua a ser uma pedra angular no dominio da cooperagao judiciaria, servindo,
em ultima andlise, para a defesa dos direitos fundamentais. Ao mesmo tempo, o respeito pelos
diferentes sistemas e tradi¢des juridicos dos Estados-Membros ¢ um principio fundamental

que se aplica a toda a legislacdo no dominio da justica.

27. Para apoiar esses esfor¢os, € no pleno respeito pela competéncia dos Estados-Membros
em matéria de organizacdo dos seus sistemas judiciais, a Estratégia para a Justica
Eletrénica 2024-2028 devera orientar a transformagao digital em curso no dominio da justica
em toda a Unido Europeia. Paralelamente, ¢ necessario proceder a uma reflexdo comum sobre

a utilizagdo da inteligéncia artificial na justica, tendo em conta o Regulamento IA.

28. A digitalizagdo esta a transformar a justica e a cooperacao judicidria, integrando a tecnologia
no sistema juridico. A evolucao digital em curso devera procurar melhorar o acesso a justica,
aumentar a eficécia e a eficiéncia dos sistemas judiciais, apoiar os profissionais da justi¢a no
seu trabalho e estabelecer uma ligacdo mais estreita com os cidaddos, prestando, em tltima
analise, melhores servigos de justiga a todos. A esse respeito, a utilizacao da IA nos sistemas
judiciais tem um enorme potencial para continuar a facilitar € melhorar o acesso a justica para
todos no conjunto da UE. No entanto, € necessario utilizar com prudéncia os instrumentos
de IA, em consonancia com uma abordagem baseada nos direitos fundamentais e nos riscos,

e assegurando que os utilizadores ndo sejam sobrecarregados. Importa assegurar que a IA seja
desenvolvida e utilizada de forma inclusiva, sustentavel, respeitadora da privacidade e
centrada no ser humano. A TA pode dar apoio a tomada de decisdo dos juizes, mas ndo devera

substitui-la: a decisdo final tem de continuar a ser uma atividade humana.

29. A este respeito, a prote¢do de dados ¢ fundamental para garantir os direitos das pessoas,

nomeadamente através do apoio as autoridades de supervisao a nivel nacional e da UE.
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30.

31.

32.

E essencial que as institui¢des da UE se empenhem numa reflexdo conjunta estruturada e
abrangente sobre todos os aspetos do direito penal e civil da UE, nomeadamente sobre o
refor¢o da coeréncia interna nestes dominios ¢ a sua coeréncia com instrumentos diretamente
relacionados com eles. Os esfor¢os deverao centrar-se principalmente na plena aplicagao do
acervo existente, e as novas iniciativas deverdo basear-se em elementos concretos que

demonstrem claramente o seu valor acrescentado.

A cooperacao profunda e de longa data no dominio do direito civil, com um conjunto
abrangente de instrumentos juridicos, faz da UE um espago juridico comum singular. Um
espaco juridico que funcione bem, incluindo um quadro juridico so6lido e eficaz e processos
justos e fiaveis, constitui o principal trunfo da UE para defender os direitos das pessoas e
assegurar a competitividade. Facilitar o acesso a justica, com especial ateng¢do para os mais

vulneréveis, exige esforcos constantes.

A promocao da competitividade econdmica, o refor¢o da Unido dos Mercados de Capitais € o
contributo para o desenvolvimento de um ambiente favoravel a atividade das empresas na UE
sdo cruciais para garantir o crescimento econdmico e a prosperidade. A cooperagdo judiciaria
em matéria civil ¢ um fator impulsionador fundamental a este respeito. Para tal, é necessario,
entre outros aspetos, aperfeigoar a seguranca juridica, garantir um ambiente juridico previsivel
e proporcionar um melhor acesso a informacdo. Devera também ser dada prioridade a
aplicacdo e a execugao corretas e eficazes da legislagdo da Unido em vigor e a uma avaliagao
exaustiva da sua aplicagdo e funcionamento, tendo igualmente em conta os aspetos
relacionados com a competitividade. Quaisquer novas iniciativas legislativas devem basear-se
em elementos concretos com um claro valor acrescentado e atinentes as necessidades praticas
dos cidadaos e das empresas, nomeadamente através da redug@o dos encargos administrativos

para as empresas e da simplificagdo do quadro juridico pertinente.
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33.

34.

35.

36.

No dominio do direito penal da UE, a resposta judicial a criminalidade organizada e
especialmente grave, incluindo a luta contra a corrupgao, devera continuar a ser uma
prioridade. Do mesmo modo, devera continuar a ser dada especial atencao a luta contra os
crimes de o6dio e o discurso de 6dio, ao apoio e a protecdo das vitimas de crimes, bem como a
promogao do trabalho em matéria de conservacao de dados. Deverd ser dada especial atencao
ao reforco da eficacia dos instrumentos de reconhecimento mutuo — incluindo a decisdo
europeia de investigagdo e os instrumentos relativos as decisdes de congelamento e de perda.
Para alcancar estes objetivos, as futuras iniciativas, sempre que pertinente e necessario,
deverao basear-se nos resultados da reflexdo estruturada e abrangente, nos trabalhos do Grupo
de Alto Nivel sobre o acesso aos dados, nas rondas de avaliagdes mutuas e nas avaliagdes de
impacto. O Conselho prosseguird, em cooperacdo com as outras instituicdes da UE, a reflexao

em curso sobre o futuro do direito penal da UE.

A criminalidade organizada diz respeito a cadeia de justica penal no seu conjunto. A fim de
combater as redes criminosas e os seus modelos de negocio em toda a UE e fora dela, as
autoridades competentes devem também reforcar a sua cooperagdo para assegurar um
acompanhamento adequado. Uma vez que a maior parte das redes criminosas mais
ameagadoras operam também fora da UE, a cooperacdo judiciaria com os paises terceiros ¢

essencial para facilitar a agdo penal e levar a tribunal os elementos das redes criminosas.

Os Estados-Membros e a Comissdo continuardo empenhados na Rede Judiciaria Europeia
em Matéria Civil e Comercial e na Rede Judiciaria Europeia em matéria penal, bem como
noutras redes pertinentes destinadas a aprofundar a cooperagao judicidria, e continuarao a

analisar a melhor forma de utilizar essas redes.

Num panorama politico mundial em mutagdo, a coeréncia da dimensao externa do espago de
liberdade, seguranca e justica reveste-se de uma importancia fundamental. Para o efeito, a UE
devera prosseguir os esfor¢os tendentes a aprofundar a cooperagao judicidria com paises

terceiros, tanto em matéria civil como penal.
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37. A guerra de agressdo nao provocada e injustificada da Russia contra a Ucrania sublinhou a
necessidade de respostas eficazes, juridicas e operacionais, para combater a impunidade no
que diz respeito ao crime de agressao € a outros crimes internacionais fundamentais ao abrigo
do direito internacional. Por conseguinte, a UE continuard empenhada em apoiar a
coordenacgdo e a cooperagdo entre todas as autoridades competentes a nivel internacional e
nacional, com vista a chamar os responsaveis pelos crimes internacionais fundamentais a
responder plenamente pelos seus atos, por meio de investigagdes e acdes penais bem

sucedidas relativamente a estes crimes.

38. Asagéncias da UE no dominio da Justica e dos Assuntos Internos desempenham um papel
fundamental na consecug¢do dos objetivos estabelecidos nas orientagdes estratégicas. Para
fomentar o apoio que prestam aos Estados-Membros, essas agéncias devem ser plenamente
operacionais ¢ eficazes para desempenharem as respetivas fungdes, complementando, mas
ndo substituindo, as atividades — inclusive na dimensao externa — e as prerrogativas das
autoridades dos Estados-Membros. Qualquer futura revisao dos seus mandatos devera
respeitar plenamente o papel de apoio atribuido as agéncias, adaptar-se as necessidades
identificadas no terreno e avaliar a viabilidade de potenciais novas tarefas. A Procuradoria
Europeia, enquanto 6rgdo independente da Unido Europeia, deve também ser plenamente
operacional e eficaz para defender os interesses financeiros da Unido Europeia, em
conformidade com os Tratados. Deverdo ser envidados esfor¢os para promover uma
cooperagdo mais estreita entre as agéncias, os organismos e os Estados-Membros e assegurar
que os seus conhecimentos especializados sejam tidos em conta desde as fases iniciais da

elaboragdo de politicas.
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39. A existéncia de métodos de trabalho institucionais s6lidos sera fundamental para garantir a
eficiéncia do processo legislativo e para sustentar as orientagdes estratégicas da programacao
legislativa e operacional no espaco de liberdade, seguranca e justica para os proximos anos.

Para o efeito, e no pleno respeito das prerrogativas das instituicoes da UE:

o As instituigdes da UE sdo convidadas a prestar especial atencdo a coeréncia e
congruéncia das futuras iniciativas no dominio da justi¢a e dos assuntos internos,

em todas as fases do processo legislativo;

o E fundamental que as iniciativas legislativas — em dominios que ndo a JAI — que tenham
um impacto significativo na seguranca interna, que utilizem conceitos ou afetem
instrumentos essencialmente relacionados com a cooperacdo no dominio da justica e
dos assuntos internos, sejam objeto de uma maior coordenacdo logo na fase

preparatdria;

o E essencial que todas as novas propostas e iniciativas legislativas no dominio da Justica
e dos Assuntos Internos se baseiem em elementos concretos, sejam apoiadas por
avaliagoes de impacto significativas, demonstrando o seu valor acrescentado e tendo em
conta a subsidiariedade, a proporcionalidade e os impactos nos diferentes sistemas e
tradigdes juridicos dos Estados-Membros, bem como as implicacdes financeiras a nivel
nacional. O principio de que a seguranga nacional continua a ser da exclusiva
responsabilidade de cada Estado-Membro deve ser expressamente tido em conta. Sdo
necessarias novas medidas para assegurar que o impacto na seguranga interna, em
especial nas autoridades policiais e judicidrias e nos direitos fundamentais dos cidadaos
e das pessoas vulneraveis, ¢ cuidadosamente avaliado, e serdo necessarios esforcos
continuos para garantir que a seguranga e o respeito pelos direitos fundamentais sejam
devidamente integrados nas diferentes politicas da UE, assegurando assim que esses
objetivos sejam amplamente promovidos como parte integrante de todas as iniciativas

estratégicas no dominio da liberdade, seguranca e justica;
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o A fim de garantir que as propostas legislativas respeitam o sistema de atribuig@o de
competéncias estabelecido nos Tratados e, por conseguinte, que as especificidades do
dominio da justica e dos assuntos internos sao plenamente tidas em conta no processo
legislativo, todas as instituicdes deverdo assegurar a aplicacao das bases juridicas

adequadas;

. Sera imperativo manter e reforgar a coeréncia e a congruéncia dos diferentes dominios
de intervengao relacionados com a Justica e os Assuntos Internos, preservando
simultaneamente a realizagdo e a unidade do espago de liberdade, seguranca e justiga,
bem como a coeréncia do acervo de Schengen, se for caso disso em estreita cooperagdo

com os paises associados a Schengen.

Convidam-se as instituicdes da UE e os Estados-Membros a assegurar o seguimento legislativo e

operacional adequado das presentes orientagdes.
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