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1. 27 listopada 2024 r. Komitet Statych Przedstawicieli uzgodnit projekt strategicznych
wytycznych dotyczacych planowania prawodawczego 1 operacyjnego w przestrzeni wolnosci,

bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, w wersji przedstawionej w zaltaczniku.

2. Rada (ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych obradujaca 12 grudnia 2024 r.)

proszona jest o zatwierdzenie tych strategicznych wytycznych.
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ZAYLACZNIK

Projekt strategicznych wytycznych
dotyczgcych planowania prawodawczego i operacyjnego w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci

Przewidziane w Traktacie strategiczne wytyczne stanowig istotny instrument ksztattujacy kierunek

polityki UE w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

W nowym programie strategicznym przedstawia si¢ wskazowki 1 zwraca si¢ do instytucji UE
o wprowadzenie tych priorytetow w zycie w nastepnym cyklu legislacyjnym, z poszanowaniem
réwnowagi uprawnien instytucjonalnych okreslonej w Traktatach oraz zasad przyznawania,

pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Jak zapisano w art. 2 TUE Unia Europejska opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci
osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rOwniez poszanowania
praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Podstawowa zasada funkcjonowania
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci pozostanie podtrzymywanie poszanowania
panstwa prawnego, praw podstawowych zapisanych w Karcie oraz warto$ci demokratycznych,

a takze przestrzeganie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci.

Unia Europejska stanowi przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w ktorej
szanowane sg prawa podstawowe oraz rdzne systemy i tradycje prawne panstw cztonkowskich.
Istnienie takiej przestrzeni wigze si¢ z brakiem kontroli na granicach wewnetrznych, a takze ze
wspolng polityka dotyczaca azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych, oparta na zasadzie
solidarnosci 1 sprawiedliwego podziatu obowiazkéw — w tym potencjalnych skutkéw finansowych —
miedzy panstwami cztonkowskimi. W przestrzeni tej dazy si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa za posrednictwem Srodkow majacych na celu zapobieganie powaznej
przestepczosci 1 przestepczosci zorganizowanej, rasizmowi 1 ksenofobii oraz terroryzmowi,
radykalizacji 1 brutalnemu ekstremizmowi, oraz zwalczanie tych zjawisk. Stuzy temu usprawnianie
transgranicznej wspotpracy organdéw $cigania i organOw wymiaru sprawiedliwosci, jednoczesnie
nie wptywajace na wypetnianie spoczywajacych na panstwach cztonkowskich obowigzkow

z zakresu utrzymywania porzadku publicznego oraz w szczegolnosci szanujace ich obowigzek

zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego.
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W zwigzku z powyzszym prace w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
w nadchodzacych latach b¢da prowadzone na podstawie nastepujacych wytycznych strategicznych

dotyczacych planowania ustawodawczego i operacyjnego:

1. W ostatnim cyklu legislacyjnym zrobiono wiele, by rozwing¢ polityki zapewniajace
funkcjonowanie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Obecnie starania
powinny skupia¢ si¢ gldwnie na spdjnym i skutecznym wdrazaniu przyjetego prawodawstwa
1 istniejacych juz §rodkdéw politycznych, przy petnej wspotpracy ze strony wszystkich
zainteresowanych stron, 1 z zachowaniem wysokiego poziomu wzajemnego zaufania.
Jednoczesnie UE bedzie utrzymywata zorientowang na przyszios¢ perspektywe, by sprostacé
biezacym i przysztym wyzwaniom, zapewniajac swoja gotowos¢ i zdolnos¢ do
dostosowywania si¢ do biezacych 1 przysztych realiow: gwaltownie zmieniajacego sie

krajobrazu w zakresie geopolityki, bezpieczenstwa, migracji, technologii 1 gospodarki.

2. Kluczowe znaczenie bedzie miato zapewnienie, by fundusze UE uwzgledniaty realizacje,
przyszte ambitne cele i wigksze zobowigzania panstw cztonkowskich. Jak przedstawiono
W programie strategicznym na lata 2024-2029 — i bez uprzedzania wyniku przysztych
negocjacji — kolejne wieloletnie ramy finansowe dla Unii beda musiaty uwzglednia¢ te
priorytety, zapewniajac, by budzet UE byt dostosowany do przysztych potrzeb,

a w odpowiedzi na europejskie wyzwania podejmowane byly europejskie dziatania.

3. Nalezy podkresli¢ znaczenie swobodnego przeptywu osob, ktory jest jedng z czterech
wolnos$ci. Kwestiag wspdlnego interesu jest dobrze funkcjonujaca strefa Schengen, w ramach
ktorej wszelkie dzialania beda skupiac si¢ na wolnosci 1 bezpieczenstwie naszych obywateli.
UE bedzie gwarantowa¢ wysoki poziom bezpieczenstwa, zwltaszcza poprzez kontrole granic
zewnetrznych, lecz takze poprzez wspotprace organow panstw cztonkowskich
odpowiadajacych za bezpieczenstwo 1 migracj¢. Nalezy przypomnie¢ o znaczeniu wlasciwego
funkcjonowania strefy Schengen, zgodnie ze zmienionym kodeksem granicznym Schengen.
Ponowne wprowadzenie kontroli na granicach wewngtrznych pozostaje tymczasowym
srodkiem ostatecznym, niezbednym 1 proporcjonalnym do stwierdzonego zagrozenia. Daje
ono panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ zapewniania bezpieczefistwa wewngtrznego,

zgodnie z dorobkiem Schengen.
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4.  Aby zapewni¢ sprawne i skuteczne funkcjonowanie strefy bez kontroli na granicach
wewnetrznych, a takze jej jednos¢ i spojnos¢ — podstawowe elementy przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci — Rada powinna nadal usprawnia¢ zarzadzanie strefg
Schengen oraz rozwijanie i realizacje¢ jej ram regulacyjnych, w Scistej wspotpracy
z pozostatymi instytucjami i z odpowiednimi agencjami, jednoczesnie w petni uwzgledniajac
protokoty wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych oraz rol¢ Rady ds. Schengen,
majac réwniez na uwadze szczegolng pozycje panstw w niej stowarzyszonych. Ponadto
nalezy skupi¢ si¢ na bardziej strategicznych dyskusjach, w tym operacyjnych dziataniach

nastepczych dotyczacych stwierdzonych niedociaggniec.

5. Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami jest niezwykle wazne, by zapewnia¢ pelne
funkcjonowanie strefy Schengen; jest ono m.in. niezbe¢dne do przeciwdziatania przypadkom
nielegalnego przekraczania granic i niedozwolonego przemieszczania si¢ mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi, a takze do zwalczania naduzy¢ i zapobiegania im. O tym, kto wjezdza do
Europy, decyduja panstwa cztonkowskie, nie za§ przemytnicy czy wrogie podmioty
zewngtrzne, a Unia musi uruchomi¢ wszystkie narzedzia, ktorymi dysponuje, by wspieraé
panstwa czlonkowskie w wypelnianiu ich gtéwnego obowiazku, jakim jest ochrona granic
zewnetrznych i zapewnianie bezpieczenstwa. W tym celu szczeg6lnie wazne jest zarzadzanie
jednym z najnowoczesniejszych i najskuteczniejszych na §wiecie systemoéw zarzadzania
granicami oraz ulepszanie tego systemu. Nalezy poczyni¢ postepy w opracowaniu wspolnych

minimalnych norm ochrony granic.

6.  Interoperacyjnos$¢ wspiera wzajemng wymiang informacji, a takze w istotny sposob
przyczynia si¢ do zapobiegania terroryzmowi 1 powaznej przestepczosci, wykrywania takich
przestepstw, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie 1 ich §cigania. Unia
Europejska jest nadal zdecydowana zarzadza¢ systemami zarzadzania granicami
zewngtrznymi oraz zdecentralizowanymi systemami wymiany informacji w dziedzinie
egzekwowania prawa oraz do dalszego usprawniania tych systemow. Stang si¢ one jeszcze
sprawniejsze wraz ze stopniowym oddawaniem do uzytku r6znych komponentow w petni
interoperacyjnej struktury informatycznej, przestrzegajacej praw podstawowych,

a w szczeg6lnosci zapewniajacej ochrone danych osobowych.
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7. Jednoczesnie, bardziej strategiczne stosowanie polityki wizowej Unii przyczyni si¢ do
odpornosci strefy Schengen, zwlaszcza w zakresie zapobiegania naduzywaniu systemu
wizowego UE, a takze w zakresie dostatecznego wykorzystywania przez UE mozliwos$ci
wplywania na panstwa trzecie. W tym celu nalezy opracowac nowg strategie polityki wizowe;j
UE i Komisja proszona jest o prowadzenie prac nad jej opracowaniem, w $cislej wspotpracy

z panstwami cztonkowskimi.

8. Unia Europejska musi w dalszym ciggu stara¢ si¢ rozbija¢ model dziatalno$ci handlarzy
ludZzmi oraz siatki przemytnicze. Musi takze sprosta¢ zwigzanym z tym wyzwaniom
i rozwigza¢ kwesti¢ gtownych przyczyn nieuregulowanej migracji, by powstrzymywac ludzi
od podejmowania niebezpiecznych podrozy. W tym celu Unia Europejska bedzie $ledzi¢
wszystkie szlaki migracyjne — zarowno wiodace do Unii, jak 1 z niej wychodzace — 1 stosowaé
podejscie zapobiegawcze. Bedzie nadal rozwija¢ ambitne i trwate, kompleksowe partnerstwa
z krajami pochodzenia i tranzytu w spos6b wzajemnie korzystny. Beda one obejmowac
partnerstwa w zakresie granic i bezpieczenstwa zawierane z naszymi s3siadami, oraz
z krajami na $wiecie; cz¢$cig tych partnerstw bedzie walka z przemytem migrantow, a takze
Sciezki prawne zgodne z krajowymi kompetencjami 1 wzajemnymi potrzebami panstw
trzecich i1 panstw cztonkowskich. Komisja proszona jest o skonsultowanie si¢ z Rada
1 z panstwami czlonkowskimi w sprawie réznych sugestii dotyczacych strategiczne;j

optymalizacji, rozwijania i realizacji takich partnerstw.

9.  Roéwnolegle zostang rozwazone nowe sposoby zapobiegania nieuregulowanej migracji i jej
zwalczania, zgodne z prawem mi¢dzynarodowym, przy jednoczesnym zapewnieniu trwalych
rozwigzan i bez tworzenia nowych szlakow migracyjnych lub dodatkowej pres;ji.
Wykorzystujac podejscie oparte na szlakach migracyjnych, nalezy opracowac 1 wdrozy¢
zbiorowe dziatania wraz z IOM, UNHCR 1 innymi zainteresowanymi podmiotami, by
usprawni¢ reakcje na mieszane ruchy migracyjne oraz by zapewni¢ istnienie skutecznych
krajowych systemow azylu i migracji w ramach podej$cia uwzgledniajgcego cate szlaki
migracyjne. Zachg¢ca si¢ Komisje, by aktywnie wspotdziatata z panstwami cztonkowskimi

w tych kwestiach, by utatwia¢ ich realizacj¢ i, w stosownych przypadkach, proponowac

inicjatywy.
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10 W obliczu nowych rodzajow zagrozen, takich jak instrumentalizacja migrantow i wrogie
podmioty przy zewnetrznych granicach UE, panstwa cztonkowskie musza by¢ w stanie
skutecznie zwalczac takie dziatania 1 gwarantowac¢ stabilno$¢ i bezpieczenstwo Unii. Unia
bedzie zatem stara¢ si¢ znalez¢ wspolne rozwigzania w zakresie wzmocnienia swoich ram
prawnych, by stawi¢ czota tym zagrozeniom i problemom z dziedziny bezpieczenstwa, ktdre
wplywaja na kwesti¢ azylu i na zarzadzanie granicami. Unia Europejska jest zdecydowana
przeciwdziata¢ atakom hybrydowym na jej granicach zewnetrznych inicjowanym przez Rosje
1 Biatorus. Nie wolno pozwala¢ im ani zadnemu innemu wrogiemu panstwu trzeciemu na

naduzywanie naszych warto$ci, w tym prawa do azylu, ani na ostabianie naszych demokracji.

11. Z uwagi na nowe ramy prawodawcze dotyczace azylu, migracji i Schengen,
charakterystyczng cecha poczatkowego okresu cyklu legislacyjnego na lata 2024-2029 bedzie
réwniez skoncentrowanie si¢ na skutecznym wdrazaniu przyjetego unijnego prawodawstwa —
zwlaszcza zreformowanego wspolnego europejskiego systemu azylowego i zmienionego
dorobku Schengen — a takze na stosowaniu istniejgcego prawodawstwa. Jednoczesnie Unia
Europejska i jej panstwa cztonkowskie musza zapewnia¢ skuteczny powrot osob
nieposiadajacych prawa pobytu. W tym celu zostanie opracowane i wdrozone bardziej
stanowcze i kompleksowe podejscie do powrotow. Stanie si¢ to poprzez pilne
zmodernizowanie naszych ram prawnych oraz naszych zdolnosci, w potaczeniu
z wykorzystywaniem bedacych do naszej dyspozycji narzedzi wewnetrznych 1 zewnetrznych.
Skuteczna polityka powrotowa jest podstawowym filarem kompleksowego 1 wiarygodnego

unijnego systemu azylu i migracji.

12.  Opracowanie 1 wdrozenie wszystkich nowych §rodkéw stuzacych rozwigzaniu probleméw
w zakresie migracji musi odbywac si¢ przy pelnym przestrzeganiu majacego zastosowanie
prawa UE i Karty praw podstawowych, w tym zasady non-refoulement, a takze
mig¢dzynarodowych zobowigzan prawnych. Musi si¢ takze odbywaé z poszanowaniem
spoczywajacych na panstwach cztonkowskich zobowigzan odnoszacych si¢ do utrzymywania

porzadku publicznego oraz zapewniania bezpieczenstwa wewngtrznego zgodnie z Traktatami.
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13. Do skutecznego zapobiegania nieuregulowanej migracji niezbedny jest dobrze zarzadzany
system migracji. W tym celu nalezy kontynuowac starania, by przy petnym poszanowaniu
kompetencji krajowych propagowac bezpieczne i legalne $ciezki migracji, ktore sg kluczowe

dla uregulowanej i uporzagdkowanej migracji.

14. Unia Europejska jest nadal zdecydowana wspiera¢ osoby uciekajace do Unii Europejskie;j
przed rosyjska wojna napastniczg przeciwko Ukrainie i jest gotowa do zapewniania
niezbednej pewnosci prawa, by kontrolowac te sytuacje tak dtugo, jak dtugo bedzie to
potrzebne. W tym wzgledzie i w duchu solidarnosci UE bedzie uwzglednia¢ potrzeby
w zakresie ochrony, sytuacje we wszystkich panstwach cztonkowskich i mozliwosci tych

panstw.

15. Powazna przestepczosC i przestgpczos¢ zorganizowana, w tym nielegalny handel
narkotykami, podwaza funkcjonowanie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwos$ci. Stanowi ona zagrozenie dla bezpieczefistwa obywateli 1 szkodzi
praworzadnosci. Inicjatywy z zakresu polityki powinny spowodowac zmiang perspektyw —
wysitki w kierunku zwalczania przestepczosci zorganizowanej powinny by¢ dyktowane
uzasadnionym interesem ofiar i spoleczenstwa dotyczacym ochrony przed przestepczoscia.
Pozbawianie grup przestepczych zasobow, zakldcanie nielegalnych przeplywoéw finansowych
1 walka z dzialalno$cia przestepcza w wigzieniach sg kwestiami istotnymi dla skutecznego
zwalczenia powaznej przestgpczosci i przestgpczosci zorganizowanej. Powinnismy sprawic,
by spoteczenstwo stato si¢ bardziej odporne na przestgpczos$¢ zorganizowang i w tym celu
propagowac partnerstwa publiczno-prywatne takie jak sojusz portow europejskich, aby
zwiekszy¢ odpornos¢ osrodkow logistycznych. Oprocz tego powinnismy propagowac
podejscie administracyjne, w szczegdlnosci w celu niedopuszczania do przenikania
dziatalno$ci przestgpczej do legalnej gospodarki 1 w celu zapobiegania werbowaniu nieletnich
1 0s0b w trudnej sytuacji przez organizacje przestgpcze. Umozliwienie organom $cigania
skutecznego 1 zgodnego z prawami podstawowymi stosowania sztucznej inteligencji — takze
do analizowania duzych ilosci danych — mogloby przynies¢ korzysci dla zapobiegania
przestepczosci 1 zwalczania jej, 1 kwesti¢ t¢ nalezy poddaé dalszej analizie. Ponadto
niezwykle wazne jest, by europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom
przestepstwami (EMPACT) nadal stanowita podstawe dziatan operacyjnych UE stuzacych
zwalczaniu przestgpczo$ci zorganizowanej, oraz by przeznaczano na nig zasoby. Integralng
czes¢ dziatan UE w zakresie walki z przestgpczos$cia powinny stanowic strategie 1 narzedzia
zapobiegania przestepczosci, takie jak Europejska Sie¢ Zapobiegania Przestepczosci (ESZP)

1 europejska sie¢ ds. podejscia administracyjnego (ESPA).
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16.

17.

18.

19.

Szczegolng uwage nalezy poswigci¢ walce z korupcja 1 propagowaniu uczciwosci w ramach
podejscia ogdlnounijnego. Obejmowatoby ono réznorodne dziatania: od prewencji i analizy
do zwalczania korupcji; skupiatloby si¢ na zwigkszaniu przejrzystosci i uczciwosci instytucji

UE 1 panstw cztonkowskich, zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym.

Europol i Eurojust beda nadal odgrywaty kluczowg role w walce z transgraniczna
przestepczoscia zorganizowang, pomagajac w zapewnianiu wsparcia dla dziatan wszystkich
odpowiednich organéw wymiaru sprawiedliwos$ci 1 organdw $cigania. Poniewaz skutki
dziatania organizacji przest¢pczych i dziatalnosci przestepczej siggajg daleko poza UE,
niezbedne jest dalsze usprawnianie wspotpracy organéw §cigania i wspotpracy wymiarow

sprawiedliwo$ci z panstwami trzecimi na szczeblu UE i panstw cztonkowskich.

Ustrukturyzowany dialog wewngtrzny na temat bezpieczefistwa migdzy UE a Ukraing okazat
si¢ przydatny w tagodzeniu potencjalnych skutkoéw niesprowokowanej i nieuzasadnione;j
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie dla bezpieczenstwa wewngtrznego, i nalezy

kontynuowac podjete dziatania.

Walka z przestepczoscia w internecie i poza nim stanowi centralng cz¢s$¢ zapewniania
bezpieczenstwa wewnetrznego w UE 1 w zwigzku z nig Trybunat Sprawiedliwos$ci wydat
szereg wyrokow. Wyniki prac grupy wysokiego szczebla ds. dostepu do danych do celow
skutecznego egzekwowania prawa oraz jej zalecenia powinny stanowi¢ w tym wzgledzie
podstawe przysziego kierunku politycznych 1 praktycznych dziatan UE stuzacych realizacji
perspektywy skutecznego dostepu do danych do celow egzekwowania prawa. W tym celu

Komisja proszona jest o opracowanie harmonogramu realizacji tych zalecen.
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20.

21.

22.

Unia Europejska przyjmie bardziej stanowcze podejscie do kwestii zapobiegania
terroryzmowi, radykalizacji, dezinformacji, brutalnemu ekstremizmowi 1 tendencjom
antydemokratycznym oraz do zwalczania tych zjawisk w internecie i poza nim; bg¢dzie ona
takze zachowywac swoje wspdlne wartosci 1 europejski styl zycia. Bedziemy nadal zwalczaé
finansowanie terroryzmu we wszystkich jego postaciach i bedziemy stara¢ sie ograniczaé
dostep terrorystow do zasobow finansowych. Bedziemy takze starac si¢ usprawnia¢ wymiang
informacji. Nadeszta pora na opracowanie nowego planu w dziedzinie zwalczania terroryzmu,
aby umocni¢ nasze stanowcze podejscie. Plan ten obejmowat bedzie kompleksowy szereg
polityk i dziatan majacych na celu stawianie czota nowym i utrzymujacym si¢ wyzwaniom
oraz wzmacnianie zbiorowego bezpieczenstwa i odpornosci w UE. Szczego6lng uwage nalezy
poswigci¢ ofiarom terroryzmu. Oprécz tego Unia Europejska bedzie zachgcata do wspotpracy
migdzy panstwami cztonkowskimi oraz do mi¢dzynarodowej wspotpracy w tym zakresie.
Najwazniejszymi kwestiami bedg przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym ze strony
podmiotdw zewnetrznych, zagraniczng manipulacja informacjami i ingerencja w informacje
oraz walka z dezinformacja, informacjami wprowadzajacymi w btad i wszelkimi formami

nienawisci.

Unia Europejska bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w staraniach na rzecz zwalczania

rasizmu 1 antysemityzmu oraz we wspieraniu zycia spotecznosci zydowskie;j.

W ostatnich latach Unia Europejska stata w obliczu coraz wigkszej liczby problemow
wynikajacych z kryzysow w wielu sektorach 1 kryzysow transgranicznych, w tym zwigzanych
z klgskami zywiolowymi i katastrofami spowodowanymi przez cztowieka, a takze
konfliktami rozwijajacymi si¢ w poblizu jej granic zewnetrznych. Wiele z tych problemow
zaostrzalo si¢ z powodu zmian klimatu i ewoluujacej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa
w Europie 1 na §wiecie, 1 tendencja ta bedzie nadal si¢ utrzymywac. Nalezy zatem podjac
inicjatywy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, by wspomagac
poprawianie gotowosci 1 reakcji na kryzysy na szczeblu UE w ramach podejscia
uwzgledniajacego wszystkie rodzaje niebezpieczenstw i obejmujacego cale spoteczenstwo,
zgodnie z zasadg pomocniczos$ci 1 przy pelnym poszanowaniu kompetencji panstw
cztonkowskich. Inicjatywy te powinny wspotdziata¢ przy dalszym usprawnianiu ochrony
ludnosci, by lepiej zapewnia¢ naszym obywatelom ochrong w obliczu klesk zywiotowych
1 katastrof spowodowanych przez czlowieka. Aby osiagna¢ wyzszy poziom odpornosci
konieczne s3: $cislejsza wspotpraca, wymiana dobrych praktyk oraz zasoby pochodzace

zarowno od UE, jak i1 panstw cztonkowskich.
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23. Instytucje UE i panstwa cztonkowskie majg wspolny obowigzek propagowania i chronienia
praworzadno$ci w ramach prawa unijnego. Jest to podstawa i warunek wstepny skutecznych
staran na rzecz stawienia czota stojacym przed Unig wyzwaniom, takze w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. Zobowigzujemy sie zatem do czynienia
wspolnych staran na rzecz utrzymywania praworzadnosci w UE z zastosowaniem wszelkich

dostepnych narzedzi zgodnie z Traktatami.

24.  Oprocz regularnego dialogu Rady na temat praworzadnosci, prowadzonego na posiedzeniach
Rady do Spraw Ogolnych, 1 bez uszczerbku dla jej horyzontalnej roli i jej obowiazkow,
ministrowie sprawiedliwos$ci beda w dalszym ciggu prowadzi¢ dyskusje tematyczne
dotyczace kwestii zwigzanych z praworzadnoscig, wchodzacych w zakres ich wiedzy
fachowej i podkreslonych w dorocznym sprawozdaniu Komisji na temat praworzadnosci.
Dyskusje te uzupelniaja doroczny dialog Rady na temat praworzadnosci i pomoga
w wymianie optymalnych rozwigzan oraz w okresleniu kwestii wartych uwagi
1 wymagajacych dziatania — w miar¢ potrzeby i zgodnie z Traktatami. Ma to m.in. zapewni¢
dostep do wymiaru sprawiedliwosci w niezawistych sadach, pewnos$¢ prawa i zorientowane
na ludzi podejs$cie w wymiarze sprawiedliwos$ci. To z kolei jeszcze bardziej umocni
wzajemne zaufanie, ktore jest podstawa do opracowywania w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych takich kierunkow polityki, ktore opieraja si¢ na

zasadzie wzajemnego uznawania.

25. Oprocz zapewniania poszanowania praworzadnosci kluczowa kwestig jest takze
podtrzymywanie i zapewnianie poszanowania Karty praw podstawowych we wszystkich
odpowiednich aspektach prac. W ramach polityk dotyczacych sprawiedliwos$ci nalezy zatem
opracowac 1 wdrozy¢ §rodki chronigce prawa podstawowe, w tym prawo do rownosci 1 braku

dyskryminacji, uwzgledniajac wiedze fachowa i prace Agencji Praw Podstawowych.
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26.

27.

28.

29.

Jednym z gléwnych celéw w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci jest
wspoOtpraca sagdowa i wspotpraca wymiardéw sprawiedliwosci w catej UE. Niezakldcone
funkcjonowanie przestrzeni sprawiedliwosci jest niezwykle istotne, a wzajemne uznawanie
wyrokow i orzeczen sadowych w catej UE, oparte na wzajemnym zaufaniu do systemow
krajowych, pozostaje podstawowym elementem w dziedzinie wspolpracy wymiarow
sprawiedliwosci, 1 ostatecznie stuzy ochronie praw podstawowych. Jednoczes$nie kluczowa
zasadg majacg zastosowanie do calego prawodawstwa w przestrzeni sprawiedliwos$ci jest

poszanowanie roznych systemow i tradycji prawnych w panstwach czlonkowskich.

Aby wspomagac te starania, strategia w dziedzinie e-sprawiedliwos$ci na lata 2024-2028
powinna kierowac trwajaca transformacja cyfrowa wymiaru sprawiedliwosci w calej Unii
Europejskiej, przy petnym poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich w odniesieniu
do organizacji ich systemow wymiaru sprawiedliwosci. Jednoczes$nie powinna odby¢ si¢
wspolna refleksja na temat zastosowania sztucznej inteligencji w wymiarze sprawiedliwosci,

z uwzglednieniem aktu o sztucznej inteligencji.

Cyfryzacja przeksztalca wymiar sprawiedliwosci 1 wspotprace sadowa oraz wspotprace
wymiaréw sprawiedliwo$ci, wprowadzajac technologi¢ do systemu prawnego. W ramach
trwajacej cyfrowej ewolucji nalezy dazy¢ do poprawiania dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci, zwigkszania sprawnosci i skutecznosci systemow wymiaru sprawiedliwosci,
wspierania osob pracujacych w wymiarze sprawiedliwosci i zapewniania blizszych kontaktow
z obywatelami, w ten sposob zapewniajgc wszystkim lepsze ustugi w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci. W tym wzgledzie zastosowanie sztucznej inteligencji w systemach wymiaru
sprawiedliwo$ci ma ogromny potencjat dla dalszego utatwiania i poprawy dostepu do
wymiaru sprawiedliwos$ci dla wszystkich w catej UE. Jednak narzedzia z dziedziny sztucznej
inteligencji nalezy stosowac¢ ostroznie, zgodnie z podstawowym podej$ciem opartym na
uwzglednianiu praw i analizie ryzyka, i pilnujac, by uzytkownicy nie zostali nadmiernie
obcigzeni. Nalezy zapewni¢, by sztuczna inteligencja byta rozwijana i uzywana w sposob
inkluzywny, zrownowazony, szanujacy prywatnos¢ i zorientowany na ludzi. Sztuczna
inteligencja moze wspomagac sedziow przy orzekaniu, lecz nie powinna ich zastepowac;

ostateczne orzeczenie musi pozosta¢ w gestii cztowieka.

W tym wzgledzie ochrona danych ma nadrz¢dne znaczenie dla zapewniania praw osob, takze

poprzez wspieranie organow nadzorczych na szczeblu unijnym 1 krajowym.
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30.

31.

32.

Niezwykle wazne jest, by instytucje UE podjely ustrukturyzowang i kompleksowa wspdlng
refleksje nad wszystkimi aspektami unijnego prawa karnego i cywilnego. Refleksja ta
powinna obejmowac takze popraw¢ wewnetrznej spdjnosci w tych obszarach oraz ich
spojnos¢ ze Scisle powigzanymi instrumentami. Starania powinny skupia¢ si¢ przede
wszystkim na petnym wdrozeniu istniejacego dorobku prawnego, a nowe inicjatywy powinny

by¢ oparte na dowodach, ktére wyraznie wskazuja na ich wartos¢ dodang.

Dhugotrwatla i gteboka wspotpraca w obszarze prawa cywilnego, z jej kompleksowym
zestawem instrumentoOw prawnych sprawia, ze UE jest niepowtarzalnym wspolnym obszarem
prawnym. Dobrze funkcjonujacy obszar prawny oraz solidne i skuteczne ramy prawne, jak
réwniez uczciwe 1 rzetelne postgpowania sg gtownym atutem UE, jezeli chodzi o ochrong
praw 0sob 1 zapewnianie konkurencyjnosci. Umozliwianie dostgpu do wymiaru
sprawiedliwos$ci, zwlaszcza osobom znajdujacym si¢ w skrajnie niekorzystnej sytuacji,

wymaga ciggtych staran.

Wspieranie gospodarczej konkurencyjnosci, umacnianie unii rynkéw kapitatowych

1 wspomaganie rozwijania przyjaznego biznesowi srodowiska, w ktérym mogg dziataé
przedsiebiorstwa w UE, jest niezb¢dne dla zapewniania wzrostu gospodarczego i dobrobytu.
Istotng silg napedowa w tym zakresie jest wspotpraca sgdowa w sprawach cywilnych.
Wymaga ona m.in. poprawy pewnosci prawa oraz przewidywalnego srodowiska prawnego,
a takze zapewnienia lepszego dostepu do informacji. Nalezy takze nada¢ rangg priorytetu
prawidlowemu i skutecznemu wdrazaniu i egzekwowaniu istniejacego prawodawstwa
unijnego oraz doktadnej ocenie jego stosowania i funkcjonowania, uwzgledniajac rowniez
kwestie konkurencyjnosci. Wszelkie nowe inicjatywy prawodawcze muszg by¢ oparte na
dowodach wskazujacych na ich wyrazng warto$¢ dodang i uwzglednia¢ praktyczne potrzeby
obywateli i przedsiebiorstw, takze zmniejszajac obcigzenia administracyjne dla

przedsiebiorstw i upraszczajac odno$ne ramy prawne.
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33.

34.

35.

36.

Priorytetem w dziedzinie unijnego prawa karnego powinno w dalszym ciggu by¢ reagowanie
wymiaru sprawiedliwo$ci na przestepczos¢ zorganizowang i na szczegolnie powazng
przestepczosé, w tym walka z korupcja. Szczegdlng uwage nalezy rowniez nadal poswigcac
zwalczaniu przestgpstw z nienawisci 1 mowy nienawisci — uwzgledniajac wspieranie

1 ochrong ofiar tych przestepstw — oraz prowadzeniu dalszych prac nad zatrzymywaniem
danych. Nalezy si¢ szczegolnie koncentrowac na poprawie skutecznosci instrumentow
wzajemnego uznawania — w tym europejskiego nakazu dochodzeniowego oraz nakazu
zabezpieczenia 1 nakazu konfiskaty. Aby zrealizowac te cele, w przysziych inicjatywach —

w stosownych przypadkach i w miar¢ konieczno$ci — powinno si¢ korzysta¢ z wynikow
ustrukturyzowanej i kompleksowej refleksji, z prac grupy wysokiego szczebla ds. dostepu do
danych, z rund ocen wzajemnych i1 z ocen wptywu. Rada, we wspotpracy z pozostatymi
instytucjami UE, bedzie kontynuowac biezaca refleksje nad przysztoscia unijnego prawa

karnego.

Przestepczo$¢ zorganizowana dotyczy catosci tancucha wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych. Aby zwalcza¢ siatki przestepcze 1 ich modele dziatalno$ci w catej UE i poza nig,
wlasciwe organy musza takze zacie$ni¢ wspotprace, by zapewni¢ odpowiednie dziatania
nastepcze. Poniewaz wigkszo$¢ najgrozniejszych siatek przestepczych prowadzi dziatalnose,
ktorej zasigg wykracza poza UE, wspdtpraca wymiaréw sprawiedliwos$ci z panstwami
trzecimi jest niezbedna do umozliwiania ich $cigania i postawienia czlonkdw tych siatek

przestepczych przed wymiarem sprawiedliwosci.

Panstwa cztonkowskie i Komisja beda w dalszym ciggu zaangazowane w dzialalnos¢
Europejskiej Siecit Sadowej w sprawach cywilnych 1 handlowych oraz Europejskiej Sieci
Sadowej w sprawach karnych oraz w dziatalno$¢ innych odpowiednich sieci majacych na celu
poglebianie wspotpracy sadowej 1 wspotpracy wymiardw sprawiedliwo$ci. Beda takze dalej

prowadzi¢ analiz¢ najlepszych sposobow wykorzystywania tych sieci.

Spdjny wymiar zewngtrzny przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci ma
kluczowe znaczenie w zmieniajagcym si¢ globalnym krajobrazie politycznym. W tym celu UE
powinna kontynuowac¢ starania na rzecz pogltgbiania wspotpracy sadowej 1 wspoOtpracy
wymiarow sprawiedliwos$ci z panstwami trzecimi zardowno w sprawach cywilnych, jak

1 karnych.
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37.

38.

Niesprowokowana i nieuzasadniona rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie
uwydatnita potrzebe skutecznych reakcji prawnych i operacyjnych, ktére umozliwia
zwalczanie na podstawie prawa mi¢dzynarodowego bezkarnosci w odniesieniu do zbrodni
agresji i innych najpowazniejszych przestepstw. UE bedzie zatem w dalszym ciggu
zdecydowana wspiera¢ koordynacje i wspotprace miedzy wszystkimi wlasciwymi organami
na szczeblu migdzynarodowym i krajowym, by pociagnaé¢ do petnej odpowiedzialnos$ci osoby
odpowiadajgce za najpowazniejsze zbrodnie migdzynarodowe, poprzez skuteczne

prowadzenie postgpowan przygotowawczych w sprawie tych zbrodni 1 ich $ciganie.

Agencje UE z dziedziny wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych odgrywaja
kluczowa role w realizacji celéw okreslonych w wytycznych strategicznych. Aby dalej
umozliwia¢ wsparcie, jakie §wiadcza panstwom cztonkowskim, musza one by¢ w petni
operacyjne i skuteczne w wykonywaniu swoich odpowiednich zadan. Powinny w ten sposob
uzupetniaé, lecz nie zastepowac, dziatania i prerogatywy organdéw panstw cztonkowskich,
takze w wymiarze zewng¢trznym. Wszelkie dokonywane w przyszto$ci zmiany mandatow tych
agencji powinny w petni uwzglednia¢ ich wspierajaca rolg, zaspokajac¢ stwierdzone potrzeby
w terenie 1 ocenia¢ wykonalno$¢ potencjalnych nowych zadan. Prokuratura Europejska, jako
niezalezny organ Unii Europejskiej, rowniez musi by¢ w petni operacyjna i skuteczna, by
chroni¢ interesy finansowe Unii Europejskiej zgodnie z Traktatami. Nalezy podja¢ starania,
by wspierac $cislg wspdiprace migdzy agencjami, organami i panstwami cztonkowskimi oraz
by zapewnia¢ uwzglednianie ich wiedzy fachowej na poczatkowych etapach tworzenia

polityki.
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39. Solidne metody pracy instytucji beda miaty zasadnicze znaczenie dla zapewniania
w nadchodzacych latach sprawnosci procesu prawodawczego 1 dla wspomagania wytycznych
strategicznych dotyczacych planowania prawodawczego 1 operacyjnego w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W tym celu 1 przy pelnym poszanowaniu

prerogatyw instytucji UE:

o instytucje UE sg proszone o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na spojnosc¢ i konsekwencje
przysztych inicjatyw z obszaru wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngetrznych, na

wszystkich etapach procesu legislacyjnego;

. niezwykle wazne jest, by inicjatywy prawodawcze z dziedzin innych niz WSiSW
majace istotny wplyw na bezpieczenstwo wewnetrzne — ze wzgledu na to, ze
wykorzystuja koncepcje lub dotykajg instrumentéw dotyczacych zasadniczo obszaru
wspoOtpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych — podlegaty

Scislejszej koordynacji juz na etapie planowania;

o istotne jest, by wszelkie wnioski i inicjatywy prawodawcze z obszaru wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych byly oparte na dowodach i byty poparte
odpowiednimi ocenami wptywu wykazujacymi ich warto$¢ dodang, z uwzglednieniem
pomocniczosci, proporcjonalnosci i wptywu na rézne systemy i tradycje prawne panstw
cztonkowskich, a takze potencjalnych skutkéw finansowych na szczeblu krajowym.
Nalezy wyraznie uwzglednia¢ zasade, wedlug ktorej bezpieczenstwo narodowe
pozostaje wytacznym obowigzkiem kazdego panstwa cztonkowskiego. Wymagane sa
dalsze dziatania w celu zapewniania doktadnej oceny wplywu na bezpieczenstwo
wewngtrzne, zwlaszcza na organy $cigania i organy wymiaru sprawiedliwosci, a takze
na podstawowe prawa obywateli 1 0s6b w niekorzystnej sytuacji. Beda takze potrzebne
stale starania, by zapewni¢, ze kwestie bezpieczenstwa oraz poszanowanie praw
podstawowych sg nalezycie uyymowane w réznych politykach UE, tym samym
zapewniajac kompleksowe propagowanie tych celéw jako integralnej cze$ci wszystkich
inicjatyw dotyczacych polityki w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa

1 sprawiedliwosci;
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J z my$la o zapewnieniu, by wnioski prawodawcze uwzgledniaty system przypisywania
kompetencji okreslony w Traktatach, a zatem by w procesie prawodawczym zostata
w pelni uwzgledniona specyfika obszaru wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewnetrznych, wszystkie instytucje powinny dopilnowac stosowania odpowiednich

podstaw prawnych.

. szczegoblnie istotne bedzie utrzymywanie 1 wzmacnianie spojnosci i konsekwencji
roznych obszaréw polityki w ramach wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych
przy jednoczesnym zachowaniu funkcjonowania i jednosci przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz — w stosownych przypadkach w $cistej
wspolpracy z panstwami stowarzyszonymi w ramach Schengen — sp6jnosci dorobku

Schengen.

Instytucje UE i panstwa cztonkowskie proszone sg o zapewnienie odpowiednich nastepczych

dzialan prawodawczych i operacyjnych w odpowiedzi na niniejsze wytyczne.
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