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1. Fis-27 ta' Novembru 2024, il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti qabel dwar l-abbozz ta
linji gwida strategici ghall-ippjanar legizlattiv u operazzjonali fl-ispazju ta' liberta, sigurta u

gustizzja, kif jinsab fl-Anness.

2. II-Kunsill (Gustizzja u Affarijiet Interni, 12 ta' Dicembru 2024) mistieden japprova dawn il-

Linji Gwida Strategici.
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ANNESS

ABBOZZ TA' LINJI GWIDA STRATEGICI

ghall-ippjanar legizlattiv u operazzjonali fl-ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja

I1-linji gwida strategici previsti fit-Trattat huma strument importanti ghat-tiswir tad-direzzjoni tal-

politika tal-UE fl-ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja.

L-Agenda Strategika 1-gdida tipprovdi gwida u tappella lill-istituzzjonijiet tal-UE biex isarrfu dawn
il-prijoritajiet f'azzjoni matul i¢-¢iklu legizlattiv li jmiss, filwaqt li jirrispettaw il-bilan¢
istituzzjonali tas-setghat kif stipulat fir-Trattati u l-principji tal-ghoti tal-kompetenzi, tas-

sussidjarjeta u l-proporzjonalita.

Kif minqux fl-Artikolu 2 TUE, I-Unjoni Ewropea hija bbazata fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita
tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-
bniedem, inkluz id-drittijiet ta' persuni li jaghmlu parti minn minoranzi. Ir-rispett ghall-istat tad-
dritt, id-drittijiet fundamentali kif minquxa fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u I-valuri
demokrati¢i kif ukoll il-konformita mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ser jibqghu prin¢ipju

ewlieni ghall-funzjonament tal-ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja.

L-Unjoni Ewropea tikkostitwixxi spazju ta' liberta, sigurta u gustizzja b'rispett ghad-drittijiet
fundamentali u s-sistemi u t-tradizzjonijiet legali differenti tal-Istati Membri. Tali spazju jinvolvi n-
nuqgqas ta' kontrolli fil-fruntieri interni kif ukoll politika komuni dwar 1-azil, I-immigrazzjoni u 1-
kontroll tal-fruntieri esterni, ibbazata fuq il-prin¢ipju tas-solidarjeta u 1-kondivizjoni gusta tar-
responsabbilta, inkluz 1-implikazzjonijiet finanzjarji taghha, bejn 1-Istati Membri. Hija taghmel
hilitha biex tizgura livell gholi ta' sigurta permezz ta' mizuri ghall-prevenzjoni u 1-glieda kontra 1-
kriminalita serja u organizzata, ir-razzizmu u l-ksenofobija, kif ukoll it-terrorizmu, ir-
radikalizzazzjoni u l-estremizmu vjolenti, inkluz billi ssahhah l-infurzar transfruntier tal-ligi u I-
kooperazzjoni gudizzjarja, filwaqt li ma taffettwax l-ezerc¢izzju tar-responsabbiltajiet tal-Istati
Membri fir-rigward taz-zamma tal-ordni pubbliku, u, b'mod partikolari, tirrispetta r-responsabbilta

taghhom ghas-salvagwardja tas-sigurta interna.
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Fuq dan l-isfond, il-linji gwida strategici li gejjin ghall-ippjanar legizlattiv u operazzjonali ser

jiggwidaw il-hidma fl-ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja, ghas-snin li gejjin:

1.  Fil-legizlatura recenti, sar hafna biex jigu zviluppati politiki li jizguraw il-funzjonament tal-
ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja. L-isforzi issa ghandhom jiffukaw priné¢ipalment fuq 1-
implimentazzjoni koerenti u effettiva tal-legizlazzjoni u 1-mizuri politi¢i adottati diga fis-sehh,
fkooperazzjoni shiha mill-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha, filwaqt li jinzamm livell
gholi ta' fiducja reciproka. Fl-istess hin, I-UE ser izzomm vizjoni li thares 'l quddiem biex
tindirizza sfidi u persistenti u futuri, filwaqt li tizgura l-istat ta' thejjija tal-UE u I-adattabbilta
taghha ghar-realtajiet tal-lum u ta' ghada: xenarju geopolitiku, ta' sigurta, migratorju,

teknologiku u ekonomiku li ged jevolvi malajr.

2. L-izgurar li l-implimentazzjoni, l-ambizzjonijiet futuri u z-zieda fl-obbligi tal-Istati Membri
jkunu sostnuti mill-fondi tal-UE ser ikun kruc¢jali. Kif rifless fl-Agenda Strategika 2024-2029
u minghajr ma jigu pregudikati n-negozjati futuri, il-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss
ghall-Unjoni ser ikollu jirrifletti dawn il-prijoritajiet, filwaqt li jizgura li I-bagit tal-UE jkun
adatt ghall-futur u i jinghataw twegibiet Ewropej ghall-isfidi Ewrope;j.

3.  L-importanza tal-moviment liberu tal-persuni, li huwa wahda mill-erba' libertajiet, ghandha
tigi ssottolinjata. Zona Schengen li tiffunzjona tajjeb hija kwistjoni ta' interess komuni, li
tahtha 1-azzjonijiet kollha ser ikunu ¢centrati fuq il-liberta u s-sigurta tac-cittadini taghna. L-
UE ser tiggarantixxi livell gholi ta' sigurta, b'mod partikolari permezz ta' kontrolli fil-fruntieri
esterni, izda wkoll permezz tal-kooperazzjoni tal-awtoritajiet tal-Istati Membri responsabbli
ghas-sigurta u I-migrazzjoni. Ghandha titfakkar l-importanza tal-funzjonament tajjeb taz-zona
Schengen, f'konformita mal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta' Schengen rivedut. L-introduzzjoni mill-
¢did tal-kontrolli fil-fruntieri interni tibga' mizura temporanja tal-ahhar istanza, mehtiega u
proporzjonata ghat-theddida identifikata, u tipprovdi lill-Istati Membri spazju ghas-

salvagwardja tas-sigurta interna, fkonformita mal-acquis ta' Schengen.
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4.  Sabiex jigi zgurat il-funzjonament effettiv u effi¢jenti taz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri
interni, kif ukoll 1-ghaqda u l-koerenza taghha bhala element essenzjali tal-Ispazju ta' Liberta,
Sigurta u Gustizzja, il-governanza taz-zona Schengen kif ukoll l-izvilupp u I-
implimentazzjoni tal-qafas regolatorju taghha ghandhom ikomplu jissahhu mill-Kunsill,
fkooperazzjoni mill-qrib mal-istituzzjonijiet 1-ohra u l-agenziji rilevanti, filwaqt li jittiched
kont shih tal-Protokolli tal-Gustizzja u I-Affarijiet Interni u r-rwol tal-Kunsill ta' Schengen,
bil-pozizzjoni specifika tal-Pajjizi Asso¢jati ma' Schengen fihom. Barra minn hekk, huwa

identifikati.

5. Il-Gestjoni Integrata Ewropea tal-Fruntieri hija ta' importanza kbira biex tigi zgurata zona
Schengen li tiffunzjona bis-shih, fost I-ohrajn billi jitrazZznu 1-qsim illegali tal-fruntieri u 1-
movimenti mhux awtorizzati bejn l-Istati Membri, billi jigu miggielda l-abbuzi u bil-
prevenzjoni taghhom. L-Istati Membri jidde¢iedu min jidhol fl-Ewropa, mhux il-facilitaturi ta'

dhul klandestin jew atturi esterni ostili, u I-Unjoni jehtigilha timmobilizza 1-ghodod kollha

ghad-dispozizzjoni taghha biex tappogga lill-Istati Membri fir-responsabbilta primarja
taghhom li jipprotegu I-fruntieri esterni u jizguraw is-sigurta. Ghal dak 1-ghan, huwa kruc¢jali

li tigi gestita u mtejba aktar wahda mill-aktar sistemi moderni u effettivi ta' gestjoni tal-

fruntieri fid-dinja fil-fruntieri esterni. Ghandu jsir progress fl-izvilupp ta' standards minimi

komuni ghas-sorveljanza tal-fruntieri.

6.  L-interoperabbilta trawwem l-iskambju rec¢iproku ta' informazzjoni u tikkontribwixxi wkoll
b'mod sinifikanti ghall-prevenzjoni, id-detezzjoni, l-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tat-
terrorizmu u I-kriminalita serja. L-Unjoni Ewropea tibga' impenjata li timmanigga u ttejjeb
aktar is-sistemi ta' gestjoni tal-fruntieri esterni, kif ukoll is-sistemi decentralizzati ghall-
iskambju ta' informazzjoni fil-qasam tal-infurzar tal-ligi, li ser isiru sahansitra aktar
b'sahhithom bid-dhul fis-sehh gradwali tal-komponenti differenti ta' arkitettura tal-IT
kompletament interoperabbli, konformi mad-drittijiet fundamentali u b'mod partikolari mal-

protezzjoni tad-data personali.
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7. Fl-istess hin, l-uzu aktar strategiku tal-politika tal-Unjoni dwar il-vizi ser jikkontribwixxi
ghar-reziljenza taz-Zona Schengen, b'mod partikolari bil-fisieb tal-prevenzjoni tal-abbuz tar-
regim tal-viza tal-UE, kif ukoll 1i jsir uzu adegwat mill-influwenza tal-UE fir-rigward ta'
pajjizi terzi. Ghal dan I-ghan, ghandha tigi zviluppata Strategija gdida tal-Politika tal-UE dwar
il-Vizi u I-Kummissjoni mistiedna tahdem fuq l-izvilupp taghha f'kooperazzjoni mill-qrib

mal-Istati Membri.

8.  L-Unjoni Ewropea trid tibga' impenjata li tkisser il-mudell kummer¢jali tat-traffikanti, u n-
networks tal-facilitazzjoni ta' dhul klandestin u ghall-isfidi marbuta maghhom u li tindirizza I-
kawzi fundamentali tal-migrazzjoni irregolari sabiex jigi evitat li n-nies jimbarkaw fuq vjaggi
perikoluzi. Ghal dan I-ghan u b'appro¢¢ preventiv, 1-Unjoni Ewropea ser tibga' vigilanti ghar-
rotot migratorji kollha kemm lejn kif ukoll barra mill-Unjoni Ewropea. Ser tkompli tizviluppa
shubijiet komprensivi ambizzjuzi u dejjiema mal-pajjizi ta' origini u ta' tranzitu b'mod li jkun
ta' beneficcju reciproku, inkluz shubijiet tal-fruntieri u ta' sigurta mal-girien taghna u mal-
pajjizi madwar id-dinja, u li tinkludi I-glieda kontra 1-facilitazzjoni ta' dhul klandestin ta'
migranti, kif ukoll perkorsi legali fkonformita mal-kompetenzi nazzjonali u I-htigijiet
reciproci ta' pajjizi terzi u Stati Membri. Il-Kummissjoni mistiedna tikkonsulta mal-Kunsill u
I-Istati Membri dwar diversi ideat ghall-ottimizzazzjoni strategika, 1-izvilupp u 1-

implimentazzjoni ta' shubijiet bhal dawn.

9.  B'mod parallel, ser jigu meqjusa modi godda ghall-prevenzjoni u 1-glieda kontra I-migrazzjoni
irregolari, fkonformita mad-dritt internazzjonali, filwaqt li jigu Zgurati soluzzjonijiet
sostenibbli u minghajr ma jigu ggenerati rotot migratorji godda jew pressjoni addizzjonali.
Abbazi tal-approcc¢ ibbazat fuq ir-rotot, jehtieg li jitfasslu u jigu implimentati sforzi kollettivi
mal-IOM, 1-UNHCR u partijiet ikkoncernati rilevanti ohra biex jissahhu r-reazzjonijiet ghal
movimenti mhallta, u biex jigi zgurat li jkun hemm fis-sehh sistemi nazzjonali effettivi tal-azil
u l-migrazzjoni fapproc¢ "mill-bidu sat-tmiem". II-Kummissjoni hija mhegga tkun involuta
b'mod attiv mal-Istati Membri dwar dawn il-kwistjonijiet, bil-hsieb li tiffacilita 1-

implimentazzjoni taghhom u tipproponi inizjattivi, jekk rilevanti.
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1.

12.

Iffac¢jati b'tipi godda ta' theddid, bhall-istrumentalizzazzjoni tal-migranti, u atturi ostili fil-
fruntieri esterni tal-UE, 1-Istati Membri jehtieg li jkunu jistghu jiggieldu tali attivitajiet b'mod
effettiv u jiggarantixxu l-istabbilta u s-sigurta tal-Unjoni. Ghalhekk, 1-Unjoni ser issib
soluzzjonijiet kongunti dwar it-tishih tal-qafas legali tal-UE biex tindirizza dawn it-theddidiet
u l-isfidi ghas-sigurta li jaffettwaw l-azil u 1-gestjoni tal-fruntieri. L-Unjoni Ewropea tinsab
determinata li tiggieled 1-attakki ibridi li ghaddejjin fil-fruntieri esterni taghha mnedija mir-
Russja u 1-Belarussja. Huma jew kwalunkwe pajjiz terz ostili iehor, ma jistghux jithallew

jabbuzaw mill-valuri taghna, inkluz id-dritt ghall-azil, u jdghajfu d-demokraziji taghna.

Minhabba l-qafas legizlattiv il-gdid dwar l-azil, il-migrazzjoni u Schengen, il-bidu tac¢-¢iklu
legizlattiv 2024-2029 ser ikun ikkaratterizzat ukoll mill-enfasi fuq l-implimentazzjoni
effettiva tal-legizlazzjoni adottata tal-UE — b'mod partikolari, is-Sistema Ewropea Komuni
tal-Azil riformata u l-acquis rivedut ta' Schengen — kif ukoll l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
ezistenti. B'mod parallel, I-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha jridu jizguraw li dawk
minghajr id-dritt ta' soggorn jigu effettivament irritornati. Ghal dan 1-ghan, ser jigi zviluppat u
implimentat approc¢¢ aktar assertiv u komprensiv ghar-ritorni, billi jigi aggornat il-qafas legali
taghna bhala kwistjoni ta' urgenza, u I-kapacitajiet taghna, flimkien mal-uzu tal-ghodod
interni u esterni ghad-dispozizzjoni taghna. Politika ta' ritorn ta' su¢cess hija pilastru

fundamentali ta' sistema komprensiva u kredibbli tal-UE dwar 1-azil u I-migrazzjoni.

[I-mizuri I-godda kollha biex jigu indirizzati l-isfidi tal-migrazzjoni jridu jigu zviluppati u
implimentati fkonformita shiha mad-dritt applikabbli tal-UE u 1-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, inkluz il-prin¢ipju ta' non-refoulement, kif ukoll mal-obbligi legali
internazzjonali, u jirrispettaw ir-responsabbiltajiet tal-Istati Membri fir-rigward taz-zamma

tal-ligi u 1-ordni u s-salvagwardja tas-sigurta interna f’konformita mat-Trattati.
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13.

14.

15.

Sistema tal-migrazzjoni gestita tajjeb hija essenzjali ghall-prevenzjoni effettiva tal-
migrazzjoni irregolari. Ghal dan I-ghan, ghandhom ikomplu jsiru sforzi, b'rispett shih tal-
kompetenzi nazzjonali, ghal perkorsi sikuri u legali li huma kru¢jali ghall-migrazzjoni

regolari u ordnata.

L-Unjoni Ewropea tibga' impenjata li tappogga lill-persuni li ged jaharbu mill-gwerra ta'
aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna lejn I-Unjoni Ewropea u tinsab lesta li tizgura ¢-
¢ertezza legali mehtiega biex tkompli timmanigga s-sitwazzjoni sakemm ikun hemm bzonn.
F'dan ir-rigward, fi spirtu ta' solidarjeta, I-UE ser tqis il-htigijiet ta' protezzjoni, is-sitwazzjoni

fl-Istati Membri kollha u 1-kapacitajiet taghhom.

Il-kriminalita serja u organizzata, inkluz it-traffikar illecitu tad-droga, iddghajjef il-
funzjonament tal-ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja. Din tohloq theddida ghas-sikurezza
ta¢-cittadini u tahfi l-istat tad-dritt. L-inizjattivi politi¢i ghandhom igibu bidla fil-perspettivi,
fejn l-isforzi ghall-glieda kontra I-kriminalita organizzata ghandhom ikunu ggwidati mill-
interess legittimu tal-vittmi u tas-socjeta fil-protezzjoni kontra I-kriminalita. Sabiex il-
kriminalita serja u organizzata tigi indirizzata b'mod effettiv, huwa importanti li 1-gruppi
kriminali jigu m¢ahhda mir-rizorsi taghhom, jigu sfrattati 1-flussi finanzjarji illec¢iti, u tigi
indirizzata l-attivita kriminali fil-habsijiet. Ghandna naghmlu s-socjeta aktar reziljenti kontra
l-kriminalita organizzata billi nippromwovu shubijiet pubblic¢i-privati, bhall-Alleanza
Ewropea tal-Portijiet, biex naghmlu li¢-centri logistic¢i aktar reziljenti. Barra minn hekk,
ghandna nippromwovu l-appro¢¢ amministrattiv, biex, b'mod partikolari, nipprevjenu I-
infiltrazzjoni fl-ekonomija legali u r-reklutagg ta' minorenni u persuni f'sitwazzjonijiet
vulnerabbli minn organizzazzjonijiet kriminali. Il-possibbilta li I-infurzar tal-1igi jkun jista'
juza 1-IA b'mod effettiv fkonformita mad-drittijiet fundamentali, inkluz ghall-analizi ta'
volumi kbar ta' data, tista' jkun ta' beneficcju ghall-prevenzjoni u 1-glieda kontra I-kriminalita,
u ghandha tigi ezaminata aktar. Barra minn hekk, huwa essenzjali li 1-Pjattaforma
Multidixxiplinari Ewropea Kontra t-Theddid Kriminali (EMPACT) tibqa' I-pedament tal-
azzjoni operazzjonali tal-UE fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata u li tir¢ievi rizorsi. L-
istrategiji u I-ghodod ghall-prevenzjoni tal-kriminalita, bhan-Network Ewropew ghall-
Prevenzjoni tal-Kriminalita (EUCPN) u n-Network Ewropew dwar I-Appro¢¢ Amministrattiv

(ENAA) ghandhom jiffurmaw parti integrali mill-isforzi tal-UE fil-glieda kontra 1-kriminalita.
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16.

17.

18.

19.

Ghandha tinghata attenzjoni spec¢jali lill-glieda kontra I-korruzzjoni u I-promozzjoni tal-
integrita bhala parti minn appro¢¢ generali tal-UE, 1i jinkludi azzjonijiet li jvarjaw mill-
prevenzjoni u l-analizi ghar-repressjoni tal-korruzzjoni, iffukati fuq it-tishih tat-trasparenza u
l-integrita tal-istituzzjonijiet tal-UE u 1-Istati Membri, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll f'dak

privat.

L-Europol u I-Eurojust ser ikomplu jagdu rwol ewlieni fil-glieda kontra 1-kriminalita
organizzata transfruntiera billi jikkontribwixxu biex jizguraw li l-awtoritajict gudizzjarji
rilevanti kollha u dawk tal-infurzar tal-ligi jkunu appoggati fl-operat taghhom. Minhabba li r-
ramifikazzjonijiet tal-organizzazzjonijiet kriminali u l-attivitajiet kriminali jmorru ferm lil
hinn mill-UE, huwa essenzjali i jittejbu aktar l-infurzar tal-ligi u I-kooperazzjoni gudizzjarja

ma' pajjizi terzi fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri.

Sabiex jittaffew l-implikazzjonijiet potenzjali ghas-sigurta interna tal-gwerra ta' aggressjoni
mhux provokata u mhux gustifikata tar-Russja kontra 1-Ukrajna, id-djalogu strutturat dwar is-
sigurta interna bejn 1-UE u 1-Ukrajna wera li kien utli, u I-azzjonijiet li gew stabbiliti

ghandhom jitkomplew.

[1-glieda kontra 1-kriminalita online u offline hija fil-qalba tas-salvagwardja tas-sigurta interna
tal-UE u wasslet ghal ghadd ta' sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja. F'dan ir-rigward, ir-rizultat
tal-hidma tal-Grupp ta' Livell Gholi (HLG) dwar 1-access ghad-data ghal infurzar effettiv tal-
ligi, u r-rakkomandazzjonijiet tieghu ghandhom ikunu I-bazi ghad-direzzjoni futura politika u
prattika ghall-vizjoni Ewropea ta' access effettiv ghad-data ghall-finijiet tal-infurzar tal-ligi.
Ghal dan I-ghan, il-Kummissjoni mistiedna tizviluppa pjan direzzjonali ghall-

implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet.
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20.

21.

22.

L-Unjoni Ewropea ser tiehu approc¢ aktar sod ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra t-
terrorizmu, ir-radikalizzazzjoni, id-dizinformazzjoni, l-estremizmu vjolenti u t-tendenzi
antidemokrati¢i online u offline, u ser tiddefendi I-valuri komuni taghha u I-istil ta' hajja
Ewropew. Ser inkomplu niggieldu kontra I-finanzjament tat-terrorizmu fil-forom kollha
tieghu, u ser ikollna I-ghan li nrazznu l-a¢¢ess ghar-rizorsi finanzjarji, u nsahhu l-iskambju ta'
informazzjoni. Biex nirfdu l-approé¢¢ sod taghna, huwa f'waqtu li tigi zviluppata Agenda gdida
Kontra t-Terrorizmu li tinkludi firxa komprensiva ta' politiki u azzjonijiet imfassla biex
jindirizzaw sfidi godda u persistenti, u jissahhu s-sigurta u r-reziljenza kollettivi tal-UE.
Ghandha tinghata attenzjoni spec¢jali lill-vittmi tat-terrorizmu. Barra minn hekk, [-Unjoni
Ewropea ser tinkoraggixxi l-kooperazzjoni fost 1-Istati Membri kif ukoll il-kooperazzjoni
internazzjonali f'dan il-qasam. Ser ikun kru¢jali 1i jigu indirizzati t-theddid ibridu minn atturi
esterni, il-manipulazzjoni tal-informazzjoni u l-interferenza minn barranin, u jigu miggielda

d-dizinformazzjoni, il-mizinformazzjoni u lI-forom kollha ta' mibeghda.

L-Unjoni Ewropea ser tappogga lill-Istati Membri fl-isforzi taghhom fil-glieda kontra r-

razzizmu u l-antisemitizmu u fis-sostenn tal-hajja Lhudija.

F'dawn l-ahhar snin, 1-Unjoni Ewropea ffaccjat ghadd dejjem akbar ta' sfidi li jirrizultaw minn
krizijiet transsettorjali u transfruntiera, inkluz dizastri kbar naturali u dawk ikkawzati mill-
bniedem, kif ukoll kunflitti li Zviluppaw qrib il-fruntieri esterni taghha. Hafna minn dawn 1-
1sfidi kienu u ser jibqghu aggravati mit-tibdil fil-klima u mix-xenarju tas-sigurta li qed jevolvi
fl-Ewropa u madwar id-dinja. Ghalhekk, ghandhom jittiehdu inizjattivi fil-qasam tal-Gustizzja
u l-Affarijiet Interni biex jikkontribwixxu ghat-tishih tat-thejjija u r-rispons ghall-krizijiet fil-
livell tal-UE fapproce li jkopri 1-perikli kollha u s-so¢jeta kollha, skont il-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta u b'rispett shih tal-kompetenzi tal-Istati Membri. Dawn l-inizjattivi ghandhom
jagblu ma' tishih ulterjuri tal-protezzjoni ¢ivili sabiex tizdied is-sikurezza tac¢-¢ittadini taghna
minn dizastri naturali u dawk ikkawzati mill-bniedem. Biex jinkiseb livell oghla ta' reziljenza,
huma mehtiega kooperazzjoni aktar mill-qrib, skambju ta' prattiki tajbin u rizorsi kemm mill-

UE kif ukoll mill-Istati Membri.
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23.

24.

25.

L-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri ghandhom responsabbilta komuni li jippromwovu u
jissalvagwardaw l-istat tad-dritt fil-qafas tad-dritt tal-UE, i huwa fundamentali u prerekwizit
ghal sforzi effi¢jenti biex jigu indirizzati l-isfidi li ged tiffac¢ja I-Unjoni, inkluz fl-ispazju ta'
liberta, sigurta u gustizzja. Ghalhekk, nintrabtu fl-isforz kongunt ghar-rispett tal-istat tad-dritt
fl-UE bl-ghodod kollha disponibbli fkonformita mat-Trattati.

Minbarra d-djalogu regolari tal-Kunsill dwar l-istat tad-dritt fil-Kunsill Affarijiet Generali, u
minghajr pregudizzju ghar-rwol u r-responsabbiltajiet orizzontali tieghu, 1l-Ministri ghall-
Gustizzja ser jibqa' jkollhom diskussjonijiet tematici specifici dwar kwistjonijiet relatati mal-
istat tad-dritt fil-kompetenza esperta taghhom, u 1i huma enfasizzati fir-rapport annwali tal-
Kummissjoni dwar l-istat tad-dritt. Tali diskussjonijiet jikkomplementaw id-djalogu annwali
tal-Kunsill dwar l-istat tad-dritt u ser jghinu biex jigu kondivizi 1-ahjar prattiki, u biex jigu
identifikati kwistjonijiet li jisthoqqilhom attenzjoni u jitolbu azzjonijiet, kif xieraq u
fkonformita mat-Trattati, bil-hsieb li fost 1-ohrajn jigi zgurat 1-access ghall-gustizzja quddiem
grati indipendenti, i¢-Certezza legali u approc¢ iffukat fuq in-nies fis-sistemi gudizzjarji. Dan,
min-naha tieghu, ser ikompli jsahhah il-fidu¢ja rec¢iproka li hija 1-bazi ghall-izvilupp ta'
politiki fil-qasam tal-gustizzja u l-affarijiet interni li jiddependu fuq il-prin¢ipju tar-

rikonoxximent reciproku.

Minbarra li jigi zgurat ir-rispett ghall-istat tad-dritt, huwa kru¢jali li r-rispett ghall-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali jinzamm u jigi zgurat fil-ferghat rilevanti kollha tax-xoghol.
Ghalhekk, il-politiki tal-gustizzja ghandhom jizviluppaw u jimplimentaw mizuri biex
jipprotegu d-drittijiet fundamentali, inkluz id-dritt ghall-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni,

filwagqt li jqisu 1-gharfien espert rilevanti u I-hidma tal-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali.
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26.

27.

28.

29.

Il-kooperazzjoni gudizzjarja madwar 1-UE hija objettiv ewlieni fl-ispazju ta' liberta, sigurta u
gustizzja. [l-funzjonament bla xkiel tal-qasam tal-gustizzja huwa essenzjali u r-rikonoxximent
rec¢iproku tas-sentenzi u d-decizjonijiet gudizzjarji madwar 1-UE, abbazi tal-fidu¢ja rec¢iproka
fis-sistemi nazzjonali, jibga' pedament fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja, li fl-ahhar
mill-ahhar iservi biex jipprotegi d-drittijiet fundamentali. Fl-istess hin, ir-rispett ghas-sistemi
u t-tradizzjonijiet legali differenti tal-Istati Membri huwa principju ewlieni li japplika ghal-

legizlazzjoni kollha fil-qasam tal-gustizzja.

Biex tirfed dawn l-isforzi, u b'rispett shih tal-kompetenza tal-Istati Membri fir-rigward tal-
organizzazzjoni tas-sistemi gudizzjarji taghhom, 1-Istrategija tal-Gustizzja Elettronika 2024-
2028 ghandha tiggwida t-trasformazzjoni digitali 1i ghaddejja fil-qasam tal-gustizzja fl-Unjoni
Ewropea kollha. B'mod parallel, jehtieg li ssir riflessjoni komuni dwar 1-uzu tal-intelligenza

artifi¢jali fil-gustizzja, filwagqt li jitqies 1-Att dwar I-IA.

Id-digitalizzazzjoni ged tittrasforma 1-gustizzja u I-kooperazzjoni gudizzjarja billi tintegra t-
teknologija fis-sistema legali. Il-mira tal-evoluzzjoni digitali li ghaddejja ghandha tkun li
ttejjeb 1-access ghall-gustizzja, 1zzid 1-effettivita u l-effi¢jenza tas-sistema gudizzjarja,
tappogga lill-professjonisti tal-gustizzja fil-hidma taghhom, u jkollha rabtiet aktar mill-qrib
mac-¢ittadini, u fl-ahhar mill-ahhar tipprovdi servizzi tal-gustizzja ahjar ghal kulhadd. F'dan
ir-rigward, 1-uzu tal-IA fis-sistemi gudizzjarji ghandu potenzjal enormi biex ikompli jiffacilita
u jtejjeb l-access ghall-gustizzja ghal kulhadd fI-UE kollha. Madankollu, 1-ghodod tal-1A jridu
jintuzaw b'kawtela, fkonformita ma' approc¢ ibbazat fuq id-drittijiet fundamentali u bbazat
fuq ir-riskju, u jizguraw li l-utenti ma jitghabbewx izzejjed. Irid jigi zgurat 1i 1-1A tigi
zviluppata u uzata b'mod li jkun inkluziv, sostenibbli, rispettuz ghall-privatezza u ffukat fuq
il-bnedmin. L-IA tista' tappogga t-tehid tad-decizjonijiet tal-imhallfin, izda ma ghandhiex

tissostitwih: it-tehid ta' decizjonijiet finali jrid jibqa' attivita mmexxija mill-bniedem.

F'dan ir-rigward, il-protezzjoni tad-data hija kru¢jali biex jigu zgurati d-drittijiet tal-individwi,

inkluz billi jigu appoggati 1-awtoritajiet supervizorji fil-livell tal-UE u dak nazzjonali.
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30.

31.

32.

Huwa essenzjali li l-istituzzjonijiet tal-UE jissiehbu f'riflessjoni kongunta strutturata u
komprensiva dwar l-aspetti kollha tad-dritt kriminali u ¢ivili tal-UE, inkluz dwar it-tishih tal-
konsistenza interna f'dawn l-ogsma, u l-konsistenza taghhom ma' strumenti relatati mill-qrib.
L-isforzi ghandhom jiffokaw primarjament fuq l-implimentazzjoni shiha tal-acquis ezistenti u
inizjattivi godda ghandhom ikunu bbazati fuq evidenza li turi b'mod car il-valur mizjud

taghhom.

I1-kooperazzjoni li ilha tezisti u profonda fil-qasam tad-dritt ¢ivili, b'sett komprensiv ta'
strumenti legali, taghmel lill-UE Zona legali komuni unika. Qasam legali li jiffunzjona tajjeb,
inkluz qafas legali b'sahhtu u effettiv u procedimenti gusti u affidabbli, huwa l-assi ewlieni
tal-UE fil-protezzjoni tad-drittijiet tal-individwi u fl-izgurar tal-kompetittivita. Il-facilitazzjoni
tal-access ghall-gustizzja, b'attenzjoni partikolari ghal dawk 1-aktar vulnerabbli, jehtieg sforzi

kostanti.

It-trawwim tal-kompetittivita ekonomika, it-tishih tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali u lI-kontribut
ghall-izvilupp ta' ambjent favorevoli ghan-negozju ghall-kumpaniji biex joperaw fl-UE huma
kru¢jali biex jigu zgurati t-tkabbir ekonomiku u l-prosperita. I1-kooperazzjoni gudizzjarja
f'materji ¢ivili hija mutur ewlieni f'dan ir-rigward. Dan jehtieg fost ohrajn i tittejjeb ic¢-
¢ertezza legali u ambjent legali prevedibbli u li jigi pprovdut access ahjar ghall-informazzjoni.
Ghandha tinghata prijorita wkoll lill-implimentazzjoni u l-infurzar korretti u effettivi tal-
legizlazzjoni ezistenti tal-Unjoni u lil evalwazzjoni bir-reqqa tal-applikazzjoni u 1-
funzjonament taghha, filwagqt li jitqiesu wkoll il-kunsiderazzjonijiet tal-kompetittivita.
Kwalunkwe inizjattiva legizlattiva gdida trid tkun ibbazata fuq evidenza ta' valur mizjud ¢ar u
tal-htigijiet prattici tac-cittadini u n-negozji, inkluz permezz tat-tnaqqis tal-piz amministrattiv

fuq in-negozji u s-simplifikazzjoni tal-qafas legali rilevanti.
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33.

34.

35.

36.

Fil-qasam tad-dritt kriminali tal-UE, ir-rispons gudizzjarju ghall-kriminalita organizzata u
partikolarment serja, inkluz il-glieda kontra I-korruzzjoni, ghandu jibqa' prijorita. Bl-istess
mod, ghandha tkompli tinghata attenzjoni specjali lill-glieda kontra r-reati ta' mibeghda u d-
diskors ta' mibeghda, 1-appogg u I-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, u t-tkomplija tal-
hidma dwar iz-zamma tad-data. Ghandu jkun hemm enfasi partikolari fuq it-titjib tal-
effettivita tal-istrumenti ta' rikonoxximent re¢iproku — inkluz 1-Ordni ta' Investigazzjoni
Ewropea u dawk dwar l-ordnijiet ta' ffrizar u ta' konfiska. Sabiex jintlahqu dawn l-objettivi, I-
inizjattivi futuri, fejn rilevanti u mehtieg, ghandhom ikunu bbazati fuq ir-rizultati tar-
riflessjoni strutturata u komprensiva, il-hidma tal-Grupp ta' Livell Gholi dwar l-a¢cess ghad-
data, i¢c-¢ikli ta' evalwazzjonijiet recipro¢i u l-valutazzjonijiet tal-impatt. I1-Kunsill,
fkooperazzjoni mal-istituzzjonijiet I-ohra tal-UE, ser ikompli r-riflessjoni li ghaddejja dwar

1l-futur tad-dritt kriminali tal-UE.

Il-kriminalita organizzata tikkoncerna l-katina tal-gustizzja kriminali kollha kemm hi. Sabiex
jigu miggielda n-networks kriminali u I-mudelli kummer¢jali taghhom madwar I-UE u lil hinn
minnha, l-awtoritajiet kompetenti jridu jsahhu wkoll il-kooperazzjoni taghhom biex jizguraw
segwitu xieraq. Peress li l-maggoranza tan-networks kriminali 1i huma l-aktar ta' theddida
ghandhom ukoll firxa li testendi lil hinn mill-UE, il-kooperazzjoni gudizzjarja ma' pajjizi terzi
hija essenzjali biex tiffacilita 1-prosekuzzjoni u tressaq membri tan-networks kriminali

quddiem il-gustizzja.

L-Istati Membri u I-Kummissjoni ser jibqghu impenjati fin-Network Gudizzjarju Ewropew
fil-materji ¢ivili u kummer¢jali u ghan-Network Gudizzjarju Ewropew fMaterji Kriminali kif
ukoll networks rilevanti ohra 1i ghandhom I-ghan 1i japprofondixxu 1-kooperazzjoni

gudizzjarja, u ser janalizzaw aktar kif jista' jsir I-ahjar uzu minn dawn in-networks.

F'xenarju politiku globali li ged jinbidel, id-dimensjoni esterna koerenti tal-ispazju ta' liberta,
sigurta u gustizzja hija ta' importanza ewlenija. Ghal dan 1-ghan, I-UE ghandha tkompli bl-
isforzi taghha biex tapprofondixxi I-kooperazzjoni gudizzjarja ma' pajjizi terzi kemm f'materji

¢ivili kif ukoll dawk kriminali.
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37.

38.

Il-gwerra ta' aggressjoni mhux provokata u mhux gustifikata tar-Russja kontra I-Ukrajna
ssottolinjat il-htiega ghal reazzjonijiet legali u operazzjonali effettivi ghall-glieda kontra 1-
impunita fir-rigward tad-delitt ta' aggressjoni u delitti ohra l-aktar serji skont id-dritt
internazzjonali. Ghalhekk, 1-UE ser tibga' impenjata li tappogga 1-koordinazzjoni u I-
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti kollha fil-livelli internazzjonali u nazzjonali bil-
hsieb li zzomm responsabbli bis-shih lil dawk responsabbli ghar-reati internazzjonali 1-aktar

serji permezz ta' investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet b'su¢cess ta' dawn ir-reati.

L-agenziji tal-UE fil-qasam tal-Gustizzja u l-Affarijiet Interni jaqgdu rwol ewlieni fil-kisba tal-
objettivi stabbiliti fil-linji gwida strategici. Biex irawmu l-appogg li jipprovdu lill-Istati
Membri, jehtieg li jkunu kompletament operazzjonali u effettivi biex iwettqu 1-kompiti
rispettivi taghhom, billi jikkomplementaw izda mhux jissostitwixxu l-attivitajiet — inkluz fid-
dimensjoni esterna — u l-prerogattivi ghal dawk tal-awtoritajiet tal-Istati Membri. Kwalunkwe
revizjoni futura tal-mandati taghhom ghandha taderixxi bis-shih mar-rwol ta' appogg assenjat
lill-agenziji, tallinja mal-htigijiet identifikati fil-prattika u tivvaluta I-fattibbilta ta' kompiti
godda potenzjali. L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, bhala korp indipendenti tal-
Unjoni Ewropea, jehtieg ukoll 1i jkun kompletament operazzjonali u effettiv biex jipprotegi I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea, fkonformita mat-Trattati. Ghandhom isiru sforzi
biex titrawwem kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn l-agenziji, il-korpi u l-Istati Membri u biex

Jigi zgurat li I-gharfien espert taghhom jigi meqjus sa mill-istadji bikrija tat-tfassil tal-politika.

16343/24 14
ANNESS JAI LIMITE MT



39. Metodi ta' hidma istituzzjonali ghaqlija ser ikunu ta' importanza kbira biex jizguraw l-

efficjenza tal-process legizlattiv u jsostnu 1-linji gwida strategici ghall-ippjanar legizlattiv u

operazzjonali, fl-ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja ghas-snin li gejjin. Ghal dan 1-ghan, u

b'rispett shih ghall-prerogattivi tal-istituzzjonijiet tal-UE:

L-istituzzjonijiet tal-UE mistiedna jaghtu attenzjoni partikolari lill-koerenza u 1-
konsistenza ta' inizjattivi futuri fil-qasam tal-gustizzja u l-affarijiet interni, fl-istad;ji

kollha tal-process legizlattiv.

huwa vitali li inizjattivi legizlattivi mhux tal-GAI b'impatt sinifikanti fuq is-sigurta
interna, li juzaw kuncetti jew li jaffettwaw strumenti li jappartjenu essenzjalment ghall-
qasam tal-kooperazzjoni tal-gustizzja u l-affarijiet interni, ser ikunu soggetti ghal aktar

koordinazzjoni diga fil-fazi preparatorja;

huwa essenzjali li I-proposti u I-inizjattivi legizlattivi godda kollha fil-qasam tal-
Gustizzja u l-Affarijiet Interni jkunu bbazati fuq l-evidenza, appoggati minn
valutazzjonijiet tal-impatt sinifikanti, li juru l-valur mizjud taghhom u li jqisu s-
sussidjarjeta, il-proporzjonalita u l-impatti fuq is-sistemi u t-tradizzjonijiet legali
differenti tal-Istati Membri kif ukoll I-implikazzjonijiet finanzjarji fil-livell nazzjonali.
[l-prin¢ipju li s-sigurta nazzjonali tibga' r-responsabbilta unika ta' kull Stat Membru
ghandu jitqies b'mod espli¢itu. Hija mehtiega aktar azzjoni biex jigi zgurat li I-impatt
fuq is-sigurta interna, b'mod partikolari fuq l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u dawk
gudizzjarji, u fuq id-drittijiet fundamentali tac-cCittadini u l-persuni vulnerabbli jigi
vvalutat bir-reqqa u ser ikunu mehtiega sforzi kontinwi biex jigi zgurat li s-sigurta, u r-
rispett ghad-drittijiet fundamentali jkunu inkorporati kif xieraq f'diversi politiki tal-UE,
biex b'hekk jigi zgurat li dawk 1-objettivi jitrawmu b'mod komprensiv bhala parti
integrali mill-inizjattivi kollha ta' politika fl-ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja;
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sabiex jigi zgurat li l-proposti legizlattivi jirrispettaw is-sistema tal-attribuzzjoni tal-
kompetenzi stabbilita fit-Trattati u ghalhekk li l-ispecificitajiet tal-qasam tal-gustizzja u
l-affarijiet interni jitqiesu bis-shih fil-process legizlattiv, l-istituzzjonijiet kollha

ghandhom jizguraw li jigu applikati 1-bazijiet legali xierqa.

1z-zamma u t-tishih tal-koerenza u l-konsistenza tal-ogsma ta' politika differenti taht il-
Gustizzja u 1-Affarijiet Interni, filwaqt li jigu ppreservati r-realizzazzjoni u l-ghaqda tal-
Ispazju ta' Liberta, Sigurta u Gustizzja kif ukoll il-koerenza tal-acquis ta' Schengen, fejn
rilevanti f'kooperazzjoni mill-qrib mal-Pajjizi Asso¢jati ma' Schengen, ser ikunu

imperattivi.

L-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri mistiedna jizguraw is-segwitu legizlattiv u operazzjonali

xieraq ghal dawn il-linji gwida.
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