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tervezésére vonatkozodan
— Jovahagyas

1. Az Alland6 Képviselok Bizottsaga 2024. november 27-én megéllapodott a szabadsagon, a
biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térségen beliili jogalkotési €s operativ programok

tervezésére vonatkozo stratégiai irdnymutatdsoknak a mellékletben foglalt tervezetérol.

2. Felkérjiik a Bel- és Igazsagiigyi Tanacsot, hogy a 2024. december 12-i iilésén hagyja jova

ezeket a stratégiai iranymutatasokat.
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MELLEKLET

Tervezet — Stratégiai iranymutatasok
a szabadsdagon, a biztonsdagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségen beliili jogalkotdsi és

operativ programok tervezésére vonatkozoan

A Szerzddésben eldiranyzott stratégiai iranymutatasok fontos eszkdzt jelentenek a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségre vonatkozo unids politika irdnyvonalanak

kialakitasahoz.

Az 1j stratégiai menetrend iranymutatassal szolgal, és felszolitja az unids intézményeket, hogy a
kovetkezo jogalkotasi ciklus sordn hajtsak végre ezeket a prioritasokat, tiszteletben tartva az
intézményi hataskorok kozotti, a Szerzodésekben meghatarozott egyensulyt, valamint a hataskor-

atruhazas, a szubszidiaritds és az aranyossag elvét.

Az EUSZ 2. cikke értelmében az Unid az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a
demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez
tartoz6 személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul. A jogéallamisag, az Alapjogi
Chartaban rogzitett alapvetd jogok és a demokratikus értékek tiszteletben tartasa, valamint a
Birosag itélkezési gyakorlatdnak valdo megfelelés tovabbra is a szabadsagon, a biztonsagon és a jog

érvényesiilésén alapulo térség miikodésének egyik alapelvét képezi.

Az Eurdpai Uni6 egy, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog €rvényesiilésén alapulo térséget alkot,
amelyben tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat €s a tagallamok eltérd jogrendszereit €s jogi
hagyomanyait. Egy ilyen térség magéaban foglalja a belsd hatarellendrzések megsziintetését,
valamint egy olyan kozos politika kialakitasat a menekiiltiigy, a bevandorlas és a kiilsé hatarok
ellendrzése terén, amely a szolidarités €s a felelosség tagallamok kozotti igazsagos elosztasanak
elvén alapul, ideértve annak pénziigyi vonatkozasait is. Célja, hogy a sulyos €s szervezett
biincselekmények, a rasszizmus és az idegengytilolet, valamint a terrorizmus, a radikalizalodas és
az er6szakos sz¢€lsOségesség megeldzésére €s lekiizdésére irdnyuld intézkedésekkel garantdlja a
biztonsdg magas szintjét, ideértve a hatarokon atnyulo biiniildozési és igazsagiigyi egyiittmiikodés
megerdsitését is, nem €rintve ugyanakkor a kdzrend fenntartasaval kapcsolatos tagallami
hataskorok gyakorlasat, és tiszteletben tartva kiilondsen a belsd biztonsag megdrzésével kapcsolatos

felelosségiiket.
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Mindezek alapjan az elkdvetkezd években a jogalkotasi és operativ programok tervezésére
vonatkoz6 kovetkezd stratégiai irdnymutatasok fogjak vezérelni a szabadsagon, a biztonsagon és a

jog érvényesiilésén alapulo térségen beliili munkat:

1. Az elmalt jogalkotasi ciklusban sokat tettiink a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség miikodését garantalo politikék kidolgozéasa érdekében. Az
erdfeszitéseket most elsdsorban a mar elfogadott jogszabalyok és szakpolitikai intézkedések
koherens ¢€s hatékony végrehajtasara kell 0sszpontositani, amiben valamennyi érintett érdekelt
félnek teljeskortien egyiitt kell miikddnie, a magas szintli kolcsonods bizalom fenntartasa
mellett. Az EU ugyanakkor tovabbra is a jovo felé fog tekinteni annak érdekében, hogy
kezelni lehessen a tartésan fennallo és a jovobeli kihivasokat, biztositva az EU felkésziiltségét
a jelen €s a jovO realitdsaira — azaz a gyorsan valtozo geopolitikai, biztonsagi, migracios,
technologiai és gazdasagi helyzetre —, valamint azt, hogy az EU alkalmazkodni tudjon

ezekhez.

2. Kulcsfontossagu lesz biztositani azt, hogy a végrehajtast, a jovobeli torekvéseket és a
tagallamok megnovekedett kotelezettségeit unids forrdsok tdmasszak ala. Amint az a 2024—
2029-es iddszakra sz616 stratégiai menetrendbdl is kideriil — ugyanakkor a jovdébeli
targyaldsok sérelme nélkiil — az Unid kovetkezd tobbéves pénziigyi keretének tiikroznie kell
majd ezeket a prioritasokat, biztositva, hogy az unids koltségvetés megfeleljen a jovo

kihivasainak, tovabba hogy az eurdpai kihivasokra eurdpai valaszok sziilessenek.

3. Hangsulyozni kell a személyek szabad mozgasanak mint a négy szabadsag egyikének a
fontossagat. A jol miikodd schengeni térség kozos érdekii ligy, amelynek keretében minden
intézkedés kozéppontjaban polgaraink szabadsaga €s biztonsaga all majd. Az EU magas
szintll biztonsagot fog garantalni, mindenekeldtt a kiils hatarok ellendrzései réven, de a
biztonsagért és a migracioért felelds tagallami hatosagok egyiittmiikodésén keresztiil is.
Emlékeztetni kell annak fontossagara, hogy a feliilvizsgalt Schengeni hatarellendrzési
kodexszel 6sszhangban biztositva legyen a schengeni térség megfeleld mitkodése. A belsd
hatarellenérzések visszaallitasa tovabbra is egy ideiglenes, végsd eszkdzként alkalmazott
intézkedés, amely sziikséges és ardnyos az azonositott fenyegetés szempontjabol, és
mozgasteret biztosit a tagallamok szdmara a bels6 biztonsag megdrzéséhez, a schengeni

vivmanyokkal 6sszhangban.
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4.  Ahhoz, hogy biztositani lehessen a belsé hatarellendrzés nélkiili térség hatékony és
eredményes miikodését, valamint annak egységességét €s koherenciajat — mint a szabadsagon,
a biztonsagon ¢s a jog érvényesiilésén alapulo térség alapveto elemét —, a Tanacsnak a tobbi
intézménnyel €s az érintett ligynokségekkel szorosan egyiittmukddve tovabb kell erdsitenie a
schengeni térség irdnyitasat, valamint a szabalyozasi keretének kidolgozasat és végrehajtasat,
teljes mértékben figyelembe véve ugyanakkor a bel- és igazsagiigy teriiletét érinté
jegyzokonyveket és a Schengen Tandcs szerepét, €s azon beliil a schengeni tarsult orszagok
egyedi helyzetét. Emellett hangstlyt kell helyezni a stratégiaibb jellegli megbeszéiésekre,

beleértve a feltart hidnyossagok nyoman sziikséges operativ 1€péseket is.

5. Az europai integralt hatarigazgatas kiemelkedd fontossagl ahhoz, hogy biztositani lehessen a
schengeni térség teljes korli miikodését, tobbek kozott az illegélis hataratlépések és a
tagallamok kozotti jogellenes tovabbutazasok visszaszoritasaval, fellépve a visszaélések ellen
¢s megeldzve azokat. A tagallamok dontenek arrol, hogy ki 1ép be Eurdpéaba, nem pedig az
embercsempészek vagy ellenséges kiilsé szereplok, és az Unidnak minden rendelkezésére allo
eszkozt mozgodsitania kell annak érdekében, hogy tdmogassa a tagallamokat abban, hogy
eleget tegyenek a kiils6 hatdrok védelmével és a biztonsag garantalasaval kapcsolatos
elsddleges feleldsségiiknek. Ehhez dont6 fontossagu a vilag egyik legmodernebb és
leghatékonyabb hatarigazgatasi rendszerének iranyitasa és tovabbfejlesztése a kiilsd
hatarokon. Eldrelépést kell elérni a hatardrizetre vonatkoz6 k6zos minimumszabalyok

kidolgozasa terén.

6. Az interoperabilitas eldsegiti a kdlcsonds informacidcserét, tovabba jelentdsen hozzajarul a
terrorizmus ¢€s a sulyos biincselekmények megel6zéséhez, felderitéséhez, nyomozasdhoz €s a
vadeljaras lefolytatasahoz is. Az Eurdpai Uni6 tovabbra is elkotelezett a kiilsOhatar-igazgatasi
rendszerek, valamint a biiniildozés teriiletén alkalmazott decentralizalt informacidcsere-
rendszerek igazgatasa €s tovabbfejlesztése mellett, amelyek még tovabb fognak erésddni,
amikor fokozatosan miikddésbe 1épnek a teljes mértékben interoperabilis, az alapvetd
jogokkal ¢és kiilondsen a személyes adatok védelmével 6sszhangban 4116 informatikai

architektira kilonboz6 elemei.
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7. Emellett az unids vizumpolitika stratégiaibb célu alkalmazésa hozzé fog jarulni a schengeni
térség reziliencidjanak megerdsitéséhez, kiilondsen annak érdekében, hogy meg lehessen
elézni az unids vizumrendszerrel valo visszaéléseket, valamint hogy az EU megfeleloképpen
befolyast gyakorolhasson a harmadik orszagok vonatkozasaban. Ehhez Gj unids
vizumpolitikai stratégiat kell kialakitani, és a Bizottsag felkérést kap arra, hogy a

tagallamokkal szorosan egylittmiikodve foglalkozzon annak kidolgozasaval.

8. Az Eurdpai Unionak tovabbra is elkdtelezettnek kell lennie amellett, hogy ellehetetlenitse az
emberkereskeddk és a csempészhalozatok tlizletszeri tevékenységét, megoldast talaljon az
ezekhez kapcsolodo kihivasokra, valamint foglalkozzon az irreguléris migracio kivalto
okaival annak megakadalyozasa érdekében, hogy az emberek ilyen veszedelmes utazasokra
véllalkozzanak. Ezért az Eurdpai Unié megel6z6 megkozelitést alkalmazva tovabbra is éberen
figyelemmel fogja kisérni az Eurdpai Unidba irdnyuld és onnan kiindulé valamennyi
migracios utvonalat. Tovabbra is ambiciozus és tartds, atfogd partnerségeket fog kialakitani —
kdlcsonodsen eldnyds modon — a szdrmazasi és tranzitorszagokkal, beleértve a
szomszédainkkal és a vilag mas orszdgaival kialakitott, a hatarokat érintd, illetve biztonsagi
partnerségeket, amelyeknek részét képezi a migranscsempészés elleni kiizdelem, valamint a
nemzeti hataskorokkel és a harmadik orszagok, illetve a tagallamok kolcsonos sziikségleteivel
Osszhangban 4ll6 legalis beutazasi lehetdségek. A Bizottsag felkérést kap arra, hogy
konzultaljon a Tanaccsal és a tagallamokkal az ilyen partnerségek stratégiai optimalizalasaval,

kialakitasaval és végrehajtasaval kapcsolatos kiilonb6zé elképzelésekrol.

9. Ezzel parhuzamosan meg kell vizsgalni, hogy a nemzetkozi joggal 6sszhangban milyen Uj
lehetdségek allnak rendelkezésre az irregularis migracid megeldzésére és az ellene valod
kiizdelemre, garantalva ugyanakkor a fenntarthaté megoldasokat, €s elkeriilve azt, hogy 0j
migracios Utvonalak jojjenek létre vagy tovabbi nyomas keletkezzen. Az Gitvonalakon alapul6
megkozelitésre épitve kdzos erdfeszitéseket kell kialakitani és végrehajtani az IOM-mal, az
UNHCR-rel és mas érintett érdekelt felekkel abbdl a célbol, hogy meg lehessen erdsiteni a
vegyes migracios aramlasokra valaszul hozott intézkedéseket, valamint biztositani lehessen
azt, hogy az tvonal egészére kiterjedé megkozelités keretében hatékony nemzeti
menekiiltiigyi és migracios rendszerek alljanak rendelkezésre. Arra 6sztondzziik a
Bizottsagot, hogy aktivan miik6djon egyiitt a tagallamokkal e kérdésekben annak érdekében,

hogy megkonnyitse azok végrehajtasat, és adott esetben kezdeményezéseket javasoljon.
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10.

1.

12.

Amikor a tagallamoknak 0j tipust fenyegetésekkel — példaul a migransok eszkdzként valo
felhasznalasaval — és az EU kiils6 hataraindl ellenséges szereplokkel kell szembeszallniuk,
képesnek kell lenniiik hatékonyan fellépni az ilyen tevékenyseégekkel szemben, €s garantalni
az Unio stabilitdsat és biztonsagat. Az Unio ezért kozos megoldasokat fog talalni az unids jogi
keret abbol a célbdl valdé megerdsitésére, hogy fel lehessen 1épni a menekiiltiigyet és a
hatérigazgatast érintd e fenyegetésekkel és biztonsagi kihivasokkal szemben. Az Eurdpai
Unionak hatarozott szandéka, hogy fellépjen a kiils6 hatarainal Oroszorszag €s Belarusz altal
inditott hibrid tamadasokkal szemben. Nem engedhetjiik meg, hogy 6k vagy barmely mas
ellenséges harmadik orszag visszaéljenenek értékeinkkel — tobbek kozott a menedékjoggal —,

valamint aldassak demokraciainkat.

Tekintettel a menekiiltiiggyel, a migracioval és a schengeni térséggel kapcsolatos 1)
jogszabalyi keretre, a 2024-2029-es jogalkotasi ciklus kezdetére jellemzd lesz tobbek kozott
az, hogy a hangsuly az elfogadott unids jogszabalyok — kiilondsen a megreformalt k6zos
eurdpai menekiiltiigyi rendszer és a feliilvizsgalt schengeni vivmanyok — hatékony
végrehajtasara, valamint a hatalyos jogszabalyok alkalmazéséara fog helyezddni. Ezzel
parhuzamosan az Eurdpai Unidnak és tagallamainak biztositaniuk kell az itt tartozkodésra
nem jogosult személyek tényleges visszakiildését. E célbol hatarozottabb és atfogdbb
megkdzelitést dolgozunk majd ki és hajtunk végre a visszakiildéssel kapcsolatban, aminek
keretében siirgdsen korszertisitjiik jogi keretlinket és kapacitasainkat, felhasznalva egyuttal a
rendelkezésiinkre 4116 belsd és kiilsé eszkozoket. A sikeres visszakiildési politika az atfogo és

hiteles unids menekiiltiigyi és migracids rendszer egyik alappillére.

A migracios kihivasok kezelésére irdnyuld valamennyi 0) intézkedést az alkalmazando unios
joggal és az Alapjogi Chartaval — tobbek kozott a visszakiildés tilalmanak elvével —, valamint
a nemzetkozi jogi kotelezettségekkel teljes 6sszhangban kell kidolgozni és végrehajtani, és
azoknak a Szerzddésekkel 6sszhangban tiszteletben kell tartaniuk a kdzrend fenntartasaval és

a belso biztonsag megdrzésével kapcsolatos tagallami hataskoroket.
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13.

14.

15.

Az irregularis migracio hatékony megeldzéséhez elengedhetetlen, hogy jol iranyitott
migracios rendszerrel rendelkezziink. E célbol — a nemzeti hataskorok teljes kori tiszteletben
tartdsa mellett — tovabbra is erdfeszitéseket kell tenni a migracio biztonsagos €s jogszerii
lehetdségei érdekében, amelyek kulcsfontossaguiak a szabalyos ¢€s rendezett migracio

szempontjabol.

Az Eurdpai Uni6 tovabbra is elkotelezett az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja
eldl az Europai Unidba menekiilé személyek tamogatésa irdnt, és kész garantalni a szikséges
jogbiztonsagot a helyzet tovabbi kezelése céljabol, ameddig csak sziikséges. E tekintetben az
EU a szolidaritas szellemében figyelembe fogja venni valamennyi tagallam védelmi

sziikségleteit, a teriiletiikon fennallod helyzetet és kapacitasaikat.

A stlyos és szervezett biindzés — beleértve a tiltott kabitdszer-kereskedelmet is — aldassa a
szabadsagon, a biztonsadgon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség mitkddését. Veszélyezteti a
polgarok biztonsagat, és gyengiti a jogallamisagot. A szakpolitikai kezdeményezéseknek
szemléletvaltast kell el6idézniiik, amelynek értelmében a szervezett blindzés elleni
kiizdelemre iranyul6 eréfeszitéseket az aldozatok és a tarsadalom azon érdeke vezérli, hogy
védelemben részesiiljenek a blindzéssel szemben. Ahhoz, hogy a stlyos és szervezett blindzés
elleni fellépés hatékony legyen, fontos, hogy megfossza a blin6zoi csoportokat forrasaiktol,
ellehetetlenitse az illegalis pénzmozgasokat, és kezelje a bortondkben zajlo biindzoi
tevékenységek jelenségét. Ellenallobba kell tenniink a tarsadalmat a szervezett blindzéssel
szemben azaltal, hogy eldmozditjuk a koz- és maganszféra kozotti olyan partnerségeket,
amilyen példaul az Eurdpai Kikoték Szovetsége, hogy reziliensebbé valjanak a logisztikai
csomopontok. Emellett eld kell mozditanunk a kdzigazgatasi megkdzelités érvényesiilését,
kiilonosen a legélis gazdasagba vald beszivargas megeldzése érdekében, valamint meg kell
elézniink a kiskoruak ¢€s a kiszolgaltatott helyzetben 1€v6 személyek bilinszervezetek altali
toborzasat. Annak lehetdvé tétele, hogy a biiniildoz6 szervek hatékonyan, az alapvetd
jogokkal 6sszhangban hasznéalhassak a mesterséges intelligenciat — tobbek kozott a nagy
mennyiségll adat elemzése céljabol —, eldsegitheti a blinmegeldzést €s a blindzés elleni
kiizdelmet, €s e szempont érdemes lenne a tovabbi vizsgalatra. Alapvetd fontossag tovabba,
hogy az Eurépai Multidiszciplinaris Platform a Biiniligyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT)
tovabbra is a szervezett biindzés elleni kiizdelemre irdnyul6 unids operativ fellépés sarokkovét
képezze, és hogy finanszirozasban részesiiljon. A blinmegeldzési stratégidknak és
eszk6zoknek — példaul az eurdpai blinmegel6zési halozatnak (EUCPN) és a Kozigazgatasi
Megkozelités Europai Halozatanak — a biinzés elleni kiizdelemre irdnyuld unids

er6feszitések szerves részét kell képezniiik.
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16.

17.

18.

19.

A korrupci6 elleni kiizdelemre és a feddhetetlenség elémozditasara kiilonds figyelmet kell
forditani annak az 4tfogd unidés megkdzelitésnek a részeként, amely a korrupcid
megeldzésétol és elemzésétdl kezdve annak visszaszoritasaig szamos kiilonb6zo intézkedést
magaban foglal, és amelynek kdzéppontjaban az unios intézmeények és a tagallamok
atlathatosaganak és feddhetetlenségének a megerdsitése all, mind a koz-, mind a

maganszektorban.

Az Europol és az Eurojust tovabbra is kulcsszerepet fog jatszani a hatdrokon atnytléd
szervezett blindzés elleni kiizdelemben azaltal, hogy hozzajarul annak biztositasdhoz, hogy
valamennyi érintett igazsagiigyi €s biiniild6z6 hatosag tdmogatasban részesiiljon az erre
iranyulé munkajaban. Mivel a biinszervezetek ¢s a blin6zdi tevékenységek messze
tulterjednek az Unidn, alapvetd fontossdgu a harmadik orszagokkal folytatott blintildozési és

igazsagiligyi egyiittmiikodés tovabbi javitdsa, mind unids, mind tagéllami szinten.

Az Oroszorszag Ukrajna elleni, provokacié nélkiil inditott és indokolatlan agresszids
haborujabdl potencialisan fakado, belso biztonsaggal kapcsolatos kovetkezmények enyhitése
szempontjabol hasznosnak bizonyult az EU és Ukrajna kozotti, belsd biztonsagra vonatkozo

strukturalt parbeszéd, és a bevezetett intézkedéseket folytatni kell.

Az online és offline biindz¢es elleni kiizdelem kdzponti szereppel bir az EU bels6
biztonsdganak megdrzésében, és mar szamos alkalommal szolgalt alapul a Birdsag itéleteihez.
E tekintetben a hatékony biiniild6zést szolgald adathozzaféréssel foglalkozé magas szintli
munkacsoport munkéjanak eredményét és ajanlasait kell alapul venni az eurdpai jovoképet az
adatokhoz vald, bliniild6zési célu tényleges hozzaférés szempontjabol meghatarozoé politikai
¢s gyakorlati jovObeli iranyvonal kialakitdsdhoz. E célbol felkérjiik a Bizottsagot, hogy

dolgozzon ki egy litemtervet az ajanlasok végrehajtasara vonatkozodan.
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20.

21.

22.

Az Eurdpai Uni6 hatarozottabb megkdozelitést fog alkalmazni a terrorizmus, a radikalizalodas,
a dezinformaécio, az erdszakos sz€lsOségesség és az antidemokratikus tendenciak online és
offline megeldzése és az elleniik vald online és offline kiizdelem terén, és védelmezni fogja
kozos értékeit, valamint az eurdpai €letmodot. Tovabbra is kiizdeni fogunk a terrorizmus
finanszirozésanak minden formdja ellen, valamint térekedni fogunk a pénzigyi
eréforrasokhoz vald hozzaférés korlatozasara €s az informaciocsere megerdsitésére.
Hatarozott megkozelitésiink alatamasztasa érdekében iddszerti kidolgozni egy olyan 0]
terrorizmus elleni programot, amelynek atfogo6 szakpolitika- €s intézkedéskészlete az 1j €s
tartosan fennallo kihivasok kezelését, valamint az EU kollektiv biztonsaganak ¢és
rezilienciajanak megerdsitését célozza. A terrorizmus aldozataira kiilonos figyelmet kell
forditani. Emellett az Eurdpai Unid 6sztondzni fogja e téren a tagallamok kozotti, valamint a
nemzetkozi egylittmiikddést is. Kulcsfontossagu lesz a kiilsd szerepldk altali hibrid
fenyegetések, valamint a kiilfoldi informaciomanipulacio és beavatkozas elleni fellépés,

tovabba a dezinformacio, a félretajékoztatas és a gytilolet minden forméja elleni kiizdelem.

Az Eurodpai Uni6 tdmogatni fogja a tagallamokat a rasszizmus és az antiszemitizmus elleni

kiizdelemre, valamint a zsid6 élet eldmozditasara iranyuld erdfeszitéseikben.

Az elmult években az Eurdpai Unio egyre tobb olyan kihivassal szembesiilt, amelyek
agazatkdzi és hatarokon atnytld valsagokbol erednek, ideértve a nagyszabast természeti €s
ember okozta katasztrofakat, valamint a kiils6 hatarai kozelében kialakulo konfliktusokat is. E
kihivasok koziil sokat még sulyosabba tett és tovabbra is sulyosbitani fog az éghajlatvaltozas,
valamint a valtoz6 europai €s globalis biztonsagi kornyezet. A bel- és igazsagligy teriiletén
ezért a felkésziiltség és a valsagreagalas unids szintli megerdsitéséhez hozzajarulo
kezdeményezésekre van sziikség, mégpedig az dsszes veszélyre €s a tarsadalom egészére
kiterjedd megkdozelités keretében, a szubszidiaritas elvének megfeleléen és a tagallami
hataskorok teljes korii tiszteletben tartdsa mellett. Ezeknek a kezdeményezéseknek egy
iranyba kell mutatniuk a polgari védelem tovabbi erdsitése tekintetében is annak érdekében,
hogy polgaraink nagyobb biztonsagban érezhessék magukat az ember okozta, illetve
természeti katasztrofadkkal szemben. Ahhoz, hogy magasabb szintii reziliencit valositsunk
meg, szorosabb egyiittmitkddésre, a bevalt gyakorlatok cseréjére, valamint mind az EU, mind

a tagallamok részérdl eréforrasokra van sziikség.
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23.

24.

25.

Az unids intézményeket és a tagallamokat kozds feleldsség terheli a jogallamisagnak az unios
jog keretében torténd elomozditasaért és védelméért, hiszen az alapvetd fontossagu, és
elofeltétele annak, hogy az Unio el6tt allo kihivasok kezelését célzo erdfeszitések hatékonyak
legyenek, tobbek kozott a szabadsadgon, a biztonsagon és a jog érvényesillésén alapulo
térségben is. Ennek megfeleléen elkotelezziik magunkat azon egyiittes erdfeszités irant,
amelyre ahhoz van sziikség, hogy az Unidn beliili jogallamisagot a Szerzodésekkel

0sszhangban 1év6 valamennyi rendelkezésre allo eszkozzel védelmezziik.

Az Altalanos Ugyek Tanacsa keretében folytatott rendszeres tanacsi jogallamisagi
parbeszéden tal, valamint horizontalis szerep- ¢és feladatkorének sérelme nélkiil, az
igazsagligyl miniszterek tovabbra is konkrét tematikus megbeszéléseket fognak tartani
azokrdl a jogallamisaggal kapcsolatos kérdésekrdl, amelyek a szakteriiletiikhoz tartoznak, €s
amelyeket a Bizottsag az éves jogallamisagi jelentésében kiemel. Ezek a megbeszélések
kiegészitik a Tandcs éves jogallamisagi parbeszédét, valamint meg fogjak konnyiteni a bevalt
gyakorlatok megosztasat és a figyelmet érdemld, illetve intézkedést igényld kérdések
azonositasat — adott esetben és a Szerzédésekkel dsszhangban —, tobbek kozott a fliggetlen
birdsagok elotti igazsagszolgéltatashoz valo hozzaférés biztositasa, a jogbiztonsag, valamint
az igazsagszolgaltatasi rendszereken belill az emberkdzponti megkdzelités érvényesitése
céljabol. Ez pedig tovabb erdsiti majd a kolcsonds bizalmat, amely a kdlcsonds elismerés

elvén alapul6 bel- és igazsagiigyi politikdk kidolgozasanak alapjat képezi.

A jogallamisag tiszteletben tartdsanak biztositasa mellett az dsszes relevans
munkafolyamatban kulcsfontossagt az Alapjogi Chartdban foglaltak érvényesitése és
tiszteletben tartasanak biztositasa is. Ezért az igazsagiligyi szakpolitikak keretében ki kell
dolgozni és végre kell hajtani azokat az intézkedéseket, amelyek az alapvetd jogok — tobbek
kozott az egyenldséghez és a megkiilonboztetésmentességhez valo jog — védelméhez
sziikségesek, figyelembe véve az Alapjogi Ugyndkség erre vonatkozo szakismereteit és

munkajat.
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26.

27.

28.

29.

Az Unio-szerte valo igazsagiigyi egyiittmiikodés a szabadsagon, a biztonsadgon ¢és a jog
érvényesiilésén alapuld térség egyik legfobb célkitiizése. Az igazsagszolgaltatasi térség
zokkendmentes miikddése alapvetd fontossagu, €s az itéleteknek és birdsagi hatdrozatoknak a
nemzeti rendszerekbe vetett kolcsonds bizalmon alapulo, Unig-szerte vald kdlcsonos
elismerése tovabbra is az igazsagiigyi egylittmiikodés egyik sarokkdve, amely végsd soron az
alapvetd jogok védelmét szolgalja. Ugyanakkor a tagallamok eltérd jogrendszereinek és
hagyomanyainak tiszteletben tartdsa is alapveto elv, amely az igazsagszolgaltatas teriiletén

alkotott valamennyi jogszabalyra alkalmazando.

Ezen erbfeszitések alatdmasztasa érdekében ¢€s teljes mértékben tiszteletben tartva a
tagallamoknak az igazsagiigyi rendszereik megszervezésével kapcsolatos hataskorét, a 2024—
2028-as idészakra sz616 e-igazsagiigyi stratégianak iranymutatassal kell szolgalnia az
igazsagiigy tertiletén Uniod-szerte zajlo digitalis atalakulashoz. Ezzel parhuzamosan k6zos
gondolkodésra van sziikség a mesterséges intelligencia igazsagszolgaltatasban valo
alkalmazasarol, amelynek soran figyelembe kell venni a mesterséges intelligenciarol sz616

rendeletet.

A digitalizécio atalakitja az igazsagligy teriiletét és az igazsagiigyi egylittmitkddést azaltal,
hogy a technoldgiat szervesen beépiti a jogrendszerbe. A folyamatban 1évé digitalis
fejlodésnek arra kell irdnyulnia, hogy javuljon az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés,
hatékonyabba és eredményesebbé valjanak az igazsadgszolgaltatasi rendszerek, konnyebbé
valjon az igazsagiligyi szakemberek munkaja, szorosabb legyen a kapcsolat a polgarokkal, és
végsd soron mindenkinek jobb igazsagszolgaltatasi szolgéltatasok alljanak a rendelkezésére.
E tekintetben a mesterséges intelligencia igazsagiigyi rendszerekben valo alkalmazéasa komoly
lehetdségeket rejt magaban az igazsagszolgaltatdshoz valo hozzaférés Unio-szerte vald
tovabbi megkonnyitése ¢és javitasa szempontjabol. A mesterséges intelligencian alapulo
eszkozoket azonban koriiltekintéen, az alapvetd jogokon alapulo, illetve kockéazatalapti
megkozelitést alkalmazva kell hasznalni, gondoskodva arrol, hogy alkalmazasuk ne jarjon a
felhasznalok talterhelésével. Biztositani kell, hogy a mesterséges intelligencia fejlesztése €s
hasznalata inkluziv, fenntarthat6, a maganélet védelmét szem el6tt tartd és emberkdzponta
moddon torténjen. A mesterséges intelligencia timogathatja ugyan a birdk altali
hatarozathozatalt, de nem helyettesitheti azt: a végsd hatdrozathozatalnak emberi iranyitast

tevékenységnek kell maradnia.

E tekintetben az adatvédelem kulcsfontossagu a személyek jogainak biztositasahoz, tobbek

kozott a feliigyeleti hatosagok unids és nemzeti szintli timogatasa révén.
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30.

31.

32.

Alapvet6 fontossagu, hogy az unids intézmények strukturalt és atfogd kdzos gondolkodasi
folyamatot inditsanak az unids biintetdjog és polgari jog valamennyi vonatkozasarol, igy
tobbek kozott az e teriileteken beliili belsé kdvetkezetesség megerdsitésérdl, valamint a
szorosan kapcsolddo eszkozokkel valod 6sszhangjukrol. Az eréfeszitéseknek elsdsorban a
meglévo vivmanyok teljes korli végrehajtasara kell 6sszpontositaniuk, és az ]
kezdeményezéseknek olyan tényadatokon kell alapulniuk, amelyek egyértelmiien bizonyitjak

azok hozzaadott értékét.

A polgari jog teriiletén régota fennallo és mélyrehato egylittmiikodés, amelyhez atfogo jogi
eszkoztar tarsul, egyediilallo kozos jogi térséggé teszi az EU-t. Egy jol miikodé jogi térség —
azon beliil egy er6s és hatékony jogi keret, valamint a tisztességes €s megbizhato eljarasok
kulcsfontossagli unids eszkozt jelentenek a polgérok jogainak védelme, valamint a
versenyképesség biztositdsa terén. Az igazsagszolgaltatashoz valod hozzaférés megkonnyitése
— kiilonos tekintettel a leginkabb kiszolgaltatott helyzetben 1évokre — folyamatos

eréfeszitéseket igényel.

A gazdasagi novekedés €s a jolét biztositdsdhoz elengedhetetlen a gazdasagi versenyképesség
elémozditasa, a tdkepiaci unid megerdsitése €s a vallalatok Unidban vald mitkddését szolgald
vallalkozasbarat kornyezet kialakitasdhoz valé hozzajaruléas. A polgari tigyekben vald
1gazsagligyi egytittmiikodés e tekintetben az egyik legfobb hajtderd. Ehhez tobbek kozott a
jogbiztonsag javitasara és kiszamithat6 jogi kornyezetre, az informaciokhoz pedig jobb
hozzaférés biztositasara van sziikség. Els6bbséget kell biztositani tovabba a meglévd unids
jogszabalyok helyes és hatékony végrehajtasanak és betartatasanak, valamint alkalmazasuk és
miukodeéstik alapos értékelésének, figyelembe véve a versenyképességgel kapcsolatos
megfontolasokat is. Minden 1) jogalkotési kezdeményezés alapjat tényadatoknak kell
képeznie, amelyek bizonyitjak annak egyértelmli hozzaadott értékét, valamint a polgarok és a
vallalkozasok részérdl fennallo gyakorlati igényeket — igy példaul csokkentik a véllalkozasok

adminisztrativ terheit, és egyszeriisitik a vonatkozo jogi keretet.
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33.

34.

35.

36.

Az unids biintetdjog teriiletén tovabbra is prioritasként kell kezelni a szervezett blindzésre és a
kiilondsen stlyos biincselekményekre valo igazsagiligyi reagalast, igy tobbek kozott a
korrupcio elleni kiizdelmet is. Hasonloképpen, tovabbra is kiilonos figyelmet kell forditani a
gytilolet-biincselekmények ¢€s a gylloletbeszéd elleni kiizdelemre, a biincselekmények
aldozatainak tAmogatasara és védelmére, valamint az adatmegdrzéssel kapcesolatos munka
terén valo eldrelépésre. Kiilon figyelmet kell szentelni a kdlcsonds elismerésen alapulo
eszk6zok — koztlik az eurdpai nyomozasi hatarozat, valamint a betagyasztast €s a
vagyonelkobzast elrendel6 hatarozatok — hatékonysaga javitasanak. E célkitlizések elérése
érdekében a jovobeli kezdeményezések kidolgozasakor — adott esetben és sziikség esetén —
meriteni kell a strukturalt és atfogd gondolkodési folyamat, az adathozzaféréssel foglalkoz6
magas szintli munkacsoport munkaja, a kdlcsonds értékelési fordulok, valamint a
hatasvizsgélatok eredményeibdl. A Tandcs a tobbi unids intézménnyel egyiittmiikodve

folytatni fogja az unids biintetdjog jovojével kapcsolatos, folyamatban 1évo reflexiot.

A szervezett bindzés a biintetd igazsagszolgaltatasi lanc egészét érinti. A bliinz6i haldzatok
és lizleti modelljeik elleni, Unio-szerte és azon tal valo kiizdelem érdekében az illetékes
hatdsagoknak is meg kell erdsiteniiik egyiittmiikodésiiket annak biztositasa érdekében, hogy
sor keriiljon a megfeleld utankovetd intézkedésekre. Mivel a legnagyobb fenyegetést jelentd
blindz6i haldzatok tobbségének befolydsa az Uniodn talra is kiterjed, a harmadik orszagokkal
folytatott igazsagiligyi egylittmiikodés alapvetd fontossaggal bir a biintetdeljarasok

lefolytatasanak eldsegitésében és a biindzdi haldzatok tagjainak birosag elé allitdsaban.

A tagallamok és a Bizottsag tovabbra is fenn fogjak tartani elkotelezettségiiket a polgari és
kereskedelmi iigyekben illetékes Europai Igazsagligyi Halozat €s a biintetdligyekben illetékes
Eurodpai Igazsagiigyi Hal6zat, valamint az igazsagiigyi egyiittmiikodés elmélyitésén dolgozo
egyéb relevans halozatok irant, és tovabb fogjak elemezni, hogy miként lehet a lehetd

legjobban hasznositani ezeket a haldzatokat.

A valtozo6 globalis politikai kérnyezetben kiemelten fontos, hogy a szabadsagon, a
biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség koherens kiilsé dimenzidval rendelkezzen.
E célbol az EU-nak folytatnia kell azokat az eréfeszitéseit, amelyek a harmadik orszagokkal

polgari és biintetdiigyekben folytatott igazsagiligyi egytittmiikodés elmélyitésére iranyulnak.
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37.

38.

Oroszorszag Ukrajna elleni, provokacio nélkiil inditott és indokolatlan agresszios habortja
ravilagitott arra, hogy az agresszi6 bilintettével és az egyéb legsulyosabb nemzetkozi jogi
blincselekményekkel kapcsolatos biintetlenség elleni kiizdelem érdekében hatékony jogi €s
operativ valaszokra van sziikség. Az EU ezért tovabbra is elkotelezetten tdmogatni fogja az
Osszes illetékes hatosag kozotti, nemzetkozi és nemzeti szintli koordinaciot €s egytittmiikodést
annak érdekében, hogy e legsulyosabb nemzetkdzi jogi blincselekményekre vonatkozodan a
nyomozasok ¢s a biintetdeljaras sikeres lefolytatasa révén teljeskortien feleldsségre lehessen

vonni az azokért felelos személyeket.

A bel- ¢s igazsagiigy teriiletén miikodo unids ligyndkségekre kulcsszerep héarul a stratégiai
iranymutatasokban meghatarozott célkitiizések elérésében. A tagallamoknak nyujtott
tdmogatasuk eldmozditasa érdekében teljes mértékben mitkoddképesnek és hatékonynak kell
lenniiik feladataik ellatasa sordn, mégpedig azaltal, hogy kiegészitik a tagallami hatdésagok —
tobbek kozott a kiilsé dimenzi6 keretében végzett — tevékenységeit és eldjogait, de nem
I1éptetik azok helyébe sajat tevékenységeiket és eldjogaikat. Megbizatasuk barmely jovobeli
feliilvizsgalatanak teljes mértékben 6sszhangban kell lennie az ligynokségekre ruhazott
tdmogat6 szereppel, igazodnia kell az azonositott helyszini igényekhez, és fel kell mérnie az
esetleges 0j feladatok megvalosithatdsagat. A Szerzodésekkel 6sszhangban az Eurdpai
Ugyészségnek mint az Eurdpai Unio fiiggetlen szervének szintén teljes mértékben
miukodoképesnek és hatékonynak kell lennie ahhoz, hogy biztositani lehessen az Eurdpai
Unid pénziigyi érdekeinek védelmét. Erdfeszitésekre van sziikség a kiilonb6zd tligyndkségek
és szervek, valamint a tagallamok kozotti szorosabb egylittmiikodés eldmozditasa érdekében,
valamint annak biztositasa c€ljabol, hogy szakismereteiket a politikai dontéshozatal korai

szakaszatol kezdve figyelembe vegyek.
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39.

Az intézményi munkamodszerek szilardsaga kiemelkedd fontossagu lesz az elkdvetkezd
¢vekben a jogalkotasi folyamat hatékonysaganak biztositisa, valamint a szabadsagon, a
biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulo térségen beliili jogalkotasi €s operativ programok
tervezésére vonatkozo stratégiai irdanymutatasok alatamasztasa szempontjabol. E célbol, az

uniods intézmények eldjogainak teljes korti tiszteletben tartasa mellett:

felkérjiik az uniods intézményeket, hogy a jogalkotasi folyamat minden szakaszaban
forditsanak kiilonds figyelmet a bel- és igazsagiigy teriiletére vonatkozo6 jovibeli

kezdeményezések koherenciajara és kovetkezetességére;

1étfontossagu, hogy az olyan, a bel- és igazsagiigy teriiletén kiviili jogalkotasi
kezdeményezésekkel kapcsolatban, amelyek jelentds hatast gyakorolnak a belso
biztonsagra, illetve amelyek olyan koncepcidkat alkalmaznak vagy olyan eszkdzoket
érintenek, amelyek alapvetden a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés teriileté¢hez

tartoznak, mar az elo6készito szakaszban folytassanak fokozott koordinaciot;

elengedhetetlen, hogy a bel- €s igazsagiigy teriiletére vonatkozo6 valamennyi j
jogalkotasi javaslat és kezdeményezés tényeken alapuljon, érdemi hatasvizsgalatokra
tdmaszkodjon, bizonyitottan hozzaadott értéket képviseljen, és figyelembe vegye a
szubszidiaritast, az ardnyossagot ¢és a tagallamok eltérd jogrendszereire és
hagyomanyaira gyakorolt hatasokat, valamint a nemzeti szinten megjelend pénziigyi
vonzatokat is. Kifejezetten figyelembe kell venni azt az elvet, hogy a nemzetbiztonsag
az egyes tagallamok kizar6lagos hataskorébe tartozik. Tovabbi intézkedésekre van
szlikség annak biztositasa érdekében, hogy alapos értékelés késziiljon a belsd
biztonsagra — kiilondsen a biliniild6z0 és igazsagiigyi hatosagokra —, valamint a polgarok
¢s a kiszolgaltatott személyek alapvetd jogaira gyakorolt hatdsrol, tovabba folyamatos
erofeszitésekre lesz sziikség annak biztositasa érdekében, hogy a biztonsag és az
alapvetd jogok tiszteletben tartdsa megfelelden beépiiljon a kiillonb6z6 unids
politikakba, és ezaltal biztositott legyen e célkitlizések teljesiilésének a szabadsagon, a
biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulo térséggel kapcsolatos valamennyi

szakpolitikai kezdeményezés szerves részeként valo, atfogd elomozditasa;
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J annak biztositasa érdekében, hogy a jogalkotasi javaslatok tiszteletben tartsék a
hataskormegosztas Szerzédésekben meghatarozott rendszerét, €s hogy ennek
megfelelden teljes mértékben figyelembe vegyék a bel- ¢s igazsagiigyi teriilet
sajatossagait a jogalkotasi folyamat soran, valamennyi intézménynek biztositania kell a

megfeleld jogalapok alkalmazasat;

. elengedhetetlen lesz a bel- és igazsagiigy ala tartozo kiilonb6zo szakpolitikai tertiletek
koherenciajanak és kovetkezetességének fenntartasa és megerdsitése, ugyanakkor pedig
a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térség megvaldsitasanak
¢s egységének megdvasa, valamint a schengeni vivmanyok koherencidjanak megorzése,

adott esetben a schengeni tarsult orszagokkal szoros egytittmiikodésben.

Felkérjiik az unios intézményeket és a tagallamokat, hogy gondoskodjanak az ezen iranymutatasok

szerinti megfeleld jogalkotasi és operativ 1épések megtételérol.
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