Combhairle an
hitall Aontais Eorpaigh

il

An Bhruiséil, 28 Samhain 2024

(OR. en)
16343/24
LIMITE
JAI 1782
NOTA MAIDIR LE MiR "A"
o: Ardrunaiocht na Comhairle
chuig: An Chomhairle
Uimh. an doic. 15932/24, 16319/24
roimhe seo:
Abhar: Treoirlinte straitéiseacha don phleanail reachtach agus oibriochtuil
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1. An 27 Samhain 2024, thainig Coiste na mBuanionadaithe ar chomhaontt maidir leis na

dréacht-treoirlinte straitéiseacha don phleanail reachtach agus oibriochtil sa limistéar saoirse,

slandala agus ceartais, mar a leagtar amach san larscribhinn iad.

2. Iarrtar ar an gCombhairle Ceartais agus Gnéthai Baile an 12 Nollaig 2024 na treoirlinte

straitéiseacha seo a fhormheas.
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IARSCRIBHINN

DREACHT-TREOIRLINTE STRAITEISEACHA

don phleandil reachtach agus oibriochtuil sa limistéar saoirse, slindala agus ceartais

Is 1onstraim thabhachtach iad na treoirlinte straitéiseacha d4 bhforailtear sa Chonradh chun treo

bheartas an Aontais sa limistéar saoirse, slindala agus ceartais a mhunl.

Leis an gClar Oibre Straitéiseach nua, tugtar treoir agus iarrtar ar institiidi an Aontais
na tosaiochtai sin a chur i ngniomh le linn an chéad timthrialla reachtaigh eile, agus cothromaiocht
instititideach na gcumhachtai a leagtar amach sna Conarthai mar aon le prionsabail na tabhartha,

na coimhdeachta agus na comhréireachta 4 n-urram.

Mar a chumhdaitear in Airteagal 2 CAE, ta an tAontas Eorpach fothaithe ar luachanna an mheasa
ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an daonlathas, ar an gcomhionannas, ar an smacht reachta agus
an mheasa ar chearta an duine, lena n-airitear na cearta atd ag daoine ar de ghriipai mionlaigh iad.
Leanfaidh urraim don smacht reachta agus do chearta bunisacha, mar a chumhdaitear

sa Chairt um Chearta Bunusacha, agus do luachanna daonlathacha mar aon le comhlionadh
dhli-eolaiocht na Ctirte Breithitinais de bheith ina chroiphrionsabal d’theidhmit an limistéir

saoirse, slandala agus ceartais.

Is éard ata san Aontas limistéar saoirse, slandala agus ceartais ina n-urramaitear cearta buntisacha
agus corais agus traidisiuin éagsula dli na mBallstat. Is éard ata i gceist leis an limistéar sin easpa
rialuithe ag teorainneacha inmheanacha chomh maith le comhbheartas maidir le tearmann, inimirce
agus rialu ag teorainneacha seachtracha, bunaithe ar phrionsabal na dluthphairtiochta agus na
comhroinnte cora freagrachta, lena n-airitear na himpleachtai airgeadais a bhaineann leis, idir

na Ballstdit. Féachann s¢ le hardleibhéal sldnddla a 4irithit tri bhearta chun an choireacht
thromchuiseach agus eagraithe, an ciniochas agus an tseineaf6ibe, chomh maith leis

an sceimhlitheoireacht, an radact agus an t-antoisceachas foréigneach a chosc agus a chombhrac,
lena n-airitear forfheidhmit trasteorann an dli agus an comhar breithiinach a neartd, gan difear

a dhéanamh d’theidhmiu na bhfreagrachtai atd ar na Ballstait maidir leis an ord poibli a chaomhnt

agus go hairithe urraim a thabhairt don fhreagracht at4 orthu an tslandail inmheénach a chosaint.
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I bhfianaise an mhéid sin, beidh na treoirlinte straitéiseacha seo a leanas don phleanail reachtach
agus oibriochttil mar threoir don obair sa limistéar saoirse, slandéla agus ceartais do na blianta

amach romhainn:

1.  Le linn an reachtais le déanai, rinneadh roinnt mhaith oibre chun beartais a thorbairt lena
n-airithitear feidhmit an limistéir saoirse, slandala agus ceartais. Ba cheart iarrachtai a dhiria
go priomha anois ar chur chun feidhme comhleantnach agus éifeachtach na reachtaiochta
agus na mbeart beartais a glacadh agus ata i bhfeidhm cheana féin, le comhar iomlan
0 na geallsealbhoiri abhartha uile, agus ardleibhéal iontaoibhe frithphairti 4 chaomhnu. Ag
an am céanna, beidh fis réamhbhreathnaitheach ag an Aontas i gconai chun aghaidh
a thabhairt ar dhushlain leantinacha agus ar dhushldin a bheidh ann amach anseo, lena
n-airitheofar ullmhacht agus inoiritnaitheacht an Aontais do firinni loma an tsaoil sa 14 ata
inniu ann agus amach anseo: tirdhreach geopholaitiuil, slandala, imirce, teicneolaioch agus

eacnamaioch ata ag athra go tapa.

2. Beidh s¢ rithdbhachtach a airithia go mbeidh cisti an Aontais mar bhonn taca le cur chun
feidhme, uvaillmhianta amach anseo agus oibleagdidi méadaithe na mBallstat. Mar a 1&iritear
1 gClar Oibre Straitéiseach 2024-2029 agus gan teacht roimh chaibidliocht a dhéanfar amach
anseo, ni mor na tosaiochtai sin a bheith greanta sa chéad Chreat Airgeadais Ilbhlianttil eile
den Aontas, chun a 4irithia go mbeidh buiséad an Aontais oiriinach don todhchai agus go

dtabharfar freagairti Eorpacha ar dhuishlain Eorpacha.

3. Nimor béim a leagan ar an tdbhacht a bhaineann le saorghluaiseacht daoine, 6s rud ¢
go bhfuil si ar cheann de na ceithre shaoirse. Is dbhar leasa choitinn ¢ limistéar Schengen
dea-theidhmitil, faoina mbeidh gach gniomhaiocht dirithe ar shaoirse agus slandail ar gcuid
saoranach. Airitheoidh an tAontas go mbeidh ardleibhéal slandéla ann, go hairithe tri rialuithe
ar theorainneacha seachtracha, ach freisin tri chombhar idir Gdarais na mBallstat at4 freagrach
as slandail agus imirce. Ni moér a mheabhru an tdbhacht a bhaineann le feidhmiu cui limistéar
Schengen, 1 gcomhréir le Cod Teorainneacha Schengen athbhreithnithe. Is beart sealadach ¢
rialuithe ag teorainneacha inmheénacha a thabhairt isteach aris, beart nach ndéanfar ach
sa chas nach bhfuil aon rogha eile, nuair is ga agus ata comhréireach leis an mbagairt
a sainaithniodh, agus tugann s¢ deis do na Ballstait an tslandail inmheénach a chosaint,

1 gcomhréir le acquis Schengen.
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4. Chun feidhmi éifeachtach agus éifeachtuil an limistéir gan rialt ag teorainneacha
inmheanacha a airithia, chomh maith lena aontacht agus a chomhleantinachas mar ghné
bhunriachtanach den limistéar saoirse, sldndala agus ceartais, ba cheart don Chomhairle
leantint de rialachas limistéar Schengen mar aon le forbairt agus cur chun feidhme a chreata
rialdla a neartd, i ndlathchombhar leis na hinstititidi eile agus leis na gniomhaireachtai
abhartha, agus na Protacail Ceartais agus Gnoéthai Baile agus rol Chombhairle Schengen 4 geur
san aireamh go hiomléan, agus seasamh sonrach na dTiortha sin ata Comhlachaithe le
Schengen 4 chur san aireamh. Ina theannta sin, is ga diriu ar phlé nios straitéisi, lena n-airitear

obair leantach oibriochtuil ar na heasnaimh a sainaithniodh.

5. Té Bainisti Comhthdite Teorainneacha san Eoraip rithabhachtach chun limistéar Schengen
lantheidhmiuil a airithit, tri shrian a chur le trasnuithe neamhdhleathacha teorainneacha agus
le gluaiseachtai neamhtdaraithe idir na Ballstait, agus tri mhi-Usdidi a chomhrac agus a chosc,
i measc rudai eile. Ni hiad na smuigléiri nd na gniomhaithe seachtracha naimhdeacha
a chinneann c¢ a thiocfaidh isteach san Eoraip, ach na Ballstait, agus ni mér don Aontas leas
a bhaint as na huirlisi uile atd ar fail do chun tact leis na Ballstait maidir leis
an bpriomhthreagracht atd orthu na teorainneacha seachtracha a chosaint agus an tslandail
a airithia. Chuige sin, ta sé rithabhachtach tuilleadh feabhais a chur ar cheann de na corais
bainistithe teorainneacha is nua-aimseartha agus is éifeachtai ar domhan, agus bainistiocht
a dhéanambh orthu, ag na teorainneacha seachtracha. Ba cheart dul chun cinn a dhéanamh

maidir le hioschaighdedin chomhchoiteanna a thorbairt i ndail le faireachas ar theorainneacha.

6.  Cothaionn an idir-inoibritheacht malarta frithphéirteach faisnéise agus rannchuidionn si go
mor le sceimhlitheoireacht agus coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, a imscradu agus
a ionchtiiseamh. T4 an tAontas Eorpach tiomanta i gconai maidir le bainistiocht a dhéanamh
ar na corais bainistithe teorainneacha seachtracha, chomh maith leis na cérais dhilaraithe le
haghaidh malarta faisnéise i réimse fhorfheidhmiu an dli, agus na corais sin a fheabhst a
thuilleadh, rud a éireoidh nios laidre f6s le teacht i bhfeidhm de réir a chéile
na gcomhphairteanna éagsula d’ailtireacht TF a bheidh go hiomléan idir-inoibritheach,

1 gcomhréir le cearta buntisacha agus go hdirithe cosaint sonrai pearsanta.
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7.  Agan am céanna, cuirfidh uséid nios straitéisi bheartas viosai an Aontais le hathléimneacht
Limistéar Schengen, go hairithe d’fhonn mi-uséid chéras viosai an Aontais a chosc, chomh
maith le husaid leordhothanach a bhaint as giarail an Aontais 1 ndail le tria tiortha. Chuige sin,
ba cheart Straitéis nua de chuid an Aontais um Beartas Viosai a thorbairt agus iarrtar
ar an gCoimisiun obair a dhéanamh ar thorbairt na Straitéise sin i ndluthchombhar leis

na Ballstait.

8. Nimor don Aontas Eorpach a bheith tiomanta i gconai samhail ghno na ngainnealaithe agus
na lionrai smuigleala a bhriseadh, agus na dishlain a bhaineann leo agus na bunchuiseanna ata
leis an imirce neamhrialta a ghleic, ionas nach rachaidh daoine ar thurais chonttirteacha.
Chuige sin, leanfaidh an tAontas Eorpach de bheith ar an airdeall maidir le gach bealach
imirce isteach san Aontas Eorpach agus amach as, agus beidh cur chuige coisctheach aige ina
leith sin. Leanfaidh s¢ de chomhphairtiochtai cuimsitheacha uaillmhianacha marthanacha
a fhorbairt le tiortha tionscnaimh agus idirthurais ar bhealach a rachaidh chun tairbhe don da
thaobh, lena n-airitear comhphairtiochtai teorann agus slandala lenar gcomharsana agus le
tiortha ar fud an domhain, lena gcuimsitear comhrac na smuigleala imirceach, chomh maith le
bealai dlithitla i gcomhréir le hinnitlachtai naisiinta agus le riachtanais thrithphairteacha triu
tiortha agus na mBallstat. larrtar ar an gCoimisiun dul i gcomhairle leis an gCombhairle agus
leis na Ballstait maidir le smaointe éagstila chun na comhphadirtiochtai sin a bharrfheabhst,

a thorbairt agus a chur chun feidhme go straitéiseach.

9.  Agan am céanna, déanfar machnamh ar bhealai nua chun an imirce neamhrialta a chosc agus
a chombhrac, 1 gcomhréir leis an dli idirnaisitinta, agus réitigh inbhuanaithe & n-airithiti ag an
am céanna agus gan bealai imirce nua na bru breise a ghinitint. Agus leas 4 bhaint as an gcur
chuige bealachbhunaithe, ni mor iarrachtai comhchoiteanna leis an Eagraiocht Idirnaisiunta
um Imirce (IOM), UNHCR agus geallsealbhoiri dbhartha eile a cheapadh agus a chur chun
feidhme chun freagairti ar ghluaiseachtai measctha a threisit, agus chun a airithia go mbeidh
corais éifeachtacha naisiunta tearmainn agus imirce 1 bhfeidhm laistigh de chur chuige an
bhealaigh iomlain. Moltar don Choimisiun dul i dteagmhail go gniomhach leis na Ballstait
maidir leis na habhair sin, d’thonn a gcur chun feidhme a éascu agus tionscnaimh a mholadh,

mas abhartha.
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10. Agus cineédlacha nua bagairti mar shampla ionstraimit na n-imirceach os ar gcombhair, agus
gniomhaithe naimhdeacha ag teorainneacha seachtracha an Aontais, ni mor do na Ballstait
a bheith in ann cur i gcoinne na ngniomhaiochtai sin go héifeachtach agus cobhsaiocht agus
slandail an Aontais a ratha. D4 bhri sin, tiocfaidh an tAontas ar réitigh chomhphairteacha
maidir le creat dlithiuil an Aontais a nearti chun aghaidh a thabhairt ar na bagairti agus na
dushlain slandala sin a mbionn tionchar acu ar bhainistiti tearmainn agus teorainneacha. Ta
run daingean ag an Aontas Eorpach na hionsaithe hibrideacha, ata 4 ndéanamh
ag Conaidhm na Ruise agus ag an mBealaruis ag teorainneacha an Aontais, a chomhrac. Ni
féidir ligean doibh sin nd d’aon tria tir naimhdeach eile mi-usaid a bhaint as ar luachanna,
lena n-airitear an ceart chun tearmainn, agus ni féidir ligean do6ibh an bonn a bhaint dar

ndaonlathais.

11. Ibhfianaise an chreata reachtaigh nua maidir le tearmann, imirce agus Schengen, leagfar béim
ag tus timthriall reachtach 2024-2029 ar chur chun feidhme éifeachtach na reachtaiochta
glactha — go hairithe maidir leis an gComhchoéras Eorpach Tearmainn athchoirithe agus
acquis Schengen athbhreithnithe — chomh maith le cur i bhfeidhm na reachtaiochta atd ann
cheana. Ag an am céanna, ni mér don Aontas Eorpach agus do na Ballstait a airithia go
ndéanfar filleadh éifeachtach ina gcas sitid nach bhfuil ceart fanachta acu. Chun sin
a dhéanambh, forbrofar agus cuirfear chun feidhm cur chuige nios teanntasai agus nios
cuimsithi maidir le filleadh, tri uasghrada a dhéanamh mar dbhar prainne ar ar gcreat dlithiil
agus ar ar n-acmhainneachtai, agus lena chois sin tsaidfear na huirlisi inmhednacha agus
seachtracha ata ar fail dainn. Is colun bunusach de choras cuimsitheach inchreidte maidir le

tearmann agus imirce an Aontais an beartas rathtil um fhilleadh.

12.  Ni mor gach beart nua chun aghaidh a thabhairt ar dhtishlain imirce a fhorbairt agus a chur
chun feidhme 1 gcomhréir iomlan le dli an Aontais is intheidhme agus leis
an gCairt um Chearta Bunusacha, lena n-airitear prionsabal an non-refoulement, chomh maith
le hoibleagaidi dlithitla idirndisitnta, agus ni mor doibh urraim a thabhairt do na freagrachtai
atd ar na Ballstait maidir leis an ord poibli a chaomhnu agus an tslandail inmheénach

a choimircitl i gcomhréir leis na Conarthai.
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13. Is den rithdbhacht coras imirce dea-bhainistithe a bheith ann chun imirce neamhrialta a chosc
go héifeachtach. Chuige sin, agus inniulachtai naisiunta a n-urramt go hiomléan, ba cheart
leanuint leis an obair chun conairi sabhailte dlithiula, ata rithabhachtach don imirce rialta agus

orduil, a chruthu.

14. Ta an tAontas Eorpach tiomanta i gconai do thacaiocht a thabhairt do dhaoine até ar
a dteitheadh 6 chogadh foghach na Ruise ar an Ucrdin agus ta sé faoi réir chun an
deimhneacht dhlithiuil is ga a airithia chun leantint den staid a bhainistiti chomh fada agus
is gé. I ndail leis an méid sin, de mheon na dluthphairtiochta, cuirfidh an tAontas san direamh

riachtanais chosanta, an staid agus acmhainneachtai na mBallstat uile.

15. Leis an gcoireacht thromchuiseach eagraithe, lena n-airitear an ghdinnedil aindleathach
ar dhrugai, baintear an bonn d’fheidhmiu an limistéir saoirse, slandala agus ceartais. Is
bagairt ¢ ar shabhailteacht na saordnach agus creimeann sé an smacht reachta. Ba cheart
dearcthai a athru tri bhithin tionscnaimh bheartais, inar cheart comhrac na coireachta eagraithe
a bheith 4 dtreoru ag leas dlisteanach na n-iospartach agus na sochai i gcosaint na coireachta.
Chun dul 1 ngleic go héifeachtach leis an gcoireacht thromchuiseach eagraithe, t4 sé
tabhachtach acmhainni a bhaint de ghrupai coiriula, cur isteach ar shreafai airgeadais
aindleathacha, agus dul i ngleic le gniomhaiocht choiritil 1 bpriosuin. Ba cheart dainn
an tsochai a dhéanamh nios athléimni in aghaidh na coireachta eagraithe tri
chomhphairtiochtai priobhdideacha poibli a chur chun cinn, mar shampla Comhghuailliocht
na gCalafort Eorpach, chun moil 16istiochta a dhéanamh nios athléimni. Ina theannta sin,
ba cheart diinn cur chuige riarachain a chur chun cinn, go hairithe chun insiothla
sa gheilleagar dleathach a chosc agus stop a chur le heagraiochtai coiritila de bheith ag earca
mionaoiseach agus daoine ata i staideanna leochaileacha. Da gcuirfi ar chumas lucht
forfheidhmithe dli usaid éifeachtach a bhaint as IS 1 gcomhréir le cearta buntisacha, lena
n-airitear chun anailis a dhéanamh ar mhéideanna mora sonrai, d’théadfadh sé dul chun
tairbhe do chosc agus comhrac na coireachta, agus ba cheart breathnu air sin a thuilleadh. Ina
theannta sin, t4 sé rithdbhachtach go leanfaidh an tArdan Eorpach Ildisciplineach
1 gCoinne Bagairti Coiritla de bheith ina bhunchloch i1 dtaca le gniomhaiocht oibriochtuil
an Aontais chun an choireacht eagraithe a chomhrac agus go bhfaighidh an t-ardén sin
acmhainni. Ba cheart straitéisi agus uirlisi coiscthe coireachta, mar shampla
an Lionra Eorpach um Chosc na Coireachta agus an Lionra Eorpach maidir leis
an gCur Chuige Riarachdin a bheith ina gcuid larnach d’iarrachtai an Aontais 1 gcomhrac na

coireachta.
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16. Ba cheart aird ar leith a thabhairt ar chomhrac an éillithe agus ar chur chun cinn an ionracais
mar chuid de chur chuige foriomlan an Aontais, lena gcuimsitear raon gniomhaiochtai 6 chosc
agus anailis go cur faoi chois an éillithe, dirithe ar thrédhearcacht agus slaine institiaidi
an Aontais agus na mBallstat a neart, san earndil phoibli agus san earnail phriobhdideach

araon.

17. Leanfaidh Europol agus Eurojust de rol larnach a bheith acu i gcomhrac na coireachta
eagraithe trasteorann tri chuidiu lena airithit go dtacofar le hoibriu na n-tidarés breithiinach
agus fortheidhmithe dli dbhartha uile. Le hiarmhairti eagraiochtai coiriula agus
gniomhaiochtai coiriula a mbionn tionchar acu i bhfad 6n Aontas, ta sé rithdbhachtach
tuilleadh feabhais a chur ar thortheidhmiu an dli agus ar an gcomhar breithiunach le tria

tiortha ar leibhéal an Aontais agus ar leibhéal na mBallstat.

18.  Chun maolu a dhéanamh ar na himpleachtai a d’théadfadh a bheith ag cogadh foghach ata
4 dhéanamh ag an Ruis gan chuis gan Gdar ar an Ucréin, fuarthas amach go bhfuil sé
usaideach idirphlé struchtirtha a dhéanamh maidir leis an tslandail inmheanach idir

an tAontas agus an Ucrain, agus ba cheart leantint de na gniomhaiochtai ata i bhfeidhm.

19.  Agus shlandéil inmhednach an Aontais & cosaint, t4 rdl larnach ag comhrac na coireachta ar
line agus as line, agus rinne an Chuirt Bhreithitnais roinnt breithiunas a bhaineann leis sin.
I ndail leis an méid sin, agus chun bonn a thabhairt don treo polaitiuil agus praiticitil amach
anseo don fhis Eorpach maidir le rochtain éifeachtach ar shonrai chun criocha thorftheidhmit
an dli, ba cheart Gisid a bhaint as an toradh ar obair an Ghriipa Ardleibhéil maidir le rochtain
ar shonrai d’fhorfheidhmiu éifeachtach an dli agus as moltai an ghrtpa sin. Chuige sin, iarrtar

ar an gCoimisiun treochlar a fthorbairt chun na moltai a chur chun feidhme.
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20.

21.

22.

Glacfaidh an tAontas Eorpach cur chuige nios daingne chun an sceimhlitheoireacht,

an radacu, an bhréagaisnéis, an t-antoisceachas foréigneach agus claontai frithdhaonlathacha
ar line agus as line a chosc agus a chomhrac, agus seasfaidh s¢ lena luachanna coiteanna agus
le modh maireachtdla na hEorpa. Leanfaimid orainn sa troid i gcoinne mhaoinil na
sceimhlitheoireachta de gach cinedl, agus féachfaimid le srian a chur le rochtain ar acmhainni
airgeadais, agus le malarta faisnéise a threisit. Chun tact lendr geur chuige daingean,

is trathuil Clar Oibre nua Frithsceimhlitheoireachta a fthorbairt ina gcuimseofar raon
cuimsitheach beartas agus gniomhaiochtai atad ceaptha chun aghaidh a thabhairt ar dhtishlain
nua agus leanunacha, agus chun slandail agus athléimneacht chomhchoiteann an Aontais

a neartl. Ba cheart aird ar leith a thabhairt ar iospartaigh na sceimhlitheoireachta. Ina theannta
sin, spreagfaidh an tAontas Eorpach comhar idir na Ballstait agus comhar idirnaisitinta

sa réimse sin freisin. Beidh sé rithabhachtach dul i ngleic le bagairti hibrideacha

6 ghniomhaithe seachtracha, ionramhail agus cur isteach eachtrach ar thaisnéis, agus comhrac

na bréagaisnéise, na mithaisnéise agus gach cineal fuatha a chur chun cinn.

Tac6idh an tAontas Eorpach leis na Ballstait sna hiarrachtai a dhéanann siad an ciniochas

agus an frithsheimiteachas a chomhrac agus saol na nGitidach a chothu.

Le blianta beaga anuas, t4 méadu ag teacht ar lion na ndashlan at4 roimh an Aontas Eorpach,
duashlain a eascraionn as géarchéimeanna trasearnala agus trasteorann, lena n-airitear tubaisti
nadurtha agus tubaisti de dhéantiis an duine ar morscala, chomh maith le coinbhleachtai ata ag
teacht chun cinn gar dé theorainneacha seachtracha. De dheasca na hathraithe aeraide agus na
n-athruithe ar an tirdhreach slandala san Eoraip agus ar fud an domhain t4 méada leantinach ar
na dushléin sin. D4 bhri sin, ba cheart tionscnaimh a dhéanamh 1 réimse an Cheartais agus
Gnothai Baile chun rannchuidit le hullmhacht agus freagairt ar ghéarchéimeanna a neartt ar
leibhéal an Aontais maidir leis an gcur chuige uile-ghuaise uile-shochai, agus lanurraim

a tabhairt d’inniulachtai na mBallstat, 1 gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta. Ba cheart
do na tionscnaimbh sin teacht le chéile chun an chosaint shibhialta a nearta a thuilleadh chun
cosaint ar saoranach a mhéadu ar thubaisti de dhéantus an duine agus tubaisti nadartha. Chun
leibhéal nios airde athléimneachta a bhaint amach, ni mér comhar nios dluithe a dhéanamh

agus dea-chleachtas agus acmhainni — 6n Aontas agus 6 na Ballstait araon — a mhalartq.
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23.

24.

25.

T4 freagracht choiteann ar instititidi an Aontais agus ar na Ballstait an smacht reachta a chur
chun cinn agus a chosaint faoi chuimsiti dhli an Aontais, rud ata bunriachtanach agus
réamhriachtanach chun dul i ngleic leis na dashlain ata os comhair an Aontais, lena n-airitear
sa limistéar saoirse, slandala agus ceartais. D4 bhri sin, tdimid tiomanta don iarracht
chomhphairteach seasamh leis an smacht reachta laistigh den Aontas tri isdid a bhaint as na

huirlisi uile ata ar fail i gcomhréir leis na Conarthai.

Sa bhreis ar an idirphlé rialta a dhéanann an Chomhairle maidir leis an smacht reachta

sa Chombhairle Gnothai Ginearalta, agus gan dochar da r6l cothroménach agus da freagrachtai
cothromdnacha, leanfaidh na hairi dli agus cirt de phlé téamach sonrach a reachtail maidir le
saincheisteanna a bhaineann leis an smacht reachta a thagann faoi shainchuram a gcuid
saineolais agus ar a leagtar béim sa tuarascail bhliantail 6n gCoimisitin maidir leis an smacht
reachta. Leis an bplé sin, comhlanaitear idirphlé bliantail na Comhairle maidir leis an smacht
reachta agus cuideofar le dea-chleachtais a chomhroinnt, agus le saincheisteanna a
shainaithint ar ar cheart aird a thabhairt agus gniomhaiochtai a éileamh ina leith, de réir mar is
iomchui agus 1 gcomhréir leis na Conarthai, d’thonn a airithiq, inter alia, gur ann do rochtain
ar cheartas os comhair ctiirteanna neamhspleacha, deimhneacht dhlithitil agus cur chuige
duinelarnach i gcorais cheartais. Neartoidh sé sin, da réir sin, an mhuinin thrithphairteach ata
mar bhonn don fhorbairt beartas i réimse an cheartais agus na ngnéthai baile agus a bhionn ag

brath ar phrionsabal an aitheantais thrithphairtigh.

Chomh maith le hurraim don smacht reachta a airithig, ta sé rithabhachtach urraim

don Chairt um Chearta Bunusacha a chaomhnu agus a airithiti i ngach sraith dbhartha oibre.
D4 bhri sin, ba cheart, le beartais cheartais, bearta a fhorbairt agus a chur chun feidhme chun
na cearta bunusacha a chosaint, lena n-airitear an ceart chun comhionannais agus chun
neamh-idirdhealaithe, agus saineolas agus obair dbhartha na Gniomhaireachta

um Chearta Buntsacha & gcur san aireamh.
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26.

27.

28.

29.

Is priomhchuspoir sa limistéar saoirse, slandala agus ceartais € an comhar breithiinach ar fud
an Aontais. T4 feidhmiu riantil sa limistéar ceartais fior-riachtanach agus ta aitheantas
frithphairteach breithitinas agus cinnti breithiinacha ar fud an Aontais, bunaithe ar iontaoibh
thrithphairteach as corais naisiunta, fos ina bhunchloch i réimse an chomhair bhreithitnaigh,
rud a thénann ar deireadh do chosaint ceart buntisach. Ag an am céanna,

is priomhphrionsabal ¢ urraim do chorais dli agus do thraidisitin éagsula na mBallstat a bhfuil

feidhm aige maidir leis an reachtaiocht uile sa limistéar ceartais.

Chun tacu leis na hiarrachtai sin, agus lanurraim 4 tabhairt d’innitillacht na mBallstat maidir le
heagra a gcoras ceartais, ba cheart do Straitéis r-Cheartais 2024-2028 an claochlu digiteach
leantnach sa limistéar ceartais ar fud an Aontais Eorpaigh a threori. Ag an am céanna, ni mor
machnamh coiteann a dhéanamh ar Gséid na hintleachta saorga sa cheartas, agus

an Gniomh um an Intleacht Shaorga & chur san direamh.

Leis an digitedil, ta an ceartas agus an comhar breithitinach a gclaochlu trid an teicneolaiocht
a chomhthathu sa choras dli. Ba cheart go bhféachfadh an ¢abhloid dhigiteach leantinach le
rochtain ar cheartas a theabhst, éifeachtacht agus éifeachtlacht an chorais cheartais

a mhéadu, tacu le gairmithe ceartais ina gcuid oibre, agus nascadh ar bhealach nios dluithe le
saoranaigh, rudai lena solathrofai seirbhisi ceartais feabhsaithe do chéach sa deireadh. I ndail
leis an méid sin, t& acmhainneacht ollmhor ag baint le husaid na hintleachta saorga i gcorais
cheartais chun leanuint de rochtain ar cheartas a €éascu agus a fheabhsu do chach ar fud an
Aontais. Ni mor uirlisi intleachta saorga a usdid go ciramach, 4fach, i gcomhréir le cur chuige
ata bunaithe ar chearta bunusacha agus ar riosca, agus a airithiu nach gcuirtear r6-ualach ar
usaideoiri. Ni mor a airithia go ndéanfar an intleacht shaorga a thorbairt agus a usaid ar
bhealach at4 cuimsitheach, inbhuanaithe, lena n-urramaitear an priobhéaideachas agus ata
dirithe ar an duine. Is féidir leis an intleacht shaorga tacu le cinnteoireacht na mbreithitina, ach
nior cheart di teacht ina hionad: ni mér don chinnteoireacht deiridh leantint de bheith ina

gniomhaiocht faoi stitir an duine.

I ndail leis an méid sin, ta cosaint sonrai rithabhachtach chun cearta daoine aonair a airithiu,
lena n-airitear tri thact le hudarais mhaoirseachta ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal

naisianta.
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30.

31.

32.

T4 sé rithabhachtach go ndéanfaidh institinidi an Aontais machnamh comhphéirteach
struchttrtha cuimsitheach ar gach gné de dhli coiriuil agus sibhialta an Aontais, lena n-airitear
maidir le comhsheasmhacht inmheanach sna réimsi sin a threisitl, agus maidir lena
gcomhsheasmhacht le hionstraimi a bhfuil dluthbhaint acu leo. Ba cheart iarrachtai a dhiria go
priomha ar chur chun feidhme iomldn an acquis atd ann cheana agus ba cheart tionscnaimh

nua a bheith bunaithe ar thianaise lena I€iritear go soiléir a mbreisluach.

A bhui leis an dlithchomhar seanbhunaithe i limistéar an dli shibhialta lena ngabhann tacar
cuimsitheach ionstraimi dli, is comhlimistéar dlithitil uathuil ¢ an tAontas Eorpach. Is ¢
limistéar dlithiuil dea-theidhmitil, lena n-airitear creat dlithiuil laidir agus éifeachtach agus
imeachtai cothroma agus iontaofa, priomhshécmhainn an Aontais maidir le cearta daoine
aonair a chosaint agus iomaiochas a airithid. Ni mor iarrachtai leaninacha a dhéanamh chun

rochtain ar an gceartas a €asct, agus aird ar leith 4 tabhairt ar na daoine is leochaili.

Chun fas eacnamaioch agus rathtinas a airithiu, ta sé rithabhachtach iomaiochas eacnamaioch
a chothu, Aontas na Margai Caipitil a neartt agus rannchuidiu le timpeallacht ata fabhrach do
ghnolachtai a fhorbairt chun go bhfeidhmeoidh cuideachtai san Aontas. Td comhar
breithitinach in dbhair shibhialta ina phriomhspreagadh ina leith sin. Chuige sin, is ga,

inter alia, feabhas a chur ar dheimhneacht dhlithitil agus ar thimpeallacht dhlithitil intuartha
agus rochtain nios fearr ar thaisnéis a chur ar fail. Ba cheart tosaiocht a thabhairt freisin do
reachtaiocht an Aontais atd ann cheana a chur chun feidhme agus a thorfheidhmit i gceart
agus go héifeachtach, agus do mheastoireacht chriochnuil ar a cur i bhfeidhm agus ar

a feidhmiu, agus breithnithe iomaiochais & gcur san aireamh freisin. Ni mor aon tionscnaimh
reachtacha nua a bheith bunaithe ar thianaise ar bhreisluach soiléir agus ar riachtanais
phraiticiula na saoranach agus na ngnolachtai, lena n-airitear trid an ualach riarachain ar

ghnolachtai a laghdt agus trid an gereat dlithinil abhartha a shimplit.

16343/24 12
IARSCRIBHINN JAI LIMITE GA



33. Ilimistéar dhli coiritil an Aontais, ba cheart tas dite a thabhairt i gconai don fhreagairt
bhreithitinach ar an gcoireacht eagraithe thiorthromchuiseach, lena n-airitear comhrac
an ¢illithe. Ba cheart leantiint chomh maith d’aird ar leith a thabhairt ar an bhfuathchoireacht
agus ar an bhfuathchaint a chomhrac, ar thacaiocht a thabhairt d’iospartaigh choireachta agus
iad a chosaint, agus ar obair maidir le coinnedil sonrai a chur chun cinn. Ba cheart béim
ar leith a leagan ar éifeachtacht ionstraimi aitheantais thrithphairtigh a theabhsi — lena
n-airitear an tOrda Imscrudaithe Eorpach agus iad siud a bhaineann le horduithe reo agus
coigistiochta. Chun na cuspoiri sin a bhaint amach, ba cheart do na tionscnaimh a bheidh ann
amach anseo, i gcas inarb abhartha agus inar gé, leas a bhaint as torthai an mhachnaimh
struchttrtha agus chuimsithigh, as obair an Ghrupa Ardleibhéil maidir le rochtain ar shonrai,
as na babhtai de mheasunuithe frithphairteacha agus measunuithe tionchair. Leanfaidh
an Chombhairle, i gcomhar le hinstitiuidi eile an Aontais, den mhachnamh leantinach ar

a bhfuil 1 ndan do dhli coiritil an Aontais.

34. Baineann an choireacht eagraithe le slabhra an cheartais choiriuil ina iomlaine. Chun lionrai
coiritla agus a samhlacha gn6 a chomhrac ar fud an Aontais agus nios faide 1 gcéin, ni moér do
na hudarais innitla a gcomhar a neartu freisin chun obair leantach iomchui a irithia. Os rud ¢
go dtéann an tionchar at4 ag formhor na lionrai coiritla is bagrai nios faide i gcéin na
an tAontas Eorpach, t4 comhar breithitinach le trit tiortha rithdbhachtach chun ionchtiiseamh

a €ascu agus chun baill de lionrai coiritla a thabhairt os comhair na cuirte.

35. Leanfaidh na Ballstait agus an Coimisitin de bheith tiomanta
don Ghréasan Breithitinach Eorpach in Abhair Shibhialta agus Trachtala agus
don Ghréasan Breithitinach Eorpach in Abhair Choiriala chomh maith le lionrai abhartha eile
atd dirithe ar chomhar breithitinach a dhoimhnit, agus déanfaidh siad tuilleadh anailise

ar conas an usaid is fearr a bhaint as na lionrai sin.

36. Idtirdhreach polaititiil domhanda at4 ag athrti, ta an ghné sheachtrach chomhleantinach den
limistéar saoirse, slandala agus ceartais rithabhachtach. Chuige sin, ba cheart don Aontas
leanuint da iarrachtai an comhar breithitinach le trit tiortha a dhoimhnit in abhair shibhialta

agus choiritla araon.
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37.

38.

Le cogadh foghach gan chuis gan dar na Ruise ar an Ucrain, cuireadh i dtabhacht an ga ata le
freagairti ¢ifeachtacha dlithitla agus oibriochtila chun an tsaoirse 6 phion6s a chomhrac
maidir le coir an thogha agus coireanna tromchuiseacha eile faoin dli idirnaisiunta. Da bhri
sin, leanfaidh an tAontas de bheith tiomanta tacu leis an gcomhorda agus leis an gcomhar idir
na hudarais inniala uile ar an leibhéal idirnaisitinta agus ar an leibhéal naisiunta d’thonn iad
sitd até freagrach as na coireanna idirndisiunta is tromchisi a thabhairt chun cuntais go

hiomlan tri imscruduithe agus ionchuisimh rathtila a dhéanamh ar na coireanna sin.

Ta rol larnach ag gniomhaireachtai an Aontais sa limistéar Ceartais agus Gnothai Baile maidir
leis na cuspdiri arna leagan sios sna treoirlinte straitéiseacha a bhaint amach. Chun an
tacaiocht a chuireann siad ar fail do na Ballstait a choth, ni moér do na gniomhaireachtai sin

a bheith lanoibriochtuil agus ¢éifeachtach chun a gcuraimi faoi seach a chomhlionadh, tri
ghniomhaiochtai — lena n-airitear sa ghné sheachtrach — agus sainchumais udaras na mBallstat
a chomhlanu, ach gan iad a ionadu. Ba cheart d’aon athbhreithniti a dhéanfar amach anseo ar
a sainorduithe cloi go hiomlan leis an rol tacaiochta a shanntar do na gniomhaireachtai, ailiniti
leis na riachtanais shainaitheanta ar an lathair agus measunu a dhéanamh ar indéantacht
ctraimi nua a d’théadfadh a bheith ann. Ni mor d’Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh,
mar chomhlacht neamhspleédch de chuid an Aontais Eorpaigh, a bheith lanoibriochtuil agus
¢ifeachtach freisin chun leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh a chosaint, i gcomhréir leis
na Conarthai. Ba cheart iarrachtai a dhéanamh chun comhar nios dluithe a chothu idir

na gniomhaireachtai, na comhlachtai agus na Ballstait agus chun a airithia go ndéanfar

a gcuid saineolais a mheas 0 luathchéimeanna an cheaptha beartais.
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39. Beidh modhanna oibre institiideacha fonta rithdbhachtach chun éifeachtulacht an phroisis
reachtaigh a airithiu agus chun bonn taca a chur faoi na treoirlinte straitéiseacha don phleanail
reachtach agus oibriochtuil, sa limistéar saoirse, slandala agus ceartais sna blianta atd amach

romhainn. Chuige sin, agus lanurraim a tabhairt do shainchumais instititiidi an Aontais:

. iarrtar ar instititidi an Aontais aird ar leith a thabhairt ar chomhleantinachas agus ar
chomhsheasmhacht na dtionscnamh a bheidh ann amach anseo sa limistéar ceartais agus

gndthai baile, ag gach céim den phroiseas reachtach.

J ta sé rithabhachtach gur faoi réir comhordii méadaithe ag an gcéim ullmhuichain
a bheidh tionscnaimh reachtacha nach bhfuil baint acu le Ceartas agus Gnéthai Baile,
agus a bhfuil tionchar suntasach acu ar an tslandail inmheénach, ina n-usaidtear
coincheapa a bhaineann go bunusach le comhar i ndéil le limistéar ceartais agus gnothai

baile, n6 a dhéanann difear d’ionstraimi a bhaineann go bunusach leis an méid sin;

o ta sé rithabhachtach go mbeidh gach togra reachtach nua agus gach tionscnamh
reachtach nua i limistéar an Cheartais agus Gnothai Baile bunaithe ar thianaise,
go mbeidh measunuithe tionchair féinteacha mar thaca leo, go léireofar a mbreisluach
agus go gcuirfear san direamh coimhdeacht, comhréireacht agus a dtionchair ar chorais
dli agus ar thraidisitin éagstla na mBallstat chomh maith le himpleachtai airgeadais ar
an leibhéal naisiunta. Cuirfear san direamh go sainraite an prionsabal gur ar gach
Ballstat, agus air sitd amhain, a bheidh an fhreagracht as an tslandail naisiunta. T4 ga le
tuilleadh gniomhaiochta chun a airithit go ndéanfar measunu criochnuil ar an tionchar
ar an tslandail inmheanach, go hairithe ar thortheidhmit an dli agus ar udarais
bhreithiinacha, agus ar chearta buntisacha saoranach chomh maith le daoine
leochaileacha. Beidh ga freisin le hiarrachtai leantinacha chun a airithiti go mbeidh an
tslandail, agus urraim do chearta bunusacha leabaithe go cui 1 mbeartais ¢agsula de
chuid an Aontais, agus airitheofar ar an gcaoi sin go gcothofar na cuspoiri sin
go cuimsitheach mar dhluthchuid de na tionscnaimh bheartais uile sa limistéar saoirse,

slandala agus ceartais;
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J chun a airithiu go n-urramaionn tograi reachtacha an coras dailte inniulachtai a leagtar
sios sna Conarthai agus, da bhri sin, go gcuirtear sainitilachtai an limistéir ceartais agus
gnoéthai baile san direamh go hiomléan sa phroiseas reachtach, ba cheart do na hinstititidi

uile a airithiti go gcuirfear na bunuis dli iomchui i bhfeidhm.

. beidh sé rithabhachtach comhleantinachas agus comhsheasmhacht na réimsi éagsula
beartais faoi Cheartas agus Gnoéthai Baile a choinneail ar bun agus a neartu, agus cur
1 gcrich agus aontacht an Limistéir Saoirse, Slandala agus Ceartais a4 gcaomhntl ag an
am céanna, chomh maith le comhleantinachas acquis Schengen, 1 gcés inarb abhartha,

i ndluthchomhar le tiortha atd comhlachaithe le Schengen.

larrtar ar institinidi an Aontais agus ar na Ballstait a airithiti go ndéanfar an obair leantach reachtach

agus oibriochttil iomchui ar na treoirlinte sin.
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