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1.  Pysyvien edustajien komitea paési 27. marraskuuta 2024 yhteisymmaérrykseen liitteessé
olevasta ehdotuksesta lainsddddannon ja operatiivisen toiminnan eteenpéin viennin strategisiksi

suuntaviivoiksi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella.

2. Neuvostoa (oikeus- ja sisdasiat) pyydetddn hyviksyméaan ndma strategiset suuntaviivat

12. joulukuuta 2024.
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Ehdotus lainsiidannon ja operatiivisen toiminnan eteenpiin viennin strategisiksi

suuntaviivoiksi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella

Perussopimuksessa méadrityt strategiset suuntaviivat ovat tiarked viline EU:n politiikan suunnan

muokkaamisessa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella.

Uudessa strategisessa ohjelmassa annetaan neuvoja ja kehotetaan EU:n toimielimié toteuttamaan
ndmd prioriteetit seuraavan lainsdddéntokauden aikana noudattaen perussopimuksissa vahvistettua
toimielinten vélistd tasapainoa sekd annetun toimivallan periaatetta ja toissijaisuus- ja

suhteellisuusperiaatteita.

Kuten SEU 2 artiklassa vahvistetaan, Euroopan unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon
kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
vihemmist6ihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina. Oikeusvaltioperiaatteen, perusoikeuskirjassa
vahvistettujen perusoikeuksien ja demokraattisten arvojen kunnioittaminen seké unionin
tuomioistuimen oikeuskdytidnnon noudattaminen ovat edelleen vapauden, turvallisuuden ja

oikeuden alueen toiminnan perusperiaatteita.

Euroopan unioni muodostaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla kunnioitetaan
perusoikeuksia sekd jdsenvaltioiden erilaisia oikeusjirjestelmid ja -perinteitd. Téllainen alue
edellyttid sitd, ettei sisdrajatarkastuksia ole. Se edellyttid myos turvapaikka-, maahanmuutto- ja
ulkorajavalvontaa koskevaa yhteisté politiikkaa, joka perustuu yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen
vastuunjaon, my0s sen taloudellisten vaikutusten, periaatteeseen jasenvaltioiden vililld. Silla
pyritddn varmistamaan korkea turvallisuustaso toimenpiteilld, joilla ehkédistédn ja torjutaan vakavaa
ja jarjestaytynytta rikollisuutta, rasismia ja muukalaisvihaa sekd terrorismia, radikalisoitumista ja
vikivaltaista ddrilitkehdintdd, mukaan lukien rajatylittdvén lainvalvonta- ja oikeudellisen yhteistyon
vahvistaminen, vaikuttamatta kuitenkaan jisenvaltioilla yleisen jérjestyksen ylldpitamiseksi olevien
velvollisuuksien toteuttamiseen ja kunnioittamalla erityisesti niiden vastuuta sisdisen turvallisuuden

varmistamisesta.
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Tété taustaa vasten vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella tulevina vuosina tehtidvai tyoté
ohjaavat seuraavat lainsddddnnon ja operatiivisen toiminnan eteenpdin viennin strategiset

suuntaviivat:

1.  Viime vaalikaudella on tehty paljon sellaisen politiikan kehittdmiseksi, jolla varmistetaan
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toiminta. Toimissa olisi nyt keskityttava
padasiassa jo hyviksytyn lainsdddannon ja jo kiytdsséd olevien poliittisten toimenpiteiden
johdonmukaiseen ja tehokkaaseen taytdntdonpanoon kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien
tdydessd yhteistyOssa ylldpitden vahvaa keskindistd luottamusta. Samalla EU:n on sdilytettiva
tulevaisuuteen suuntautuva visio, jotta se voi puuttua jatkuviin ja tuleviin haasteisiin ja siten
varmistaa, ettd EU on valmis reagoimaan ja mukautumaan nykyisiin ja tuleviin tilanteisiin:
nopeasti muuttuvaan geopoliittiseen, teknologiseen, taloudelliseen ja turvallisuus- ja

muuttoliiketilanteeseen.

2. Keskeistd on varmistaa, ettd tdytdntdonpanoa, tulevia tavoitteita ja jisenvaltioiden
lisdéntyneita velvoitteita tuetaan EU:n varoilla. Kuten strateginen ohjelma 2024-2029
osoittaa, unionin seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa on otettava huomioon ndméa
prioriteetit ja varmistettava, ettd EU:n talousarvio vastaa tulevaisuuden vaatimuksiin ja ettd
eurooppalaisiin haasteisiin annetaan eurooppalaisia vastauksia, sanotun kuitenkaan

vaikuttamatta tuleviin neuvotteluihin.

3. On korostettava henkildiden vapaan litkkuvuuden merkitysti, silld se on yksi neljésta
vapaudesta. Toimiva Schengen-alue on yhteisté etua koskeva asia, jossa kaikki toimet
keskittyvit kansalaistemme vapauteen ja turvallisuuteen. EU takaa korkean turvallisuustason
erityisesti ulkorajoilla tehtivilld tarkastuksilla mutta myos jdsenvaltioiden turvallisuudesta ja
muuttoliikkeestd vastaavien viranomaisten kesken tehdylld yhteistyolld. On muistettava, ettd
on tirkedd, ettd Schengen-alue toimii asianmukaisesti tarkistetun Schengenin rajasddnnoston
mukaisesti. Sisdrajavalvonnan palauttaminen on edelleen viime kdden viliaikainen keino,
jonka on oltava havaitun uhan perusteella vilttiméton ja oikeassa suhteessa siihen ja joka
tarjoaa jasenvaltioille liikkumavaraa sisdisen turvallisuuden varmistamiseen Schengenin

sdannoOston mukaisesti.
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4.  Jotta voidaan varmistaa alueen tuloksellinen ja tehokas toiminta ilman sisirajatarkastuksia
sekd sen yhtendisyys ja johdonmukaisuus vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
olennaisena osana, neuvoston olisi edelleen vahvistettava Schengen-alueen hallinnointia seka
sen sddntelykehyksen kehittdmisti ja tiytdntdonpanoa tiiviissa yhteistyossid muiden
toimielinten ja asiaankuuluvien virastojen kanssa ottaen taysimdériisesti huomioon oikeus- ja
sisdasioiden poytikirjat ja Schengen-neuvoston rooli ja siind olevien Schengenin s4anndstoon
osallistuvien maiden erityisasema. Lisdksi on keskityttdvd enemmadn strategisiin

keskusteluihin, mukaan lukien havaittujen puutteiden operatiiviset jatkotoimet.

5. Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus on ensiarvoisen tirkeéé, jotta voidaan varmistaa
Schengen-alueen tdysi toiminta muun muassa hillitseméll4 laittomia rajanylityksia ja
luvatonta liikkumista jasenvaltioiden vililld sekd torjumalla ja ehkdisemalld vaarinkdytoksia.
Jasenvaltiot paittavit, kuka saa tulla Eurooppaan, eivit salakuljettajat tai vihamieliset ulkoiset
toimijat. Unionin on otettava kiyttoon kaikki kdytettdvissddn olevat vélineet jasenvaltioiden
tueksi niiden kantaessa padvastuunsa ulkorajojen suojelemisesta ja turvallisuuden
varmistamisesta. Tatd varten on ratkaisevan tirkedi hallita ja parantaa edelleen yhtd maailman
nykyaikaisimmista ja tehokkaimmista rajavalvontajérjestelmistd ulkorajoilla. Rajavalvontaa

koskevien yhteisten vdhimmaisvaatimusten kehittdmisessa olisi edistyttiva.

6.  Yhteentoimivuus edistdd keskindista tietojenvaihtoa ja myds merkittavasti terrorismin ja
vakavan rikollisuuden ehkéisemisti, paljastamista, tutkimista ja syytteeseenpanoa. Euroopan
unioni on yhé sitoutunut hallinnoimaan ja parantamaan edelleen ulkorajojen
valvontajérjestelmid sekd lainvalvonta-alan hajautettuja tietojenvaihtojérjestelmid, jotka
vahvistuvat entisestddn, kun perusoikeuksia ja erityisesti henkildtietojen suojaa kunnioittavan,

tdysin yhteentoimivan tietoteknisen arkkitehtuurin eri osat otetaan asteittain kdyttoon.
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7. Samaan aikaan unionin viisumipolitiikan strategisempi kaytto edistdd Schengen-alueen
héirionsietokykya erityisesti EU:n viisumijirjestelmin véirinkdyton estimisen kannalta ja
jotta EU:n vaikutusvaltaa suhteessa kolmansiin maihin voitaisiin hyodyntaa riittdvasti. Tata
varten olisi laadittava uusi EU:n viisumipoliittinen strategia, ja komissiota pyydetidin

kehittdmadn siti tiiviissad yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa.

8. Euroopan unionin on edelleen sitouduttava hajottamaan ihmiskauppiaiden ja
salakuljetusverkostojen toimintamalli sekd vastaamaan niihin liittyviin haasteisiin ja
puuttumaan laittoman muuttoliikkeen perimmadisiin syihin, jotta estettdisiin ihmisid lahtemdsta
vaarallisille matkoille. Tdtd varten Euroopan unioni seuraa edelleen valppaasti kaikkia
muuttoreittejd sekd Euroopan unioniin etti sieltd pois ja soveltaa ennaltachkdisevai
ldhestymistapaa. Se jatkaa kunnianhimoisten ja kestévien kokonaisvaltaisten kumppanuuksien
kehittdmistd 1dhto- ja kauttakulkumaiden kanssa molempia osapuolia hyddyttivalla tavalla,
mukaan lukien raja- ja turvallisuuskumppanuudet naapureiden ja muiden maailman maiden
kanssa ja muuttajien salakuljetuksen torjunta seka lailliset vaylat kansallisen toimivallan ja
kolmansien maiden ja jdsenvaltioiden yhteisten tarpeiden mukaisesti. Komissiota pyydetdan
kuulemaan neuvostoa ja jisenvaltioita erilaisista ajatuksista, jotka koskevat téllaisten

kumppanuuksien strategista optimointia, kehittamisti ja toteuttamista.

9.  Samalla harkitaan uusia tapoja ehkéistd ja torjua laitonta muuttoliiketti kansainvélisen
oikeuden mukaisesti varmistaen samalla kestivét ratkaisut ja luomatta uusia muuttoreitteja tai
lisdpaineita. On suunniteltava ja toteutettava reittildhtoisid yhteisid toimia Kansainvilisen
siirtolaisuusjérjeston (IOM), UNHCR:n ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa, jotta
voidaan tehostaa toimia erilaisista ryhmistd koostuvien muuttovirtojen torjumiseksi ja
varmistaa, ettd tehokkaat kansalliset turvapaikka- ja maahanmuuttojarjestelmét ovat kiytossa
koko reitin kattavan ldhestymistavan mukaisesti. Komissiota kannustetaan tekeméiin
aktiivisesti yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa néissé asioissa helpottaakseen niiden

taytantoonpanoa ja ehdottaakseen tarvittaessa aloitteita.

16343/24
LIITE N LIMITE FI

W



10 Kun otetaan huomioon uudentyyppiset uhat, kuten muuttajien vilineellistdminen ja
vihamieliset toimijat EU:n ulkorajoilla, jdsenvaltioiden on voitava torjua téllaisia toimia
tehokkaasti ja taata unionin vakaus ja turvallisuus. Sen vuoksi unioni pyrkii [0ytiméaan
yhteisié ratkaisuja EU:n oikeudellisen kehyksen vahvistamiseksi, jotta voidaan vastata ndihin
uhkiin ja turvallisuushaasteisiin, jotka vaikuttavat turvapaikka-asioihin ja rajaturvallisuuteen.
Euroopan unioni aikoo pédttavaisesti torjua sen ulkorajoille kohdistuvat Venijén ja Valko-
Vendjdn kdynnistamat hybridihyokkaykset. Niiden tai minkd4n muunkaan vihamielisen
kolmannen maan ei saa antaa kéyttdd vidrin arvojamme, kuten oikeutta turvapaikkaan, ja

heikentdd demokratioitamme.

11. Kun otetaan huomioon turvapaikka-, muuttoliike- ja Schengen-asioita koskeva uusi
lainsdddéantokehys, vuosien 2024-2029 lainsdddéntosyklin alussa keskitytddn myos
hyvéksytyn EU:n lainsdddénnon, erityisesti uudistetun Euroopan yhteisen
turvapaikkajérjestelmén ja tarkistetun Schengenin saannoston, tehokkaaseen
taytintoonpanoon sekd voimassa olevan lainsdéddannon soveltamiseen. Samanaikaisesti
Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd ne, joilla ei ole
oleskeluoikeutta, palautetaan tosiasiallisesti. Tétd varten kehitetdén ja pannaan tdytint6on
madritietoisempi ja kattavampi ldhestymistapa palautuksiin parantamalla kiireellisesti
oikeudellista kehysté ja valmiuksia yhdessd kaytettdvissa olevien sisdisten ja ulkoisten
vilineiden kanssa. Onnistunut palauttamispolitiikka on EU:n kattavan ja uskottavan

turvapaikka- ja maahanmuuttojérjestelmén peruspilari.

12.  Kaikkia uusia toimenpiteitd muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin vastaamiseksi on
kehitettdva ja ne on pantava tdytdntoon noudattaen tdysiméardisesti sovellettavaa EU:n
lainsdddantod ja perusoikeuskirjaa, palauttamiskiellon periaate mukaan lukien, sekd
kansainvilisid oikeudellisia velvoitteita, ja niissd on kunnioitettava jdsenvaltioiden
velvollisuuksia, jotka koskevat yleisen jdrjestyksen ylldpitdmistd ja sisdisen turvallisuuden

varmistamista perussopimusten mukaisesti.
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13.  Hyvin hallittu muuttoliikejérjestelmé on olennaisen tdrked laittoman muuttoliikkeen
tehokkaan ehkédisemisen kannalta. T4t varten olisi edelleen pyrittdva kansallista toimivaltaa
tdysimadrdisesti kunnioittaen tarjoamaan turvallisia ja laillisia reittejd, jotka ovat keskeisid

laillisen ja hallitun muuttoliikkeen kannalta.

14.  Euroopan unioni on edelleen sitoutunut tukemaan henkil6ité, jotka pakenevat Vendjan
Ukrainaa vastaan kdyméé hyokkayssotaa Euroopan unioniin, ja se on valmis varmistamaan
tarvittavan oikeusvarmuuden tilanteen hallitsemiseksi niin kauan kuin se on tarpeen. Talta
osin EU ottaa solidaarisuuden hengessd huomioon kaikkien jasenvaltioiden suojelutarpeet,

tilanteen ja valmiudet.

15. Vakava ja jérjestdytynyt rikollisuus, mukaan lukien laiton huumekauppa, heikentéé vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintaa. Se uhkaa kansalaisten turvallisuutta ja heikentdd
oikeusvaltioperiaatetta. Toimintapoliittisilla aloitteilla olisi otettava jérjestdytyneen
rikollisuuden torjuntatoimien ldhtokohdaksi uhrien ja yhteiskunnan oikeutettu etu tulla
suojelluksi rikollisuudelta. Jotta vakavaan ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen voidaan puuttua
tehokkaasti, on tdrkeédd viedd rikollisryhmiltd niiden resurssit, estdd laittomat rahavirrat ja
torjua rikollista toimintaa vankiloissa. Meidén olisi parannettava yhteiskunnan kykya torjua
jarjestaytynyttd rikollisuutta edistamalla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia, kuten
eurooppalaista satama-allianssia, jotta parannetaan logististen keskusten héirionsietokykya.
Liséksi olisi edistettdva hallinnollista 1ihestymistapaa ja erityisesti estettdva lailliseen
talouteen soluttautuminen ja estettiva alaikdisten ja haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden virvddminen rikollisjérjestoihin. Se, ettd lainvalvontaviranomaiset voisivat
kayttad tekodlyd tehokkaasti perusoikeuksien mukaisesti, muun muassa suurten tietoméérien
analysointiin, voisi hyodyttda rikollisuuden ehkdisemistd ja torjuntaa, ja tdtd mahdollisuutta
olisi tutkittava tarkemmin. Lisdksi on olennaisen tdrkedi, ettd Euroopan monialainen
rikosuhkien torjuntafoorumi (EMPACT) pysyy jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa
koskevan EU:n operatiivisen toiminnan kulmakiveni ja saa resursseja.
Rikoksentorjuntastrategioiden ja -vilineiden, kuten eurooppalaisen rikoksentorjuntaverkoston
(EUCPN) ja eurooppalaisen hallinnollisen lahestymistavan verkoston (ENAA), olisi oltava

olennainen osa EU:n toimia rikollisuuden torjumiseksi.
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16. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvé korruption torjuntaan ja lahjomattomuuden edistdmiseen
osana EU:n yleistd ldhestymistapaa, joka kattaa toimia korruption ehkéisemisestd ja
analysoinnista korruption torjuntaan ja jossa keskitytdan EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden

avoimuuden ja lahjomattomuuden vahvistamiseen seka julkisella ettd yksityiselld sektorilla.

17.  Europolilla ja Eurojustilla on edelleen keskeinen rooli rajat ylittdvan jarjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa, silld ne osallistuvat sen varmistamiseen, etta kaikkia asiaankuuluvia
oikeus- ja lainvalvontaviranomaisia tuetaan niiden toiminnassa. Koska rikollisjarjestdjen ja
rikollisen toiminnan seuraukset ulottuvat kauas EU:n ulkopuolelle, on olennaisen tarkeda
parantaa edelleen lainvalvonta- ja oikeudellista yhteisty6td kolmansien maiden kanssa EU:n ja

jasenvaltioiden tasolla.

18. EU:n ja Ukrainan vilinen jasennelty sisdistd turvallisuutta koskeva vuoropuhelu on
osoittautunut hyddylliseksi, kun lievennetddan Vendjan Ukrainaa vastaan kiymén ilman
edeltdvad provokaatiota toteuttaman ja perusteettoman hyokkayssodan mahdollisia

vaikutuksia sisdiseen turvallisuuteen, ja kdyttoon otettuja toimia olisi jatkettava.

19. Rikollisuuden torjunta verkossa ja sen ulkopuolella on keskeistd EU:n sisdisen turvallisuuden
turvaamisessa, ja se on johtanut useisiin unionin tuomioistuimen tuomioihin. Taltd osin
tehokkaan lainvalvonnan edellyttimaa tietojen saatavuutta kédsittelevdn korkean tason
tyoryhmén tyon tulosten ja suositusten olisi oltava perustana poliittiselle ja kdaytannon
ohjaukselle, joka koskee eurooppalaista visiota tehokkaasta tietojen saatavuudesta
lainvalvontatarkoituksiin. Tatd varten komissiota pyydetddn laatimaan etenemissuunnitelma

suositusten taytdntdonpanoa varten.
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20.

21.

22.

Euroopan unioni pyrkii paittivdisemmin ehkdiseméén ja torjumaan terrorismia,
radikalisoitumista, disinformaatiota, vakivaltaisia dériliikkeitd ja demokratian vastaisia
suuntauksia verkossa ja sen ulkopuolella sekd vaalimaan yhteisid arvojaan ja eurooppalaista
eldamintapaa. Aiomme edelleen torjua terrorismin rahoitusta sen kaikissa muodoissa ja
pyrimme rajoittamaan taloudellisten resurssien saatavuutta ja vahvistamaan tietojenvaihtoa.
Mairétietoisten toimien tueksi on aika laatia uusi terrorisminvastainen ohjelma, joka siséltia
kattavan valikoiman politiikkoja ja toimia, joilla pyritddn vastaamaan uusiin ja jatkuviin
haasteisiin ja vahvistamaan EU:n yhteisti turvallisuutta ja hiirionsietokykya. Erityistd
huomiota olisi kiinnitettdva terrorismin uhreihin. Lisdksi Euroopan unioni atkoo edistda
jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd sekd kansainvélistd yhteistyoté télld alalla. Keskeistd on
puuttua ulkoisten toimijoiden aiheuttamiin hybridiuhkiin, ulkomaiseen tiedonmanipulointiin

ja sekaantumiseen sekd torjua disinformaatiota, véadrii tietoa ja kaikkia vihan muotoja.

Euroopan unioni tukee jasenvaltioita niiden pyrkimyksissi torjua rasismia ja antisemitismii ja

vaalia juutalaista eldiméntapaa.

Euroopan unioni on viime vuosina kohdannut yhd enemmaén haasteita, jotka johtuvat
monialaisista ja rajat ylittdvistd kriiseistd, kuten laajamittaisista luonnonkatastrofeista ja
ihmisen aiheuttamista katastrofeista, seké sen ulkorajojen ldheisyydessa kehittyvisti
konflikteista. Monia néistd haasteista ovat pahentaneet ja tulevat edelleen pahentamaan
ilmastonmuutos ja muuttuva turvallisuusympéristd Euroopassa ja maailmanlaajuisesti. Sen
vuoksi oikeus- ja sisdasioiden alalla olisi tartuttava aloitteisiin, joilla vahvistetaan
varautumista ja kriisinhallintaa EU:n tasolla kaikki vaarat huomioon ottavan ja koko
yhteiskunnan kattavan lihestymistavan mukaisesti toissijaisuusperiaatetta noudattaen ja
kunnioittaen tdysimaérdisesti jasenvaltioiden toimivaltaa. Niilld aloitteilla olisi pyrittava
vahvistamaan edelleen pelastuspalvelua, jotta voidaan parantaa kansalaisten turvallisuutta
thmisen aiheuttamia katastrofeja ja luonnonkatastrofeja vastaan. Selviytymiskyvyn
parantamiseksi tarvitaan tiiviimpéé yhteistyotd sekd hyvien kdytiantdjen ja resurssien vaihtoa

sekd EU:lta ettd jasenvaltioilta.
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23.

24.

25.

EU:n toimielimilld ja jédsenvaltioilla on yhteinen vastuu oikeusvaltioperiaatteen edistimisesté
ja turvaamisesta EU:n lainsdddédnndn puitteissa, miké on olennaisen tirkeéa ja
ennakkoedellytys tehokkaille pyrkimyksille vastata unionin kohtaamiin haasteisiin, myos
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella. Sen vuoksi sitoudumme yhteisiin toimiin
oikeusvaltioperiaatteen ylldpitamiseksi EU:ssa kaikkien kéytettavissa olevien vélineiden

avulla perussopimusten mukaisesti.

Yleisten asioiden neuvostossa kdytdvan neuvoston sddnndllisen oikeusvaltiovuoropuhelun
lisdksi oikeusministerit kdyvét edelleen erityisid temaattisia keskusteluja oikeusvaltioon
liittyvistd kysymyksistd, jotka kuuluvat heidin asiantuntemuksensa piiriin ja joita korostetaan
komission vuotuisessa oikeusvaltiokertomuksessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
neuvoston horisontaalista roolia ja vastuita. Téllaiset keskustelut tdydentdvét neuvoston
vuotuista oikeusvaltiovuoropuhelua ja auttavat jakamaan parhaita kdytintoja ja yksiloimédan
kysymyksid, jotka ansaitsevat huomiota ja vaativat toimia tapauksen mukaan ja
perussopimusten mukaisesti. Tavoitteena on muun muassa varmistaa oikeussuojan saatavuus
riippumattomissa tuomioistuimissa, oikeusvarmuus ja ihmiskeskeinen l&hestymistapa
oikeusjarjestelmissd. Tdmé puolestaan vahvistaa keskindistd luottamusta, joka muodostaa
perustan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen perustuvien oikeus- ja sisdasioiden

politiikkojen kehittdmiselle.

Sen lisdksi, ettd varmistetaan oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen, on keskeisen tirkeaa
ylldpitdd perusoikeuskirjaa ja varmistaa, ettd sitd noudatetaan kaikilla asiaankuuluvilla osa-
alueilla. Sen vuoksi oikeusalan politiikoissa olisi kehitettdva ja pantava tdytdntoon
toimenpiteitd perusoikeuksien suojelemiseksi, mukaan lukien oikeus tasa-arvoon ja

syrjimattomyyteen, ottaen huomioon perusoikeusviraston asiaa koskeva asiantuntemus ja tyo.
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26.

27.

28.

29.

Oikeudellinen yhteistyo kaikkialla EU:ssa on keskeinen tavoite vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueella. Oikeusalueen moitteeton toiminta on olennaisen tirkedd, ja tuomioiden ja
oikeudellisten pditosten vastavuoroinen tunnustaminen kaikkialla EU:ssa — mikd perustuu
sithen, ettd kansallisiin jdrjestelmiin luotetaan keskindisesti — on edelleen oikeudellisen
yhteistyon kulmakivi, joka palvelee viime kédessd perusoikeuksien suojelua. Samalla
jasenvaltioiden erilaisten oikeusjirjestelmien ja -perinteiden kunnioittaminen on keskeinen

periaate, jota sovelletaan kaikkeen oikeusalan lainsdddantoon.

Sahkoisen oikeuden strategian 20242028 olisi ohjattava meneilldin olevaa oikeusalan
digitalisaatiota kaikkialla Euroopan unionissa ndiden toimien tukemiseksi ja kunnioittaen
tdysin jasenvaltioiden toimivaltaa oikeusjérjestelmiensa jarjestimisessd. Samaan aikaan on

tarpeen pohtia yhteisesti tekodlyn kéytt6d oikeusalalla ottaen huomioon tekodlysaados.

Digitalisaatio muuttaa oikeutta ja oikeudellista yhteistyotd siséllyttdamailld teknologiaa
oikeusjarjestelmidn. Meneilldédn olevalla digitaalisella kehitykselld olisi pyrittdva
parantamaan oikeussuojan saatavuutta, lisidmaan oikeusjarjestelmén vaikuttavuutta ja
tehokkuutta, tukemaan oikeusalan ammattilaisia heidédn tydssédédn ja olemaan tiiviimmin
yhteydessi kansalaisiin ja tarjoamaan viime kédessd parempia oikeuspalveluja kaikille.
Tekoalyn kayttd oikeusjérjestelmissi tarjoaa téssd suhteessa valtavat mahdollisuudet helpottaa
ja parantaa oikeussuojan saatavuutta kaikkialla EU:ssa. Tekoélyvilineitd on kuitenkin
kaytettdvd varoen perusoikeuksia ja riskiperusteista ldhestymistapaa noudattaen ja varmistaen,
ettd kiyttdjille atheudu litkaa taakkaa. On varmistettava, ettd tekodlyd kehitetdén ja kdytetdén
osallistavalla, kestdvalld, yksityisyyttd kunnioittavalla ja ihmiskeskeiselld tavalla. Tekodly voi
tukea tuomareiden péaitoksentekoa, mutta se ei saisi korvata sitd: lopullisen paidtoksenteon on

oltava edelleen ithmisjohtoista.

Télté osin tietosuoja on keskeisessd asemassa yksildiden oikeuksien varmistamisessa muun

muassa tukemalla valvontaviranomaisia EU:n ja kansallisella tasolla.
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30.

31.

32.

On olennaisen tirkedd, ettd EU:n toimielimet osallistuvat jisenneltyyn ja kattavaan yhteiseen
pohdintaan kaikista EU:n rikos- ja yksityisoikeuden ndkokohdista, mukaan lukien sisdisen
johdonmukaisuuden vahvistaminen néilld aloilla ja niiden johdonmukaisuus tiiviisti toisiinsa
liittyvien vélineiden kanssa. Toimissa olisi keskityttdvi ensisijaisesti nykyisen sdanndston
tdysimadrdiseen tdytdntoonpanoon, ja uusien aloitteiden olisi perustuttava ndyttoon, joka

osoittaa selkedsti niiden lisdarvon.

Pitkédén jatkunut ja syvéllinen yksityisoikeuden alan yhteistyd, johon siséltyy kattava joukko
oikeudellisia vélineitd, tekee EU:sta ainutlaatuisen yhteisen oikeudellisen alueen. Hyvin
toimiva oikeudellinen alue, johon kuuluu vahva ja tehokas oikeudellinen kehys seké
oikeudenmukaiset ja luotettavat menettelyt, on EU:n keskeinen voimavara yksiléiden
oikeuksien suojelemisessa ja kilpailukyvyn varmistamisessa. Oikeussuojan saatavuuden
helpottaminen kiinnittiden erityistd huomiota heikoimmassa asemassa oleviin edellyttia

jatkuvia toimia.

Taloudellisen kilpailukyvyn edistiminen, pddomamarkkinaunionin vahvistaminen ja
yrityksille suotuisan toimintaympériston kehittiminen EU:ssa ovat ratkaisevan térkeitd
talouskasvun ja vaurauden varmistamisen kannalta. Oikeudellinen yhteistyo
yksityisoikeudellisissa asioissa on tdssd suhteessa keskeinen tekija. Tdma edellyttdd muun
muassa oikeusvarmuuden ja ennakoitavissa olevan oikeudellisen ympériston parantamista
sekd parempaa tiedonsaantia. Etusijalle olisi asetettava myds voimassa olevan unionin
lainsdddédnnon asianmukainen ja tehokas tdytantdonpano ja noudattamisen valvonta seké sen
soveltamisen ja toiminnan perusteellinen arviointi, jossa otetaan huomioon myds
kilpailukykyyn liittyvit ndkokohdat. Kaikkien uusien lainsdadéntoaloitteiden on perustuttava
ndyttoon selkedstd lisdarvosta ja kansalaisten ja yritysten kidytdnnon tarpeista, muun muassa
vihentamaélla yritysten hallinnollista taakkaa ja yksinkertaistamalla asiaankuuluvaa

oikeudellista kehysté.
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33. EU:nrikosoikeuden alalla ensisijaisena tavoitteena olisi edelleen oltava jérjestdytyneen ja
erityisen vakavan rikollisuuden vastaiset oikeudelliset toimet, mukaan lukien korruption
torjunta. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd my0s viharikosten ja vihapuheen torjuntaan,
rikosten uhrien tukemiseen ja suojeluun seké tietojen sdilyttdmistd koskevan tyon
edistdmiseen. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvé vastavuoroisen tunnustamisen vélineiden —
myo0s eurooppalaisen tutkintamadrdayksen seki jaddyttamistd ja menetetyksi tuomitsemista
koskevien pédétosten — tehokkuuden parantamiseen. Nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi
tulevissa aloitteissa olisi tapauksen mukaan tarvittaessa hyddynnettdva jisennellyn ja kattavan
pohdinnan tuloksia, tietojen saatavuutta kédsittelevdn korkean tason tyoryhmén ty6td,
keskindisid arviointikierroksia ja vaikutustenarviointeja. Neuvosto jatkaa yhteistydssd muiden

EU:n toimielinten kanssa kdynnissd olevaa pohdintaa EU:n rikosoikeuden tulevaisuudesta.

34. Jarjestiytynyt rikollisuus koskee koko rikosoikeusketjua. Rikollisverkostojen ja niiden
toimintamallien torjumiseksi kaikkialla EU:ssa ja sen ulkopuolella toimivaltaisten
viranomaisten on myos vahvistettava yhteistyotdin asianmukaisten jatkotoimien
varmistamiseksi. Koska suurin osa uhkaavimmista rikollisverkostoista ulottuu myds EU:n
ulkopuolelle, oikeudellinen yhteistyd kolmansien maiden kanssa on olennaisen tdrkeda
syytteeseenpanon helpottamiseksi ja rikollisverkostojen jasenten saattamiseksi oikeuden

eteen.

35. Jasenvaltiot ja komissio sitoutuvat edelleen siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan
oikeudelliseen verkostoon ja Euroopan rikosoikeudelliseen verkostoon sekd muihin
asiaankuuluviin verkostoihin, joilla pyritddn syventdmain oikeudellista yhteistyotd, ja
analysoivat edelleen, miten néitd verkostoja voitaisiin hyddyntid parhaalla mahdollisella

tavalla.

36. Muuttuvassa globaalissa poliittisessa toimintaymparistossd vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen johdonmukainen ulkoinen ulottuvuus on keskeisen tarked. Tétd varten EU:n
olisi jatkettava ponnistelujaan kolmansien maiden kanssa tehtivin oikeudellisen yhteistyon

syventamiseksi sekd siviili- ettd rikosoikeudellisissa asioissa.
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37.

38.

Vendjan ilman edeltdvad provokaatiota toteuttama ja perusteeton hydkkiyssota Ukrainaa
vastaan on korostanut tarvetta tehokkaisiin oikeudellisiin ja operatiivisiin toimiin
hyokkéysrikoksista ja muista kansainvilisen oikeuden mukaisista vakavimmista rikoksista
rankaisemattomuuden torjumiseksi. Sen vuoksi EU on edelleen sitoutunut tukemaan
koordinointia ja yhteistyotéd kaikkien toimivaltaisten viranomaisten valilld kansainviliselld ja
kansallisella tasolla, jotta vakavimmista kansainvélisistd rikoksista vastuussa olevat voidaan

saattaa tdysin vastuuseen nédiden rikosten onnistuneen tutkinnan ja syytteeseenpanon kautta.

Oikeus- ja sisdasioiden alalla toimivilla EU:n virastoilla on keskeinen rooli strategisissa
suuntaviivoissa asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa. Jotta ne voisivat tukea jasenvaltioita,
niiden on oltava tiysin toimintakykyisié ja tehokkaita, jotta ne voivat hoitaa tehtdvansa siten,
ettd ne tdydentdvit toimia — myds ulkoisen ulottuvuuden osalta — ja jasenvaltioiden
viranomaisten oikeuksia mutta eivit korvaa niitd. Niiden toimeksiantojen tulevissa
tarkistuksissa olisi noudatettava tdysimaéréisesti virastoille osoitettua tukiroolia,
mukauduttava kentdlld havaittuihin tarpeisiin ja arvioitava mahdollisten uusien tehtivien
toteutettavuutta. Euroopan syyttdjanviraston, joka on Euroopan unionin riippumaton elin, on
my0s oltava tdysin toimintakykyinen ja tehokas Euroopan unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi perussopimusten mukaisesti. Olisi pyrittdva ldhentiméén virastojen, elinten ja
jasenvaltioiden vilistd yhteistyOtd ja varmistamaan, ettd niiden asiantuntemus otetaan

huomioon poliittisen padtoksenteon alkuvaiheista alkaen.
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39. Vankat institutionaaliset tyoskentelymenetelmit ovat ensiarvoisen térkeitd, jotta voidaan

varmistaa lainsdddantoprosessin tehokkuus ja tukea lainsddddannon ja operatiivisen toiminnan

eteenpdin viennin strategisia suuntaviivoja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella

tulevina vuosina. Tétéd varten ja kunnioittaen tdysimaardisesti EU:n toimielinten oikeuksia

EU:n toimielimié pyydetéédn kiinnittimaan lainsdddantoprosessin kaikissa vaiheissa
erityistd huomiota tulevien oikeus- ja sisdasioiden alan aloitteiden johdonmukaisuuteen

ja yhdenmukaisuuteen.

on erittdin tarkedd, ettd jo valmisteluvaiheessa koordinoidaan paremmin muita kuin
oikeus- ja sisdasioiden alan lainsdddédntdaloitteita, jotka vaikuttavat merkittavasti
sisdiseen turvallisuuteen, joissa kéytetdin olennaisesti oikeus- ja sisdasioiden alan

yhteistyohon liittyvid késitteitd tai jotka vaikuttavat sen alan vilineisiin.

on olennaisen tarkedd, ettd kaikki uudet oikeus- ja sisdasioiden alan
lainsdddéantdehdotukset ja aloitteet perustuvat ndyttoon, tarkoituksenmukaiset
vaikutustenarvioinnit tukevat niiti, ne osoittavat lisdarvonsa ja niissd otetaan huomioon
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet sekd vaikutukset jisenvaltioiden erilaisiin
oikeusjdrjestelmiin ja perinteisiin seka taloudelliset vaikutukset kansallisella tasolla.
Periaate, jonka mukaan kansallinen turvallisuus sdilyy yksinomaan kunkin jasenvaltion
vastuulla, on otettava nimenomaisesti huomioon. Tarvitaan lisdtoimia sen
varmistamiseksi, ettd vaikutukset sisdiseen turvallisuuteen, erityisesti lainvalvonta- ja
oikeusviranomaisiin, seké kansalaisten ja haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden
perusoikeuksiin arvioidaan perusteellisesti. Jatkuvia toimia tarvitaan sen
varmistamiseksi, ettd turvallisuus ja perusoikeuksien kunnioittaminen sisdllytetdin
asianmukaisesti EU:n eri polititkkoihin, milld varmistetaan, ettd niita tavoitteita
edistetdédn kattavasti kaikkien vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevien

poliittisten aloitteiden erottamattomana osana.
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° kaikkien toimielinten olisi varmistettava, ettd sovelletaan asianmukaisia
oikeusperustoja, jotta varmistetaan, ettéd lainsdddantéchdotuksissa noudatetaan
perussopimuksissa madréttyd toimivallan jakamista koskevaa jdrjestelméa ja ettd
oikeus- ja sisdasioiden alan erityispiirteet otetaan siten taysimairiisesti huomioon

lainsdddantoprosessissa.

. on erittdin tarkeda yllapitda ja vahvistaa oikeus- ja sisdasioiden eri polititkanalojen
johdonmukaisuutta ja yhdenmukaisuutta samalla kun séilytetdan vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen toteutuminen ja yhtendisyys sekd Schengenin
saanndston johdonmukaisuus, tarvittaessa tiiviissé yhteistydsséd Schengenin sdanndstoon

osallistuvien maiden kanssa.

EU:n toimielimié ja jésenvaltioita kehotetaan varmistamaan ndiden suuntaviivojen asianmukaiset

lainsdddannolliset ja operatiiviset jatkotoimet.
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