gl

Euroopa Liidu

il

Noukogu

Briissel, 28. november 2024
(OR. en)
16343/24
LIMITE
JAI 1782

A-PUNKTI MARKUS

Saatja: Noukogu peasekretariaat

Saaja: Néukogu

Eelmise dok nr: 15932/24, 16319/24

Teema: Strateegilised suunised seadusandliku ja operatiivtegevuse

kavandamiseks vabadusel, turvalisusel ja éigusel rajaneva ala piires
— Heakskiitmine

1.  Alaliste esindajate komitee leppis 27. novembril 2024 kokku lisas esitatud eelndus, mis
kasitleb strateegilisi suuniseid seadusandliku ja operatiivtegevuse kavandamiseks vabadusel,

turvalisusel ja digusel rajaneva ala piires.

2. Noukogul (justiits- ja sisekiisimused, 12. detsember 2024) palutakse need strateegilised

suunised heaks kiita.
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LISA
EELNOU: STRATEEGILISED SUUNISED

seadusandliku ja operatiivtegevuse kavandamiseks vabadusel, turvalisusel ja éigusel rajaneva ala

piires

Aluslepingus ette ndhtud strateegilised suunised on oluline vahend vabadusel, turvalisusel ja digusel

rajaneva ala valdkonna ELi poliitika suuna kujundamisel.

Uues strateegilises tegevuskavas antakse suuniseid ja kutsutakse ELi institutsioone tiles neid
prioriteete jirgmises seadusandliku tsiikli jooksul ellu viima, austades aluslepingutes satestatud
institutsioonilist voimude tasakaalu ning padevuse andmise, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse

pohimatteid.

Nagu on sétestatud ELi lepingu artiklis 2, rajaneb Euroopa Liit sellistel vdartustel nagu
inimvairikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud
vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine. Oigusriigi pShimdtte, pdhidiguste hartas
sétestatud pohidiguste ja demokraatlike vdirtuste austamise ning Euroopa Kohtu praktika jargimise

tagamine jadb vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala toimimise aluspdhimotteks.

Euroopa Liit moodustab vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala, kus austatakse pohidigusi
ning litkmesriikide erinevaid digussiisteeme ja -traditsioone. Selline ala hdlmab piirikontrolli
puudumist sisepiiridel ning tihist poliitikat varjupaiga, sisserdnde ja vilispiiril teostatava kontrolli
valdkonnas, mis pohineb liikmesriikide vahelise solidaarsuse ja vastutuse, sealhulgas finantsmdju
oiglase jagamise pohimottel. Ala eesmérk on tagada korge turvalisuse tase raske ja organiseeritud
kuritegevuse, rassismi ja ksenofoobia ning terrorismi, radikaliseerumise ja végivaldse ddrmusluse
tokestamise ja nende vastu vditlemise meetmetega, sealhulgas tugevdades piiriiilest diguskaitset ja
oigusalast koostddd, ilma et see mdjutaks litkmesriikide avaliku korra séilitamisega seotud

kohustuste tiitmist ning eelkdige austades nende vastutust sisejulgeoleku kaitsmise eest.
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Seda arvesse vottes suunavad eelseisvatel aastatel vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
piires tehtavat t60d jargmised seadusandliku ja operatiivtegevuse kavandamise strateegilised

suunised.

1.  Viimase seadusandliku tsiikli jooksul on palju dra tehtud vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala toimimist tagava poliitika viljatootamiseks. Joupingutused peaksid niitid
keskenduma peamiselt vastu voetud digusaktide ja olemasolevate poliitikameetmete sidusale
ja tulemuslikule rakendamisele tdielikus koostoos koigi asjaomaste sidusriihmadega ja
sdilitades vastastikuse usalduse korge taseme. Samal ajal séilitab EL tulevikku suunatud
visiooni, et tegeleda piisivate ja tulevaste probleemidega, tagades ELi valmisoleku ning
kohanemisvdime praeguste ja tulevaste olude suhtes, mida iseloomustab kiiresti arenev

geopoliitiline, julgeoleku-, rinde-, tehnoloogia- ja majandusmaastik.

2. Viga oluline on tagada, et litkkmesriikide tehtavat rakendust6dd ning nende tulevasi eesmérke
ja kasvavaid kohustusi toetataks ELi vahenditest. Vastavalt strateegilisele tegevuskavale
2024-2029 ja ilma et see mdjutaks tulevasi lébirddkimisi, tuleb neid prioriteete kajastada liidu
jargmises mitmeaastases finantsraamistikus, tagades, et ELi eelarve on tulevikukindel ning et

iile-euroopalistele véljakutsetele reageeritakse Euroopa tasandil.

3. Tuleb toonitada, kui oluline on isikute vaba liikkumine, mis on iiks neljast vabadusest. Hésti
toimiv Schengeni ala on iihist huvi pakkuv kiisimus, mille raames kdik meetmed keskenduvad
meie kodanike vabadusele ja turvalisusele. EL tagab julgeoleku kdrge taseme, eelkdige
vélispiirikontrolli kaudu, aga ka litkmesriikide julgeoleku ja rinde eest vastutavate
ametiasutuste koost66 kaudu. Tuleb meelde tuletada, kui oluline on Schengeni ala
nouetekohane toimimine vastavalt muudetud Schengeni piirieeskirjadele. Piirikontrolli
taaskehtestamine sisepiiridel on jatkuvalt viimase abinduna kasutatav ajutine meede, mis peab
olema vajalik ja proportsionaalne tuvastatud ohuga ning annab litkmesriikidele vGimaluse

kaitsta sisejulgeolekut kooskdlas Schengeni acquis’ga.
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Selleks et tagada sisepiirikontrollita ala tulemuslik ja tohus toimimine ning selle {ihtsus ja
sidusus vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala olulise osana, peaks ndukogu tihedas
koostdds teiste institutsioonide ja asjaomaste asutustega jatkuvalt tugevdama Schengeni ala
juhtimist ning selle digusraamistiku arendamist ja rakendamist, vottes samal ajal tidiel méaéral
arvesse justiits- ja sisekiisimuste protokolle ning Schengeni ndukogu rolli ja sellesse
kuuluvate Schengeni lepinguga iihinenud riikide eristaatust. Lisaks on vaja keskenduda
strateegilisematele aruteludele, sealhulgas kindlaks tehtud puudustega seotud operatiivsetele

jarelmeetmetele.

Euroopa integreeritud piirihaldus on darmiselt oluline, et tagada Schengeni ala tiielik
toimimine, muu hulgas piirates ebaseaduslikke piiriiiletusi ja loata liitkumist liikmesriikide
vahel ning voideldes kuritarvituste vastu ja tokestades neid. Selle iile, kes Euroopasse siseneb,
otsustavad litkmesriigid, mitte smugeldajad ega vaenulikud vélisosalejad, ning liit peab vOtma
tarvitusele koik tema kédsutuses olevad vahendid, et toetada litkmesriike nende esmase
kohustuse tditmisel, mis seisneb vélispiiride kaitsmises ja julgeoleku tagamises. Selleks on
véga oluline hallata ja veelgi tiiustada {iht maailma kdige kaasaegsemat ja tdhusamat
vélispiiride haldamise siisteemi. Edusamme tuleks teha patrull- ja vaatlustegevuse iihiste

miinimumstandardite véljatootamisel.

Koostalitlusvoime soodustab vastastikust teabevahetust ning aitab samuti markimisvéérselt
kaasa terrorismi ja raskete kuritegude tokestamisele, avastamisele, uurimisele ning nende eest
stitidistuse esitamisele. Euroopa Liit on jétkuvalt plihendunud viélispiiride haldamise
slisteemide ning diguskaitsealase teabevahetuse detsentraliseeritud siisteemide juhtimisele ja
edasisele tdiustamisele, mis muutub veelgi tulemuslikumaks, kui jark-jargult voetakse
kasutusele taielikult koostalitlusvoimelise IT-arhitektuuri eri komponendid, mis on kooskolas

pohidiguste ja eelkdige isikuandmete kaitsega.
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Samal ajal aitab liidu viisapoliitika strateegilisem kasutamine suurendada Schengeni ala
vastupanuvdimet, eelkdige selleks, et tokestada ELi viisareziimi kuritarvitamist ning kasutada
asjakohaselt 4ra ELi mojuvdimu kolmandate riikide suhtes. Selleks tuleks vilja tootada uus
ELi viisapoliitika strateegia ning komisjoni kutsutakse iiles tegema selle véljatootamiseks

tihedat koostood litkmesriikidega.

Euroopa Liit peab jitkuvalt plihenduma inimkaubitsejate ja smugeldamisvorgustike drimudeli
16hkumisele ja nendega seotud probleemide lahendamisele ning ebascadusliku rande
algpOhjustega tegelemisele, et hoida dra olukordi, kus inimesed votavad ette ohtliku teekonna.
Sel eesmaérgil jddb Euroopa Liit ennetavat ldhenemisviisi rakendades valvsaks kdigi
randeteede suhtes, mis viivad nii Euroopa Liitu kui ka sealt vilja. EL jatkab ambitsioonikate
ja pusivate laiahaardeliste partnerlussuhete arendamist péritolu- ja transiidiriikidega
vastastikku kasulikul viisil, sealhulgas piiri- ja julgeolekupartnerluste arendamist oma
naabritega ja riikidega kogu maailmas ning tegevust, mis holmab rindajate smugeldamise
vastast vOitlust ning seaduslikke randevdimalusi kooskolas riikide padevuse ning kolmandate
ritkide ja litkmesriikide vastastikuste vajadustega. Komisjonil palutakse konsulteerida
ndukogu ja litkmesriikidega mitmesuguste ideede iile selliste partnerluste strateegiliseks

optimeerimiseks, arendamiseks ja rakendamiseks.

Samal ajal kaalutakse uusi viise ebaseadusliku rdnde tokestamiseks ja selle vastu voitlemiseks
kooskolas rahvusvahelise digusega, tagades samal ajal kestlikud lahendused ning tekitamata
uusi rindeteid voi lisasurvet. Tuginedes randeteepohisele 1dhenemisviisile, tuleb kavandada ja
rakendada iihiseid jdupingutusi Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni, URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti ja muude asjaomaste sidusriihmadega, et tShustada reageerimist
segardndele ning tagada tulemuslike riiklike varjupaiga- ja rindesiisteemide olemasolu kogu
rdndeteed holmava ldhenemisviisi raames. Komisjoni julgustatakse nendes kiisimustes
litkmesriikidega aktiivselt koostodd tegema, et hdlbustada nende meetmete rakendamist ja

teha vajaduse korral ettepanekuid algatuste kohta.
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10.

1.

12.

Seistes silmitsi uut liiki ohtudega, nagu réndajate drakasutamine ja vaenulikud osalejad ELi
vélispiiridel, peavad litkmesriigid suutma sellise tegevuse vastu tdhusalt voidelda ning tagada
liidu stabiilsuse ja julgeoleku. Seetdttu otsib liit iihiseid lahendusi ELi digusraamistiku
tugevdamiseks, et tegeleda nende ohtude ja julgeolekuprobleemidega, mis mojutavad
varjupaiga- ja piirihaldust. Euroopa Liit on kindlalt otsustanud astuda vastu Venemaa ja
Valgevene algatatud hiibriidriinnakutele liidu vélispiiridel. Me ei saa lubada neil ega tikskdik
millisel muul vaenulikul kolmandal riigil kuritarvitada meie véértusi, sealhulgas

varjupaigadigust, ega d0nestada meie demokraatiat.

Vottes arvesse uut varjupaiga-, rinde- ja Schengeni alast digusraamistikku, iseloomustab
2024.-2029. aasta seadusandliku tsiikli algust ka keskendumine vastuvoetud ELi 6igusaktide
— eelkdige reformitud Euroopa tihise varjupaigasiisteemi ja ldbivaadatud Schengeni acquis’ —
tohusale rakendamisele ning kehtivate digusaktide kohaldamisele. Samal ajal peavad Euroopa
Liit ja selle litkmesriigid tagama, et isikud, kellel ei ole digust liidus viibida, saadetakse
toepoolest tagasi. Sel eesmirgil tootatakse vilja joulisem ja terviklik 1dhenemisviis
tagasisaatmise suhtes ning rakendatakse seda, ajakohastades kiiremas korras meie
oigusraamistikku ja meie suutlikkust, kasutades samal ajal meie kdsutuses olevaid sise- ja
vélisvahendeid. Edukas tagasisaatmispoliitika on tervikliku ja usaldusvéirse ELi varjupaiga-

ja randeslisteemi tugisammas.

Kdik uued randeprobleemidega tegelemise meetmed tuleb vélja téotada ja neid rakendada
taielikus kooskdlas kohaldatava ELi Giguse ja pohidiguste hartaga, sealhulgas tagasi- ja
véljasaatmise lubamatuse pdhimdttega, samuti rahvusvaheliste juriidiliste kohustustega, ning
nende puhul tuleb austada litkmesriikide kohustusi seoses avaliku korra séilitamise ja

sisejulgeoleku kaitsmisega vastavalt aluslepingutele.
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13. Hasti hallatud rdndesiisteem on véga oluline ebaseadusliku rinde tdhusaks ennetamiseks.
Seetdttu tuleks ritkide padevusi tdielikult austades jitkata joupingutuste tegemist, et luua
turvalised ja seaduslikud rdndeteed, mis on seadusliku ja korrakohase rénde jaoks

hidavajalikud.

14. Euroopa Liit on endiselt pithendunud Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja eest Euroopa
Liitu pdgenevate inimeste toetamisele ja on valmis tagama vajaliku diguskindluse, et jatkata
olukorra haldamist nii kaua kui vaja. Sellega seoses votab EL solidaarsuse vaimus arvesse

koigi litkkmesriikide kaitsevajadusi, neis valitsevat olukorda ja nende suutlikkust.

15. Raske ja organiseeritud kuritegevus, sealhulgas ebaseaduslik uimastikaubandus, kahjustab
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala toimimist. See ohustab kodanike turvalisust ja
Odnestab digusriiki. Poliitikaalgatused peaksid esile kutsuma vaatenurga muutuse, mille puhul
juhindutaks organiseeritud kuritegevuse vastases vditluses ohvrite ja ithiskonna digustatud
huvist, mis puudutab kaitset kuritegevuse vastu. Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastu
tohusaks voitlemiseks on oluline jétta kuritegelikud rithmitused ilma oma ressurssidest,
katkestada ebaseaduslikud rahavood ja vdidelda kuritegevuse vastu vanglates. Peaksime
suurendama tihiskonna vastupanuvdimet organiseeritud kuritegevuse suhtes, edendades
avaliku ja erasektori partnerlusi, nagu Euroopa sadamate liit, et muuta logistikakeskused
vastupanuvoimelisemaks. Lisaks peaksime edendama haldusalast Idhenemisviisi ja eelkdige
hoidma dra kuritegevuse imbumise seaduslikku majandusse ning takistama alaealiste ja
haavatavas olukorras olevate inimeste virbamist kuritegelike organisatsioonide poolt. Kui
oiguskaitseasutustel voimaldataks kooskdlas pohidigustega kasutada tulemuslikult
tehisintellekti, sealhulgas suurte andmemahtude analiitisimiseks, vOiks see aidata ennetada
kuritegevust ja selle vastu vdidelda ning seda voimalust tuleks tdiendavalt uurida. Lisaks on
véga oluline, et kuritegevusega seotud ohte késitlev valdkondadevaheline Euroopa platvorm
(EMPACT) jadks organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemisel ELi operatiivtegevuse
nurgakiviks ja et see saaks ressursse. Kuritegevuse ennetamise strateegiad ja vahendid, nagu
Euroopa kriminaalpreventsiooni vorgustik ja ELi haldusalase 1&henemisviisi vorgustik,

peaksid moodustama lahutamatu osa ELi joupingutustest voidelda kuritegevuse vastu.
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16.

17.

18.

19.

Erilist tdhelepanu tuleks pdorata korruptsioonivastasele voitlusele ja usaldusvéarsuse
edendamisele osana ELi iildisest 14henemisviisist, mis hdlmab meetmeid alates korruptsiooni
ennetamisest ja analliisimisest kuni korruptsiooni tokestamiseni, keskendudes ELi
institutsioonide ja litkmesriikide l&bipaistvuse ja usaldusvairsuse suurendamisele nii avalikus

kui ka erasektoris.

Europolil ja Eurojustil on piiriiilese organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses jatkuvalt
keskne roll, kuna nad aitavad tagada, et kdiki asjaomaseid digus- ja oiguskaitseasutusi
toetatakse nende tegevuses. Kuna kuritegelike organisatsioonide ja kuritegeliku tegevuse
moju ulatub EList palju kaugemale, on hdadavajalik veelgi parandada diguskaitse- ja digusalast

koostd0d kolmandate ritkidega ELi ja liikmesriikide tasandil.

Selleks et leevendada Venemaa Ukraina-vastase provotseerimata ja pohjendamatu
agressioonisdja voimalikku moju sisejulgeolekule, on osutunud kasulikuks ELi ja Ukraina
vaheline struktureeritud sisejulgeolekualane dialoog ning kehtestatud meetmete rakendamist

tuleks jétkata.

Vaitlus kuritegevuse vastu internetis ja vdljaspool seda on ELi sisejulgeoleku kaitsmise
keskmes ning sellest tulenevalt on Euroopa Kohus teinud mitu otsust. Sellega seoses peaksid
tohusa diguskaitse eesmérgil andmetele juurdepdisu kisitleva korgetasemelise toorithma t66
tulemused ja selle soovitused olema aluseks diguskaitse eesmirgil andmetele tohusat
juurdepiisu késitleva Euroopa visiooni poliitilisele ja praktilisele tulevasele suunale. Seetdttu

palutakse komisjonil todtada vilja tegevuskava soovituste rakendamiseks.
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20.

21.

22.

Euroopa Liit votab joulisema ldhenemisviisi terrorismi, radikaliseerumise, desinformatsiooni,
véagivaldse ddrmusluse ja demokraatiavastaste suundumuste ennetamise ja nende vastu
voitlemise suhtes nii internetis kui ka véljaspool seda ning kaitseb oma tihiseid vééartusi ja
euroopalikku eluviisi. Me jiatkame voitlust terrorismi rahastamise koigi vormide vastu ning
pliiame piirata juurdepédsu rahalistele vahenditele ja tohustada teabevahetust. Et meie joulist
lahenemisviisi toetada, on dige aeg tootada vélja uus terrorismivastase voitluse tegevuskava,
mis holmab mitmesuguseid poliitikavaldkondi ja meetmeid, mille eesmérk on tegeleda uute ja
plisivate probleemidega ning tugevdada ELi tihist julgeolekut ja vastupanuvoimet. Erilist
tahelepanu tuleks pdorata terrorismiohvritele. Lisaks ergutab Euroopa Liit
litkkmesriikidevahelist koostddd ja ka rahvusvahelist koostddd selles valdkonnas. Viga oluline
on voidelda vilistest osalejatest tingitud hiibriidohtude, vilisriigist 1dhtuvate
infomanipulatsioonide ja sekkumiste ning desinformatsiooni, védrinformatsiooni ja vihkamise

kdigi vormide vastu.

Euroopa Liit toetab liikmesriike nende joupingutustes vdidelda rassismi ja antisemitismi vastu

ning edendada juudi eluviisi.

Viimastel aastatel on Euroopa Liit seisnud silmitsi {iha arvukamate probleemidega, mis
tulenevad sektoritilestest ja piiriiilestest kriisidest, sealhulgas ulatuslikest loodusdnnetustest ja
inimtegevusest tingitud katastroofidest, samuti liidu vélispiiride ldhedal arenevatest
konfliktidest. Paljusid neist probleemidest on siivendanud ja siivendavad ka edaspidi
kliimamuutused ning muutuv julgeolekuolukord Euroopas ja kogu maailmas. Seetdttu tuleks
justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas teha algatusi, et aidata tugevdada ELi tasandil
valmisolekut ja kriisidele reageerimist kdiki ohte ja kogu tihiskonda hdlmava ldhenemisviisi
raames kooskolas subsidiaarsuse pohimottega ja litkmesriikide padevusi tdielikult austades.
Need algatused peaksid aitama kaasa elanikkonnakaitse edasisele tugevdamisele, et
suurendada meie kodanike turvalisust seoses inimtegevusest tingitud katastroofide ja
loodusonnetustega. Suurema vastupanuvdime saavutamiseks tuleb teha tihedamat koost6od,

vahetada héid tavasid ja tagada ressursid nii ELilt kui ka litkmesriikidelt.
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23. ELi institutsioonidel ja litkkmesriikidel on iihine kohustus edendada ja kaitsta ELi diguse
raames Oigusriiki, mis on liidu ees seisvate, sealhulgas vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva alaga seotud probleemide lahendamisel tehtavate tdhusate joupingutuste alus ja
eeltingimus. Seetdttu votame kohustuse teha iihiseid joupingutusi, et kaitsta ELis digusriiki

kdigi olemasolevate vahenditega vastavalt aluslepingutele.

24. Lisaks iildasjade ndukogu istungitel toimuvale korrapirasele ndukogu igusriigidialoogile
ning ilma, et see piiraks tildasjade ndukogu horisontaalset rolli ja vastutust, jatkavad
justiitsministrid konkreetsete temaatiliste arutelude pidamist digusriigiga seotud kiisimustes,
mis kuuluvad nende pddevusvaldkonda ja mis on esile toodud komisjoni iga-aastases
oigusriigi olukorda késitlevas aruandes. Sellised arutelud tdiendavad ndukogu iga-aastast
oigusriigidialoogi ja aitavad kaasa parimate tavade jagamisele, samuti aitavad need
asjakohasel juhul teha kindlaks kiisimused, mis véérivad tdhelepanu ja nduavad meetmete
votmist kooskolas aluslepingutega, muu hulgas selleks, et tagada juurdepdis
digusemdistmisele sdltumatutes kohtutes, diguskindlus ja inimkeskne ldhenemisviis
kohtusiisteemides. See omakorda suurendab veelgi vastastikust usaldust, mis on aluseks
vastastikuse tunnustamise pdhimdttele tuginevate justiits- ja sisekiisimuste valdkonna

poliitikameetmete véljatootamisele.

25. Peale selle, et tuleb tagada digusriigi pohimdtte austamine, on viga oluline kaitsta koigis
asjaomastes toosuundades pohidiguste harta jargimist ja see tagada. Seetdttu tuleks
oiguspoliitikas vilja tootada meetmed, mille abil kaitsta pohidigusi, sealhulgas digust
vordsusele ja mittediskrimineerimisele, ning neid meeteid rakendada, vottes arvesse Euroopa

Liidu Pohidiguste Ameti asjaomaseid eksperditeadmisi ja todd.
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26.

27.

28.

29.

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala peamine eesmérk on kogu ELi kattev
digusalane koostdd. Oigusruumi sujuv toimimine on #4rmiselt tihtis ning kohtuotsuste ja
Oigusasutuste otsuste vastastikune tunnustamine kogu ELis, mille aluseks on vastastikune
usaldus riiklike siisteemide vastu, jdéb digusalase koostd6 nurgakiviks, mis 10ppkokkuvottes
teenib pohidiguste kaitse eesmérki. Samal ajal jddb keskseks pohimotteks litkmesriikide
erinevate digussiisteemide ja -traditsioonide austamine, mida kohaldatakse kdigi

oigusvaldkonna Gigusaktide suhtes.

Nimetatud joupingutuste toetamiseks ja austades tdielikult liikmesriikide padevust oma
kohtusiisteemi korraldamisel, peaks kogu Euroopa Liidus digusemdistmise valdkonnas praegu
toimuvat digipooret suunama e-diguskeskkonna strateegia (2024—2028). Samal ajal tuleb
pidada tihine arutelu tehisintellekti kasutamise kohta digusemdistmises, vottes arvesse

tehisintellekti kasitlevat méarust.

Digiiileminek, mis integreerib tehnoloogia digussiisteemi, muudab sellega digus- ja digusalast
koost6dd. Praegu toimuva digitaalse arengu eesmérk peaks olema parandada diguskaitse
kéttesaadavust, suurendada kohtusiisteemi tulemuslikkust ja tdhusust, toetada digusspetsialiste
nende t66s ning luua tihedamad sidemed kodanikega, pakkudes 16ppkokkuvdttes paremaid
digusteenuseid koigile. Sellega seoses on kohtusiisteemides tehisintellekti kasutamisel tohutu
potentsiaal jatkuvalt holbustada ja parandada kogu ELis diguskaitse kittesaadavust koigi
jaoks. Tehisintellekti vahendeid tuleb siiski kasutada ettevaatlikult, kooskdlas pohidiguste ja
riskipohise ldhenemisviisiga ning tagades, et kasutajaid ei koormata iile. Tuleb tagada, et
tehisintellekti arendatakse ja kasutatakse kaasaval, kestlikul, eraelu puutumatust austaval ja
inimkesksel viisil. Tehisintellekt voib toetada kohtunike otsuste tegemist, kuid ei tohiks seda

asendada: 1opliku otsuse peaks tegema siiski inimene.

Sellega seoses on liksikisikute diguste tagamisel kesksel kohal andmekaitse, toetades muu

hulgas ELi ja liikkmesriikide tasandi jarelevalveasutusi.
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30.

31.

32.

On hédavajalik, et ELi institutsioonid alustaksid struktureeritud ja laiaulatuslikku iihist arutelu
ELi kriminaal- ja tsiviildiguse koigi aspektide iile, sealhulgas nende valdkondade sisemise
jarjepidevuse tugevdamise iile ning nende kooskdla iile tihedalt seotud digusaktidega.
Joupingutused peaksid keskenduma eelkdige kehtiva acquis’ taielikule rakendamisele ning

uued algatused peaksid pdhinema tdenditel, mis niitavad selgelt nende lisavairtust.

Pikaajaline ja pohjalik koost6o tsiviildiguse valdkonnas, mis hdlmab terviklikku digusaktide
kogumit, teeb EList ainulaadse {ihise digusruumi. Hésti toimiv digusruum, sealhulgas tugev ja
tohus digusraamistik ning diglased ja usaldusvadrsed kohtumenetlused, on ELi peamine
ressurss iiksikisikute diguste kaitsmisel ja konkurentsivdime tagamisel. Oiguskaitse
kittesaadavuse parandamine, podrates erilist tdhelepanu koige haavatavamatele rihmadele,

nduab pidevaid joupingutusi.

Majandusliku konkurentsivoime edendamine, kapitaliturgude liidu tugevdamine ja ettevotjate
jaoks ELis tegutsemiseks soodsa keskkonna loomise toetamine on majanduskasvu ja joukuse
tagamiseks otsustava tihtsusega. Uks peamisi lilkumapanevaid tegureid selles valdkonnas on
tsiviilasjades tehtav digusalane koostdo. Selleks on vaja muu hulgas tugevdada diguskindlust
ja prognoositavat diguskeskkonda ning tagada parem juurdepiis teabele. Esmatihtsaks tuleks
pidada ka kehtivate liidu digusaktide nduetekohast ja tdhusat rakendamist ja nende tiitmise
tagamist ning nende kohaldamise ja toimimise pohjalikku hindamist, vOttes samuti arvesse
konkurentsivoimega seotud kaalutlusi. Kdik uued seadusandlikud algatused peavad pohinema
selget lisavédrtust ning kodanike ja ettevotjate praktilisi vajadusi nditavatel tdenditel,
sealhulgas ettevotjate halduskoormuse vihendamise ja asjakohase digusraamistiku

lihtsustamise kaudu.
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33. ELi kriminaaldiguse valdkonnas peaks jdédma prioriteediks organiseeritud ja eriti raskele
kuritegevusele diguslike meetmetega reageerimine, sealhulgas korruptsioonivastane voitlus.
Samuti tuleks jatkuvalt pdorata erilist tdhelepanu vaenukuritegude ja vaenukone vastu
voitlemisele, kuriteoohvrite toetamisele ja kaitsmisele ning andmete séilitamisega seotud t60
edendamisele. Keskenduda tuleks eelkodige vastastikuse tunnustamise vahendite, sealhulgas
Euroopa uurimisméairuse ning arestimis- ja konfiskeerimisotsuste tohususe parandamisele.
Nende eesmairkide saavutamiseks peaksid tulevased algatused, kui see on asjakohane ja
vajalik, tuginema struktureeritud ja pdhjaliku arutelu tulemustele, andmetele juurdepéddsu
késitleva korgetasemelise tooriihma todle, vastastikuste hindamiste voorudele ja
mdjuhinnangutele. Noukogu jétkab koostdos teiste ELi institutsioonidega kdimasolevat

arutelu EL1 kriminaaldiguse tuleviku iile.

34. Organiseeritud kuritegevus puudutab kriminaaldigussiisteemi tervikuna. Selleks et voidelda
kuritegelike vorgustike ja nende drimudelite vastu kogu ELis ja mujal, peavad piddevad
asutused samuti tugevdama oma koostodd asjakohaste jarelmeetmete tagamisel. Kuna
enamikul kdige ohtlikumatel kuritegelikel vorgustikel on ka EList kaugemale ulatuv haare, on
oluline teha digusalast koost66d kolmandate riikidega, et hdlbustada siilidistuste esitamist ja

tuua kuritegelike vorgustike litkmed kohtu ette.

35. Liikmesriigid ja komisjon on jétkuvalt pithendunud tsiviil- ja kaubandusasju kisitlevale
Euroopa oigusalase koostoo vorgustikule ja kriminaalasjades tehtavale Euroopa digusalase
koostdd vorgustikule ning muudele asjakohastele vorgustikele, mille eesmirk on siivendada
oigusalast koostddd, ning analiiiisivad tdiendavalt, kuidas neid vorgustikke parimal viisil dra

kasutada.

36. Muutuval tilemaailmsel poliitilisel maastikul on vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
sidus vilismodde keskse tidhtsusega. Selleks peaks EL jatkama joupingutusi, et siivendada

oigusalast koostodd kolmandate riikidega nii tsiviil- kui ka kriminaalasjades.
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37.

38.

Venemaa provotseerimata ja pohjendamatu agressioonisdda Ukraina vastu on toonud esile
vajaduse tohusa digusliku ja operatiivse reageerimise jirele, et vdidelda karistamatuse vastu
seoses agressioonikuritegude ja muude rahvusvahelise diguse kohaste kdige raskemate
kuritegudega. Seetottu pithendub EL jatkuvalt koordineerimise ja koost6o toetamisele koigi
padevate asutuste vahel rahvusvahelisel ja riiklikul tasandil, et kdige raskemate
rahvusvaheliste kuritegude eest vastutavad isikud asjaomaste kuritegude eduka uurimise ja

nende eest suudistuste esitamise kaudu taielikult vastutusele votta.

ELi justiits- ja sisekiisimuste valdkonna asutustel on strateegilistes suunistes sétestatud
eesmarkide saavutamisel keskne roll. Selleks et suurendada toetust, mida nad litkmesriikidele
pakuvad, peavad nad olema oma iilesannete tditmiseks téielikult toimivad ja tohusad,
tdiendades, kuid mitte asendades liikmesriikide ametiasutuste tegevust, sealhulgas
vilismdotmega seotud tegevust, ja eesdigusi. Nende volituste mis tahes tulevasel
labivaatamisel tuleks tdielikult jargida kdnealustele asutustele antud toetavat rolli, tagada
kooskdla kindlakstehtud vajadustega kohapeal ja hinnata voimalike uute iilesannete
teostatavust. Euroopa Prokuratuur kui Euroopa Liidu sdltumatu organ peab samuti olema
tdielikult toimiv ja tdhus, et kooskodlas aluslepingutega Euroopa Liidu finantshuve kaitsta.
Tuleks teha joupingutusi, et edendada tihedamat koostd6d asutuste, organite ja liikmesriikide
vahel ning tagada, et nende eksperditeadmisi vietakse arvesse poliitika kujundamise varasest

etapist alates.
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39. Institutsioonide usaldusviirsed todmeetodid on iiliolulised digusloomeprotsessi tdhususe

tagamisel ning selleks, et toetada strateegilisi suuniseid jargmiste aastate seadusandliku ja

operatiivtegevuse kavandamiseks vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal. Sel

eesmadrgil ja austades tdielikult ELi institutsioonide eesdigusi:

kutsutakse ELi institutsioone iiles pddrama digusloomeprotsessi kdigis etappides erilist
tdhelepanu justiits- ja sisekiisimuste valdkonna tulevaste algatuste sidususele ja

jarjepidevusele;

on ddrmiselt oluline, et justiits- ja sisekiisimustega mitteseotud seadusandlikud
algatused, millel on méarkimisvadrne moju sisejulgeolekule ja mis kasutavad sisuliselt
justiits- ja sisekiisimuste valdkonna koostdoga seotud mdisteid voi mdjutavad selle

valdkonna vahendeid, on paremini koordineeritud juba ettevalmistusfaasis;

on véga téhtis, et kdik uued justiits- ja sisekiisimuste valdkonna seadusandlikud
ettepanekud ja algatused pShineksid sisulistel mdjuhinnangutel tuginevatel tdenditel,
mis néitavad nende lisaviértust ning milles voetakse arvesse subsidiaarsust,
proportsionaalsust ja moju litkmesriikide erinevatele digussiisteemidele ja -
traditsioonidele ning finantsmdju litkkmesriikide tasandil. Viga selgelt tuleb arvesse
votta pohimatet, et riiklik julgeolek jdéb iga liikkmesriigi ainuvastutusse. Vaja on
tdiendavaid meetmeid tagamaks, et sisejulgeolekule, eelkdige diguskaitse- ja
oigusasutustele, ning kodanike ja haavatavate isikute pohidigustele avalduvat moju
hinnatakse pohjalikult, ning tuleb teha pidevaid joupingutusi, et tagada turvalisus ja
pohidiguste austamine ELi eri poliitikavaldkondades, kindlustades seelébi, et neid
eesmirke edendatakse igakiilgselt kdigi vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala

poliitiliste algatuste lahutamatu osana;
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J tagamaks, et seadusandlike ettepanekute puhul jirgitakse aluslepingutes sdtestatud
padevuste jaotamise siisteemi ning et seetdttu voetakse digusloomeprotsessis tdiel
médral arvesse justiits- ja sisekiisimuste valdkonna eripira, peaksid koik institutsioonid

tagama asjakohaste diguslike aluste kohaldamise;

. vdga oluline on sdilitada ja tugevdada justiits- ja sisekiisimuste erinevate
poliitikavaldkondade sidusust ja jarjepidevust, séilitades samal ajal vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala elluviimise ja lihtsuse ning Schengeni acquis’

sidususe, vajaduse korral tihedas koostdds Schengeni lepinguga tihinenud riikidega.

ELi institutsioone ja litkmesriike kutsutakse iiles tagama kéesolevate suuniste asjakohased

oiguslikud ja operatiivsed jirelmeetmed.
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