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1. Στις 27 Νοεμβρίου 2024 η Επιτροπή των Μόνιμων Αντιπροσώπων συμφώνησε επί του 

σχεδίου στρατηγικών προσανατολισμών του νομοθετικού και επιχειρησιακού 

προγραμματισμού στον τομέα της ελευθερίας, της ασφάλειας και της δικαιοσύνης, ως έχει 

στο παράρτημα. 

2. Το Συμβούλιο (Δικαιοσύνη και Εσωτερικές Υποθέσεις, 12 Δεκεμβρίου 2024) καλείται να 

εγκρίνει τους εν λόγω στρατηγικούς προσανατολισμούς. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

ΣΧΕΔΙΟ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΩΝ ΠΡΟΣΑΝΑΤΟΛΙΣΜΩΝ 

του νομοθετικού και επιχειρησιακού προγραμματισμού στον τομέα της ελευθερίας, της 

ασφάλειας και της δικαιοσύνης 

Οι στρατηγικοί προσανατολισμοί που προβλέπονται στη Συνθήκη αποτελούν σημαντικό μέσο 

διαμόρφωσης της κατεύθυνσης που λαμβάνει η πολιτική της ΕΕ στον τομέα της ελευθερίας, της 

ασφάλειας και της δικαιοσύνης. 

Το νέο στρατηγικό θεματολόγιο παρέχει κατευθύνσεις και καλεί τα θεσμικά όργανα της ΕΕ να 

θέσουν σε εφαρμογή τις προτεραιότητες αυτές κατά τον επόμενο νομοθετικό κύκλο, με σεβασμό 

στη θεσμική ισορροπία εξουσιών, όπως ορίζεται στις Συνθήκες, και στις αρχές της δοτής 

αρμοδιότητας, της επικουρικότητας και της αναλογικότητας. 

Όπως κατοχυρώνεται στο άρθρο 2 ΣΕΕ, η Ευρωπαϊκή Ένωση βασίζεται στις αξίες του σεβασμού 

της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της ελευθερίας, της δημοκρατίας, της ισότητας, του κράτους 

δικαίου, καθώς και του σεβασμού των ανθρώπινων δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένων των 

δικαιωμάτων των προσώπων που ανήκουν σε μειονότητες. Ο σεβασμός του κράτους δικαίου, των 

θεμελιωδών δικαιωμάτων όπως κατοχυρώνονται στον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, και 

των δημοκρατικών αξιών, καθώς και η συμμόρφωση με τη νομολογία του Δικαστηρίου, θα 

συνεχίσουν να αποτελούν θεμελιώδη αρχή για τη λειτουργία του χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και 

δικαιοσύνης. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση συγκροτεί χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, με σεβασμό των 

θεμελιωδών δικαιωμάτων και των διαφορετικών νομικών συστημάτων και παραδόσεων των 

κρατών μελών. Ένας τέτοιος χώρος συνεπάγεται την απουσία ελέγχων στα εσωτερικά σύνορα, 

καθώς και κοινή πολιτική για το άσυλο, τη μετανάστευση και τον έλεγχο των εξωτερικών συνόρων, 

με βάση την αρχή της αλληλεγγύης και της δίκαιης κατανομής ευθυνών, μεταξύ άλλων και στο 

οικονομικό επίπεδο, μεταξύ των κρατών μελών. Προσπαθεί να εξασφαλίσει υψηλό επίπεδο 

ασφάλειας με τη λήψη μέτρων για την πρόληψη και την καταπολέμηση του σοβαρού και 

οργανωμένου εγκλήματος, του ρατσισμού και της ξενοφοβίας, καθώς και της τρομοκρατίας, της 

ριζοσπαστικοποίησης και του βίαιου εξτρεμισμού, στα οποία περιλαμβάνεται η ενίσχυση της 

διασυνοριακής επιβολής του νόμου και της δικαστικής συνεργασίας, χωρίς να θίγει την άσκηση 

των αρμοδιοτήτων των κρατών μελών όσον αφορά την τήρηση της δημόσιας τάξης, ειδικότερα δε 

σεβόμενος την αρμοδιότητά τους στη διαφύλαξη της εσωτερικής ασφάλειας. 
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Με βάση τα ανωτέρω, οι ακόλουθοι στρατηγικοί προσανατολισμοί του νομοθετικού και 

επιχειρησιακού σχεδιασμού θα κατευθύνουν τις εργασίες στον τομέα της ελευθερίας της ασφάλειας 

και της δικαιοσύνης για τα επόμενα έτη: 

1. Κατά την τελευταία κοινοβουλευτική περίοδο έγιναν πολλά για την ανάπτυξη πολιτικών που 

διασφαλίζουν τη λειτουργία του χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης. Τώρα οι 

προσπάθειες θα πρέπει να επικεντρωθούν κυρίως στη συνεκτική και αποτελεσματική 

εφαρμογή της θεσπισθείσας νομοθεσίας και των μέτρων πολιτικής που έχουν ήδη ληφθεί, με 

την πλήρη συνεργασία όλων των ενδιαφερόμενων μερών και υψηλό επίπεδο αμοιβαίας 

εμπιστοσύνης. Παράλληλα, η ΕΕ θα διατηρήσει το μακρόπνοο όραμά της ώστε να 

αντιμετωπίσει επίμονες και μελλοντικές προκλήσεις, εξασφαλίζοντας ότι είναι έτοιμη να 

αντεπεξέλθει, και μπορεί να προσαρμοστεί, στη σημερινή και την αυριανή πραγματικότητα, 

δηλαδή σε ένα ταχέως εξελισσόμενο τοπίο από πλευράς γεωπολιτικής, ασφάλειας, 

μετανάστευσης, τεχνολογίας και οικονομίας. 

2. Θα έχει καθοριστική σημασία να εξασφαλιστεί ότι η εφαρμογή, οι μελλοντικές φιλοδοξίες 

και οι αυξημένες υποχρεώσεις των κρατών μελών υποστηρίζονται από κονδύλια της ΕΕ. Το 

επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο για την Ένωση θα πρέπει να αποτυπώνει τις 

προτεραιότητες που καθορίζονται στο στρατηγικό θεματολόγιο 2024-2029, με την επιφύλαξη 

μελλοντικών διαπραγματεύσεων, διασφαλίζοντας ότι ο προϋπολογισμός της ΕΕ 

ανταποκρίνεται στις μελλοντικές προκλήσεις και ότι σε ευρωπαϊκές προκλήσεις δίνονται 

ευρωπαϊκές απαντήσεις. 

3. Πρέπει να υπογραμμιστεί η σημασία της ελεύθερης κυκλοφορίας των προσώπων, η οποία 

αποτελεί μία από τις τέσσερις ελευθερίες. Η εύρυθμη λειτουργία του χώρου Σένγκεν αποτελεί 

θέμα κοινού ενδιαφέροντος, στο πλαίσιο του οποίου όλες οι δράσεις θα επικεντρώνονται 

στην ελευθερία και την ασφάλεια των πολιτών μας. Η ΕΕ θα εγγυηθεί υψηλό επίπεδο 

ασφάλειας, ιδίως μέσω ελέγχων στα εξωτερικά σύνορα, αλλά και μέσω της συνεργασίας των 

αρχών των κρατών μελών που είναι αρμόδιες για την ασφάλεια και τη μετανάστευση. Πρέπει 

να υπενθυμιστεί η σημασία της ορθής λειτουργίας του χώρου Σένγκεν, σύμφωνα με τον 

αναθεωρημένο κώδικα συνόρων του Σένγκεν. Η επαναφορά των ελέγχων στα εσωτερικά 

σύνορα παραμένει προσωρινό μέτρο έσχατης ανάγκης, αναγκαίο και αναλογικό προς την 

εντοπισθείσα απειλή, και δίνει στα κράτη μέλη το περιθώριο να διαφυλάττουν την εσωτερική 

ασφάλεια, σύμφωνα με το κεκτημένο του Σένγκεν. 
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4. Προκειμένου να εξασφαλιστεί η αποτελεσματική και αποδοτική λειτουργία του χώρου χωρίς 

ελέγχους στα εσωτερικά σύνορα, καθώς και η ενότητα και η συνοχή του ως ουσιώδους 

στοιχείου του χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, η διακυβέρνηση του χώρου 

Σένγκεν καθώς και η ανάπτυξη και η εφαρμογή του ρυθμιστικού του πλαισίου θα πρέπει να 

εξακολουθήσουν να ενισχύονται από το Συμβούλιο, σε στενή συνεργασία με τα άλλα 

θεσμικά όργανα και τους σχετικούς οργανισμούς, και παράλληλα να λαμβάνονται πλήρως 

υπόψη τα πρωτόκολλα στον τομέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων και ο 

ρόλος του Συμβουλίου Σένγκεν, με την ειδική θέση που έχουν σε αυτό οι συνδεδεμένες χώρες 

Σένγκεν. Επιπλέον, είναι αναγκαίο να δίνεται έμφαση σε πιο στρατηγικές συζητήσεις και, στο 

πλαίσιο αυτό, να δίνεται επιχειρησιακή συνέχεια σε ό,τι αφορά τις ελλείψεις που 

εντοπίζονται. 

5. Η ευρωπαϊκή ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων είναι υψίστης σημασίας για τη 

διασφάλιση της πλήρους λειτουργίας του χώρου Σένγκεν, μεταξύ άλλων με τον περιορισμό 

των παράνομων διελεύσεων των συνόρων και των μη επιτρεπόμενων μετακινήσεων μεταξύ 

των κρατών μελών, την αντιμετώπιση και την πρόληψη των καταχρήσεων. Τα κράτη μέλη 

αποφασίζουν ποιος εισέρχεται στην Ευρώπη, και όχι οι διακινητές ή εχθρικοί εξωτερικοί 

παράγοντες. Η Ένωση πρέπει να αξιοποιήσει όλα τα εργαλεία που έχει στη διάθεσή της για 

να στηρίξει τα κράτη μέλη στην πρωταρχική ευθύνη τους να προστατεύουν τα εξωτερικά 

σύνορα και να εγγυώνται την ασφάλεια. Για τον σκοπό αυτόν, είναι ζωτικής σημασίας η 

διαχείριση και η περαιτέρω βελτίωση του συστήματος διαχείρισης των συνόρων, που είναι 

ένα από τα πιο σύγχρονα και αποτελεσματικά συστήματα διαχείρισης των συνόρων στον 

κόσμο. Θα πρέπει να σημειωθεί πρόοδος όσον αφορά την ανάπτυξη κοινών ελάχιστων 

προτύπων για την επιτήρηση των συνόρων. 

6. Η διαλειτουργικότητα προωθεί την αμοιβαία ανταλλαγή πληροφοριών και συμβάλλει 

σημαντικά στην πρόληψη, την ανίχνευση, τη διερεύνηση και τη δίωξη της τρομοκρατίας και 

του σοβαρού εγκλήματος. Η Ευρωπαϊκή Ένωση παραμένει προσηλωμένη στη διαχείριση και 

την περαιτέρω βελτίωση των συστημάτων διαχείρισης των εξωτερικών συνόρων, καθώς και 

των αποκεντρωμένων συστημάτων ανταλλαγής πληροφοριών στον τομέα της επιβολής του 

νόμου, τα οποία θα ενισχυθούν ακόμη περισσότερο με τη σταδιακή έναρξη λειτουργίας των 

διαφόρων συνιστωσών μιας πλήρως διαλειτουργικής αρχιτεκτονικής ΤΠ, η οποία θα συνάδει 

με τα θεμελιώδη δικαιώματα και ιδίως με την προστασία των δεδομένων προσωπικού 

χαρακτήρα. 
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7. Ταυτόχρονα, η πιο στρατηγική χρήση της πολιτικής θεωρήσεων της Ένωσης θα συμβάλει 

στην ανθεκτικότητα του χώρου Σένγκεν, με σκοπό, ειδικότερα, την πρόληψη της κατάχρησης 

του καθεστώτος θεωρήσεων της ΕΕ, καθώς και την επαρκή αξιοποίηση της επιρροής που 

μπορεί να ασκήσει η ΕΕ σε σχέση με τρίτες χώρες. Για τον σκοπό αυτόν, θα πρέπει να 

αναπτυχθεί νέα στρατηγική της ΕΕ για την πολιτική θεωρήσεων. Η Επιτροπή καλείται να 

εργαστεί επ’ αυτής σε στενή συνεργασία με τα κράτη μέλη. 

8. Η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να παραμείνει προσηλωμένη στην εξάρθρωση του 

επιχειρηματικού μοντέλου των διακινητών και των δικτύων παράνομης διακίνησης και στις 

προκλήσεις που συνδέονται με αυτά, καθώς και στην αντιμετώπιση των βαθύτερων αιτίων 

της αντικανονικής μετανάστευσης, προκειμένου να αποτρέπονται οι άνθρωποι από το να 

ακολουθούν επικίνδυνες διαδρομές. Προς τούτο, η Ευρωπαϊκή Ένωση θα συνεχίσει να 

επαγρυπνεί και να παρακολουθεί όλες τις μεταναστευτικές οδούς προς και από την 

Ευρωπαϊκή Ένωση με προληπτική προσέγγιση. Θα συνεχίσει να αναπτύσσει φιλόδοξες και 

βιώσιμες ολοκληρωμένες εταιρικές σχέσεις με χώρες καταγωγής και διέλευσης, με αμοιβαία 

επωφελή τρόπο, συμπεριλαμβανομένων εταιρικών σχέσεων στους τομείς των συνόρων και 

της ασφάλειας με τις γείτονες και με άλλες χώρες ανά τον κόσμο, οι οποίες θα καλύπτουν την 

καταπολέμηση της παράνομης διακίνησης μεταναστών, καθώς και νόμιμες οδούς με βάση τις 

εθνικές αρμοδιότητες και τις αμοιβαίες ανάγκες τρίτων χωρών και κρατών μελών. Η 

Επιτροπή καλείται να διαβουλευθεί με το Συμβούλιο και τα κράτη μέλη σχετικά με διάφορες 

ιδέες για τη στρατηγική βελτιστοποίηση, ανάπτυξη και εφαρμογή τέτοιων εταιρικών 

σχέσεων. 

9. Παράλληλα, θα εξεταστούν νέοι τρόποι για την πρόληψη και την καταπολέμηση της 

αντικανονικής μετανάστευσης, οι οποίοι θα συνάδουν με το διεθνές δίκαιο, και θα 

εξασφαλιστούν βιώσιμες λύσεις χωρίς να δημιουργηθούν νέες μεταναστευτικές διαδρομές ή 

πρόσθετες πιέσεις. Αξιοποιώντας την προσέγγιση βάσει διαδρομής, θα πρέπει να σχεδιαστούν 

και να εφαρμοστούν συλλογικές προσπάθειες με τον ΔΟΜ, την UNHCR και άλλους 

ενδιαφερόμενους φορείς, ώστε να ενισχυθούν οι αντιδράσεις στις μεικτές μετακινήσεις και να 

εξασφαλιστεί η ύπαρξη αποτελεσματικών εθνικών συστημάτων ασύλου και μετανάστευσης 

στο πλαίσιο μιας προσέγγισης με βάση το σύνολο της διαδρομής. Η Επιτροπή παροτρύνεται 

να έχει ουσιαστικές επαφές με τα κράτη μέλη για τα θέματα αυτά, με σκοπό να διευκολύνει 

την εφαρμογή τους και να προτείνει πρωτοβουλίες, κατά περίπτωση. 
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10. Αντιμέτωπα με νέους τύπους απειλών, όπως εργαλειοποίηση των μεταναστών και εχθρικοί 

παράγοντες στα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ, τα κράτη μέλη πρέπει να είναι σε θέση να 

αναχαιτίζουν τις εν λόγω δραστηριότητες και να εγγυώνται τη σταθερότητα και την ασφάλεια 

της Ένωσης. Ως εκ τούτου, η Ένωση θα βρει κοινές λύσεις για την ενίσχυση του νομικού 

πλαισίου της ΕΕ με σκοπό την αντιμετώπιση αυτών των απειλών και των προκλήσεων στον 

τομέα της ασφάλειας που επηρεάζουν το άσυλο και τη διαχείριση των συνόρων. Η 

Ευρωπαϊκή Ένωση είναι αποφασισμένη να αναχαιτίζει τις υβριδικές επιθέσεις στα εξωτερικά 

σύνορά της, τις οποίες εξαπολύουν η Ρωσία και η Λευκορωσία. Δεν μπορεί να επιτραπεί ούτε 

σε αυτές ούτε σε οποιαδήποτε άλλη εχθρική τρίτη χώρα να καταχράται τις αξίες μας, 

συμπεριλαμβανομένου του δικαιώματος σε άσυλο, και να υπονομεύει τις δημοκρατίες μας. 

11. Δεδομένου του νέου νομοθετικού πλαισίου για το άσυλο, τη μετανάστευση και τον χώρο 

Σένγκεν, η έναρξη του νομοθετικού κύκλου 2024-2029 θα χαρακτηριστεί επίσης από την 

κεντρική σημασία που θα αποδοθεί στην αποτελεσματική εφαρμογή της εκδοθείσας 

νομοθεσίας της ΕΕ, ειδικότερα δε του μεταρρυθμισμένου κοινού ευρωπαϊκού συστήματος 

ασύλου και του αναθεωρημένου κεκτημένου του Σένγκεν, καθώς και στην εφαρμογή της 

ισχύουσας νομοθεσίας. Παράλληλα, η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη μέλη της οφείλουν να 

διασφαλίζουν την πραγματική επιστροφή όσων δεν έχουν δικαίωμα διαμονής. Για τον σκοπό 

αυτόν, θα αναπτυχθεί και θα εφαρμοστεί μια πιο δυναμική και ολοκληρωμένη προσέγγιση 

των επιστροφών, μέσω επείγουσας αναβάθμισης του νομικού μας πλαισίου και των 

ικανοτήτων μας, σε συνδυασμό με τη χρήση των εσωτερικών και εξωτερικών εργαλείων που 

έχουμε στη διάθεσή μας. Θεμελιώδης πυλώνας ενός ολοκληρωμένου και αξιόπιστου 

συστήματος ασύλου και μετανάστευσης της ΕΕ είναι μια επιτυχής πολιτική επιστροφής. 

12. Όλα τα νέα μέτρα για την αντιμετώπιση των μεταναστευτικών προκλήσεων πρέπει να 

αναπτυχθούν και να εφαρμοστούν σε πλήρη συμμόρφωση με το εφαρμοστέο δίκαιο της ΕΕ 

και τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένης της αρχής της μη 

επαναπροώθησης, καθώς και με τις διεθνείς νομικές υποχρεώσεις, και να σέβονται τις 

ευθύνες που υπέχουν τα κράτη μέλη όσον αφορά την τήρηση της δημόσιας τάξης και τη 

διαφύλαξη της εσωτερικής ασφάλειας σύμφωνα με τις Συνθήκες. 
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13. Η ορθή διαχείριση του συστήματος μετανάστευσης είναι απαραίτητη για την αποτελεσματική 

πρόληψη της αντικανονικής μετανάστευσης. Για τον σκοπό αυτόν, θα πρέπει να συνεχιστούν 

οι προσπάθειες, με πλήρη σεβασμό των εθνικών αρμοδιοτήτων, για ασφαλείς και νόμιμες 

οδούς, καθώς είναι καίριας σημασίας για την κανονική και εύτακτη μετανάστευση. 

14. Η Ευρωπαϊκή Ένωση παραμένει προσηλωμένη στη στήριξη των ατόμων που προσπαθούν να 

ξεφύγουν από τον επιθετικό πόλεμο της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας ερχόμενα στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση και είναι έτοιμη να μεριμνήσει για την αναγκαία ασφάλεια δικαίου 

προκειμένου να συνεχιστεί η διαχείριση της κατάστασης για όσο χρειαστεί. Στο πλαίσιο 

αυτό, και σε πνεύμα αλληλεγγύης, η ΕΕ θα λάβει υπόψη τις ανάγκες προστασίας όλων των 

κρατών μελών, την κατάσταση που επικρατεί σε αυτά, καθώς και τις ικανότητές τους. 

15. Το σοβαρό και οργανωμένο έγκλημα, συμπεριλαμβανομένης της παράνομης διακίνησης 

ναρκωτικών, υπονομεύει τη λειτουργία του χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης. 

Συνιστά απειλή για την ασφάλεια των πολιτών και διαβρώνει το κράτος δικαίου. Οι 

πρωτοβουλίες πολιτικής θα πρέπει να επιτύχουν αλλαγή αντιλήψεων, ώστε οι προσπάθειες 

καταπολέμησης του οργανωμένου εγκλήματος να καθοδηγούνται από το έννομο συμφέρον 

των θυμάτων και της κοινωνίας για προστασία από το έγκλημα. Για την αποτελεσματική 

αντιμετώπιση του σοβαρού και οργανωμένου εγκλήματος, είναι σημαντικό να αποκοπούν οι 

εγκληματικές ομάδες από τους πόρους τους, να διακοπούν οι παράνομες χρηματοοικονομικές 

ροές και να καταπολεμηθεί η εγκληματική δραστηριότητα στις φυλακές. Θα πρέπει να 

κάνουμε την κοινωνία πιο ανθεκτική στο οργανωμένο έγκλημα προωθώντας συμπράξεις 

δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, όπως η Ευρωπαϊκή Συμμαχία Λιμένων, ώστε να γίνουν πιο 

ανθεκτικοί οι κόμβοι εφοδιαστικής. Επιπλέον, θα πρέπει να προωθήσουμε τη διοικητική 

προσέγγιση, ειδικότερα δε να αποτρέψουμε τη διείσδυση του εγκλήματος στη νόμιμη 

οικονομία, και να αποτρέψουμε τη στρατολόγηση ανηλίκων και ατόμων που βρίσκονται σε 

ευάλωτη κατάσταση από εγκληματικές οργανώσεις. Η παροχή της δυνατότητας στις αρχές 

επιβολής του νόμου να χρησιμοποιούν αποτελεσματικά την ΤΝ με σεβασμό στα θεμελιώδη 

δικαιώματα, μεταξύ άλλων για την ανάλυση μεγάλων όγκων δεδομένων, θα μπορούσε να 

ωφελήσει την πρόληψη και την καταπολέμηση του εγκλήματος και θα πρέπει να εξεταστεί 

περαιτέρω. Επιπλέον, είναι σημαντικό η Ευρωπαϊκή Πολυκλαδική Πλατφόρμα κατά των 

Εγκληματικών Απειλών (EMPACT) να παραμείνει ο ακρογωνιαίος λίθος της επιχειρησιακής 

δράσης της ΕΕ για την καταπολέμηση του οργανωμένου εγκλήματος και να λάβει πόρους. Οι 

στρατηγικές και τα εργαλεία πρόληψης του εγκλήματος, όπως το ευρωπαϊκό δίκτυο 

πρόληψης του εγκλήματος (EUCPN) και το ευρωπαϊκό δίκτυο για τη διοικητική προσέγγιση 

(ENAA) θα πρέπει να αποτελούν αναπόσπαστο μέρος των προσπαθειών της ΕΕ για την 

καταπολέμηση του εγκλήματος. 
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16. Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί στην καταπολέμηση της διαφθοράς και στην 

προώθηση της ακεραιότητας στο πλαίσιο μιας συνολικής προσέγγισης της ΕΕ, η οποία 

περιλαμβάνει δράσεις που κυμαίνονται από την πρόληψη και την ανάλυση έως την 

καταστολή της διαφθοράς, με επίκεντρο την ενίσχυση της διαφάνειας και της ακεραιότητας 

των θεσμικών οργάνων της ΕΕ και των κρατών μελών, τόσο στον δημόσιο όσο και στον 

ιδιωτικό τομέα. 

17. Η Ευρωπόλ και η Eurojust θα συνεχίσουν να διαδραματίζουν καίριο ρόλο στην 

καταπολέμηση του διασυνοριακού οργανωμένου εγκλήματος, συμβάλλοντας στη διασφάλιση 

της στήριξης όλων των αρμόδιων δικαστικών αρχών και αρχών επιβολής του νόμου στη 

λειτουργία τους. Δεδομένου ότι οι προεκτάσεις της ύπαρξης εγκληματικών οργανώσεων και 

εγκληματικών δραστηριοτήτων δεν περιορίζονται μόνο στην ΕΕ, είναι σημαντικό να 

βελτιωθούν περαιτέρω η επιβολή του νόμου και η δικαστική συνεργασία με τρίτες χώρες σε 

επίπεδο ΕΕ και κρατών μελών. 

18. Για να μετριαστούν οι πιθανές επιπτώσεις του απρόκλητου και αδικαιολόγητου επιθετικού 

πολέμου της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας στην εσωτερική ασφάλεια, ο διαρθρωμένος 

διάλογος για την εσωτερική ασφάλεια μεταξύ της ΕΕ και της Ουκρανίας έχει αποδειχθεί 

χρήσιμος, και οι δράσεις που έχουν τεθεί σε εφαρμογή θα πρέπει να συνεχιστούν. 

19. Η καταπολέμηση του εγκλήματος εντός και εκτός διαδικτύου βρίσκεται στο επίκεντρο της 

διαφύλαξης της εσωτερικής ασφάλειας της ΕΕ και έχει οδηγήσει σε σειρά αποφάσεων του 

Δικαστηρίου. Στο πλαίσιο αυτό, τα αποτελέσματα των εργασιών της Ομάδας Υψηλού 

Επιπέδου (ΟΥΕ) σχετικά με την πρόσβαση σε δεδομένα για την αποτελεσματική επιβολή του 

νόμου και οι συστάσεις της θα πρέπει να αποτελέσουν τη βάση για τη μελλοντική πολιτική 

και πρακτική κατεύθυνση του ευρωπαϊκού οράματος για αποτελεσματική πρόσβαση σε 

δεδομένα για σκοπούς επιβολής του νόμου. Προς τούτο, η Επιτροπή καλείται να καταρτίσει 

χάρτη πορείας για την εφαρμογή των συστάσεων. 



 

 

16343/24    9 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ JAI LIMITE EL 
 

20. Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα υιοθετήσει αυστηρότερη προσέγγιση όσον αφορά την πρόληψη και 

την καταπολέμηση της τρομοκρατίας, της ριζοσπαστικοποίησης, της παραπληροφόρησης, 

του βίαιου εξτρεμισμού και των αντιδημοκρατικών τάσεων εντός και εκτός διαδικτύου, και 

θα προασπίσει τις κοινές της αξίες και τον ευρωπαϊκό τρόπο ζωής. Θα συνεχίσουμε να 

καταπολεμούμε τη χρηματοδότηση της τρομοκρατίας σε όλες τις μορφές της και θα 

επιδιώξουμε να περιορίσουμε την πρόσβαση σε χρηματοδοτικούς πόρους και να ενισχύσουμε 

την ανταλλαγή πληροφοριών. Για να στηρίξουμε την αυστηρή μας προσέγγιση, είναι καιρός 

να αναπτυχθεί ένα νέο θεματολόγιο για την καταπολέμηση της τρομοκρατίας το οποίο θα 

περιλαμβάνει ένα ολοκληρωμένο φάσμα πολιτικών και δράσεων που έχουν σχεδιαστεί για 

την αντιμετώπιση νέων και συνεχιζόμενων προκλήσεων και την ενίσχυση της συλλογικής 

ασφάλειας και ανθεκτικότητας της ΕΕ. Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί στα θύματα της 

τρομοκρατίας. Επιπλέον, η Ευρωπαϊκή Ένωση θα ενθαρρύνει τη συνεργασία μεταξύ των 

κρατών μελών, καθώς και τη διεθνή συνεργασία στον τομέα αυτόν. Η αντιμετώπιση των 

υβριδικών απειλών από εξωτερικούς παράγοντες, η χειραγώγηση των πληροφοριών και οι 

παρεμβάσεις από το εξωτερικό, καθώς και η καταπολέμηση της παραπληροφόρησης, της 

εσφαλμένης πληροφόρησης και όλων των μορφών μίσους θα είναι καίριας σημασίας. 

21. Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα στηρίξει τα κράτη μέλη στις προσπάθειές τους να καταπολεμήσουν 

τον ρατσισμό και τον αντισημιτισμό και να διαφυλάξουν την εβραϊκή ζωή. 

22. Τα τελευταία χρόνια, η Ευρωπαϊκή Ένωση αντιμετωπίζει αυξανόμενο αριθμό προκλήσεων 

που απορρέουν από διατομεακές και διασυνοριακές κρίσεις, συμπεριλαμβανομένων φυσικών 

και ανθρωπογενών καταστροφών μεγάλης κλίμακας, καθώς και από συγκρούσεις που 

εκτυλίσσονται κοντά στα εξωτερικά της σύνορα. Πολλές από αυτές τις προκλήσεις 

επιδεινώνονται και θα συνεχίσουν να επιδεινώνονται από την κλιματική αλλαγή και το 

εξελισσόμενο τοπίο ασφάλειας στην Ευρώπη και τον κόσμο. Ως εκ τούτου, θα πρέπει να 

αναληφθούν πρωτοβουλίες στον τομέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων που 

θα συμβάλουν στην ενίσχυση της ετοιμότητας και της αντιμετώπισης κρίσεων σε επίπεδο ΕΕ, 

στο πλαίσιο μιας προσέγγισης για όλους τους κινδύνους και για το σύνολο της κοινωνίας, 

σύμφωνα με την αρχή της επικουρικότητας και με πλήρη σεβασμό των αρμοδιοτήτων των 

κρατών μελών. Οι πρωτοβουλίες αυτές θα πρέπει να συντείνουν στην περαιτέρω ενίσχυση 

της πολιτικής προστασίας προκειμένου να αυξηθεί η ασφάλεια των πολιτών μας από 

ανθρωπογενείς και φυσικές καταστροφές. Για να επιτευχθεί υψηλότερο επίπεδο 

ανθεκτικότητας, απαιτείται στενότερη συνεργασία, ανταλλαγή ορθών πρακτικών και πόρων 

τόσο από την ΕΕ όσο και από τα κράτη μέλη. 



 

 

16343/24    10 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ JAI LIMITE EL 
 

23. Τα θεσμικά όργανα της ΕΕ και τα κράτη μέλη έχουν κοινή ευθύνη να προωθούν και να 

διασφαλίζουν το κράτος δικαίου στο πλαίσιο του δικαίου της ΕΕ, το οποίο είναι θεμελιώδες 

και προαπαιτούμενο για αποτελεσματικές προσπάθειες αντιμετώπισης των προκλήσεων 

απέναντι στις οποίες βρίσκεται η Ένωση, μεταξύ άλλων στον τομέα της ελευθερίας, 

ασφάλειας και δικαιοσύνης. Ως εκ τούτου, δεσμευόμαστε στην κοινή προσπάθεια 

προάσπισης του κράτους δικαίου εντός της ΕΕ με όλα τα διαθέσιμα εργαλεία σύμφωνα με τις 

Συνθήκες. 

24. Εκτός από τον τακτικό διάλογο του Συμβουλίου για το κράτος δικαίου στο πλαίσιο του 

Συμβουλίου Γενικών Υποθέσεων, και χωρίς να θίγονται ο οριζόντιος ρόλος και οι 

αρμοδιότητές του, οι υπουργοί Δικαιοσύνης θα συνεχίσουν να διεξάγουν ειδικές θεματικές 

συζητήσεις για θέματα σχετικά με το κράτος δικαίου που εμπίπτουν στην εμπειρογνωσία τους 

και τα οποία επισημαίνονται στην ετήσια έκθεση της Επιτροπής για το κράτος δικαίου. Οι 

συζητήσεις αυτές συμπληρώνουν τον ετήσιο διάλογο του Συμβουλίου για το κράτος δικαίου 

και θα συμβάλουν στην ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών και στον εντοπισμό ζητημάτων που 

χρήζουν προσοχής και απαιτούν δράσεις, κατά περίπτωση και σύμφωνα με τις Συνθήκες, με 

σκοπό, μεταξύ άλλων, να διασφαλιστούν η πρόσβαση στη δικαιοσύνη ενώπιον ανεξάρτητων 

δικαστηρίων, η ασφάλεια δικαίου και μια ανθρωποκεντρική προσέγγιση στα συστήματα 

απονομής δικαιοσύνης. Αυτό, με τη σειρά του, θα ενισχύσει περαιτέρω την αμοιβαία 

εμπιστοσύνη, η οποία αποτελεί τη βάση για την ανάπτυξη πολιτικών στον τομέα της 

δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων που βασίζονται στην αρχή της αμοιβαίας 

αναγνώρισης. 

25. Εκτός από τη διασφάλιση του σεβασμού του κράτους δικαίου, η τήρηση και η διασφάλιση 

του σεβασμού του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων σε όλους τους σχετικούς άξονες 

εργασίας είναι καίριας σημασίας. Ως εκ τούτου, οι πολιτικές για τη δικαιοσύνη θα πρέπει να 

αναπτύξουν και να εφαρμόσουν μέτρα για την προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων, 

συμπεριλαμβανομένων του δικαιώματος στην ισότητα και της απαγόρευσης των διακρίσεων, 

λαμβανομένων υπόψη της σχετικής εμπειρογνωμοσύνης και του έργου του Οργανισμού 

Θεμελιωδών Δικαιωμάτων. 
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26. Η δικαστική συνεργασία σε ολόκληρη την ΕΕ αποτελεί βασικό στόχο στον χώρο ελευθερίας, 

ασφάλειας και δικαιοσύνης. Η ομαλή λειτουργία του χώρου δικαιοσύνης είναι ουσιώδους 

σημασίας και η αμοιβαία αναγνώριση των δικαστικών αποφάσεων σε ολόκληρη την ΕΕ, με 

βάση την αμοιβαία εμπιστοσύνη στα εθνικά συστήματα, παραμένει ακρογωνιαίος λίθος στον 

τομέα της δικαστικής συνεργασίας, εξυπηρετώντας τελικά την προστασία των θεμελιωδών 

δικαιωμάτων. Ταυτόχρονα, ο σεβασμός των διαφορετικών νομικών συστημάτων και 

παραδόσεων των κρατών μελών αποτελεί βασική αρχή που εφαρμόζεται σε όλη τη νομοθεσία 

στον τομέα της δικαιοσύνης. 

27. Για να υποστηριχθούν αυτές οι προσπάθειες, και με πλήρη σεβασμό της αρμοδιότητας των 

κρατών μελών να οργανώνουν τα εθνικά τους συστήματα δικαιοσύνης, η στρατηγική για την 

ηλεκτρονική δικαιοσύνη 2024-2028 θα πρέπει να καθοδηγεί τον εν εξελίξει ψηφιακό 

μετασχηματισμό στον τομέα της δικαιοσύνης σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Παράλληλα, πρέπει να υπάρξει από κοινού στοχασμός σχετικά με τη χρήση της τεχνητής 

νοημοσύνης στη δικαιοσύνη, λαμβανομένης υπόψη της πράξης για την ΤΝ. 

28. Η ψηφιοποίηση μετασχηματίζει τη δικαιοσύνη και τη δικαστική συνεργασία με την 

ενσωμάτωση της τεχνολογίας στο νομικό σύστημα. Η συνεχιζόμενη ψηφιακή εξέλιξη θα 

πρέπει να επιδιώξει να ενισχύσει την πρόσβαση στη δικαιοσύνη, να αυξήσει την 

αποτελεσματικότητα και την αποδοτικότητα του συστήματος δικαιοσύνης, να στηρίξει τους 

επαγγελματίες του τομέα της δικαιοσύνης στο έργο τους και να συνδεθεί στενότερα με τους 

πολίτες, παρέχοντας τελικά βελτιωμένες υπηρεσίες δικαιοσύνης για όλους. Στο πλαίσιο αυτό, 

η χρήση της ΤΝ στα συστήματα δικαιοσύνης έχει τεράστια δυνατότητα να συνεχίσει να 

διευκολύνει και να βελτιώνει την πρόσβαση όλων στη δικαιοσύνη σε ολόκληρη την ΕΕ. 

Ωστόσο, τα εργαλεία ΤΝ πρέπει να χρησιμοποιούνται με προσοχή, σύμφωνα με μια 

προσέγγιση που έχει ως βάση τα θεμελιώδη δικαιώματα και τον κίνδυνο, και να 

διασφαλίζουν ότι οι χρήστες δεν επιβαρύνονται υπερβολικά. Πρέπει να εξασφαλιστεί ότι η 

ΤΝ αναπτύσσεται και χρησιμοποιείται κατά τρόπο συμπεριληπτικό, βιώσιμο, σεβόμενο την 

ιδιωτική ζωή και ανθρωποκεντρικό. Η ΤΝ μπορεί να στηρίξει τη λήψη αποφάσεων των 

δικαστών, αλλά δεν θα πρέπει να την αντικαταστήσει: Η τελική λήψη αποφάσεων πρέπει να 

συνεχίσει να είναι ανθρωπογενής δραστηριότητα. 

29. Στο πλαίσιο αυτό, η προστασία των δεδομένων είναι καίριας σημασίας για τη διασφάλιση 

των δικαιωμάτων των ατόμων, μεταξύ άλλων με τη στήριξη των εποπτικών αρχών σε 

ενωσιακό και εθνικό επίπεδο. 
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30. Είναι σημαντικό τα θεσμικά όργανα της ΕΕ να προβούν από κοινού σε διαρθρωμένο και 

ολοκληρωμένο προβληματισμό σχετικά με όλες τις πτυχές του ποινικού και αστικού δικαίου 

της ΕΕ, μεταξύ άλλων σχετικά με την ενίσχυση της εσωτερικής συνοχής στους εν λόγω 

τομείς και τη συνέπειά τους με στενά συνδεόμενες πράξεις. Οι προσπάθειες θα πρέπει να 

επικεντρωθούν πρωτίστως στην πλήρη εφαρμογή του υφιστάμενου κεκτημένου, και οι νέες 

πρωτοβουλίες θα πρέπει να βασίζονται σε στοιχεία που αποδεικνύουν σαφώς την 

προστιθέμενη αξία τους. 

31. Η μακροχρόνια και βαθιά συνεργασία στον τομέα του αστικού δικαίου, με ένα 

ολοκληρωμένο σύνολο νομικών πράξεων, καθιστά την ΕΕ έναν μοναδικό κοινό νομικό χώρο. 

Η εύρυθμη λειτουργία του νομικού χώρου, συμπεριλαμβανομένων ενός ισχυρού και 

αποτελεσματικού νομικού πλαισίου και δίκαιων και αξιόπιστων διαδικασιών, αποτελεί το 

βασικό πλεονέκτημα της ΕΕ για την προστασία των δικαιωμάτων των ατόμων και τη 

εξασφάλιση της ανταγωνιστικότητας. Η διευκόλυνση της πρόσβασης στη δικαιοσύνη, με 

ιδιαίτερη προσοχή στους πλέον ευάλωτους, απαιτεί συνεχείς προσπάθειες. 

32. Η προώθηση της οικονομικής ανταγωνιστικότητας, η ενίσχυση της Ένωσης Κεφαλαιαγορών 

και η συμβολή στην ανάπτυξη φιλικού προς την επιχειρηματικότητα περιβάλλοντος για τις 

εταιρείες που δραστηριοποιούνται στην ΕΕ είναι ζωτικής σημασίας για τη διασφάλιση της 

οικονομικής ανάπτυξης και της ευημερίας. Η δικαστική συνεργασία σε αστικές υποθέσεις 

αποτελεί βασική κινητήρια δύναμη από την άποψη αυτή. Αυτό απαιτεί, μεταξύ άλλων, τη 

βελτίωση της ασφάλειας δικαίου, ένα προβλέψιμο νομικό περιβάλλον και την παροχή 

καλύτερης πρόσβασης σε πληροφορίες. Θα πρέπει επίσης να δοθεί προτεραιότητα στην ορθή 

και αποτελεσματική εφαρμογή και επιβολή της ισχύουσας νομοθεσίας της Ένωσης και σε 

ενδελεχή αξιολόγηση της εφαρμογής και της λειτουργίας της, λαμβανομένων επίσης υπόψη 

ζητημάτων ανταγωνιστικότητας. Κάθε νέα νομοθετική πρωτοβουλία πρέπει να βασίζεται σε 

στοιχεία που αποδεικνύουν τη σαφή προστιθέμενη αξία της και τις πρακτικές ανάγκες των 

πολιτών και των επιχειρήσεων, μεταξύ άλλων μέσω της μείωσης του διοικητικού φόρτου για 

τις επιχειρήσεις και της απλούστευσης του σχετικού νομικού πλαισίου. 
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33. Στον τομέα του ποινικού δικαίου της ΕΕ, η δικαστική αντιμετώπιση του οργανωμένου και 

ιδιαίτερα σοβαρού εγκλήματος, συμπεριλαμβανομένης της καταπολέμησης της διαφθοράς, 

θα πρέπει να παραμείνει προτεραιότητα. Ομοίως, θα πρέπει να εξακολουθήσει να δίνεται 

ιδιαίτερη προσοχή στην καταπολέμηση των εγκλημάτων μίσους και της ρητορικής μίσους, 

στη στήριξη και την προστασία των θυμάτων εγκληματικών πράξεων, καθώς και στην 

προώθηση των εργασιών για τη διατήρηση δεδομένων. Θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη έμφαση 

στη βελτίωση της αποτελεσματικότητας των πράξεων αμοιβαίας αναγνώρισης, 

συμπεριλαμβανομένης της ευρωπαϊκής εντολής έρευνας και των πράξεων δέσμευσης και 

δήμευσης. Για την επίτευξη των στόχων αυτών, οι μελλοντικές πρωτοβουλίες, όπου είναι 

σκόπιμο και αναγκαίο, θα πρέπει να βασίζονται στα αποτελέσματα του διαρθρωμένου και 

ολοκληρωμένου προβληματισμού, στις εργασίες της Ομάδας Υψηλού Επιπέδου για την 

πρόσβαση σε δεδομένα, στους γύρους αμοιβαίων αξιολογήσεων και στις εκτιμήσεις 

επιπτώσεων. Το Συμβούλιο θα συνεχίσει, σε συνεργασία με τα άλλα θεσμικά όργανα της ΕΕ, 

τον εν εξελίξει προβληματισμό σχετικά με το μέλλον του ποινικού δικαίου της ΕΕ. 

34. Το οργανωμένο έγκλημα αφορά το σύνολο της αλυσίδας της ποινικής δικαιοσύνης. Για την 

καταπολέμηση των εγκληματικών δικτύων και των επιχειρηματικών μοντέλων τους σε 

ολόκληρη την ΕΕ και πέραν αυτής, οι αρμόδιες αρχές πρέπει επίσης να ενισχύσουν τη 

συνεργασία τους ώστε να διασφαλιστεί η κατάλληλη συνέχεια. Δεδομένου ότι η πλειονότητα 

των πλέον απειλητικών εγκληματικών δικτύων έχει επίσης εμβέλεια που εκτείνεται πέραν της 

ΕΕ, η δικαστική συνεργασία με τρίτες χώρες είναι απαραίτητη για τη διευκόλυνση της δίωξης 

και την προσαγωγή των μελών των εγκληματικών δικτύων στη δικαιοσύνη. 

35. Τα κράτη μέλη και η Επιτροπή θα παραμείνουν προσηλωμένα στο Ευρωπαϊκό Δικαστικό 

Δίκτυο για αστικές και εμπορικές υποθέσεις και στο Ευρωπαϊκό Δικαστικό Δίκτυο για 

ποινικές υποθέσεις, καθώς και σε άλλα σχετικά δίκτυα που αποσκοπούν στην εμβάθυνση της 

δικαστικής συνεργασίας, και θα αναλύσουν περαιτέρω τον τρόπο βέλτιστης χρήσης αυτών 

των δικτύων. 

36. Σε ένα μεταβαλλόμενο παγκόσμιο πολιτικό τοπίο, η συνεκτική εξωτερική διάσταση του 

χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης είναι καίριας σημασίας. Για τον σκοπό αυτόν, 

η ΕΕ θα πρέπει να συνεχίσει τις προσπάθειές της για εμβάθυνση της δικαστικής συνεργασίας 

με τρίτες χώρες τόσο σε αστικές όσο και σε ποινικές υποθέσεις. 
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37. Ο απρόκλητος και αδικαιολόγητος επιθετικός πόλεμος της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας 

υπογράμμισε την ανάγκη για αποτελεσματικές νομικές και επιχειρησιακές απαντήσεις για την 

καταπολέμηση της ατιμωρησίας όσον αφορά το έγκλημα της επίθεσης και άλλα εξαιρετικά 

σοβαρά εγκλήματα βάσει του διεθνούς δικαίου. Ως εκ τούτου, η ΕΕ θα παραμείνει 

προσηλωμένη στη στήριξη του συντονισμού και της συνεργασίας μεταξύ όλων των αρμόδιων 

αρχών σε διεθνές και εθνικό επίπεδο, με σκοπό να λογοδοτούν πλήρως οι υπεύθυνοι για τα 

σοβαρότερα διεθνή εγκλήματα χάρη σε επιτυχείς έρευνες και διώξεις για τα εγκλήματα αυτά. 

38. Οι οργανισμοί της ΕΕ στον τομέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων 

διαδραματίζουν καίριο ρόλο στην επίτευξη των στόχων που καθορίζονται στους 

στρατηγικούς προσανατολισμούς. Για να ενισχύσουν τη στήριξη που παρέχουν στα κράτη 

μέλη, πρέπει να είναι πλήρως λειτουργικοί και αποτελεσματικοί ώστε να εκπληρώνουν τα 

αντίστοιχα καθήκοντά τους, συμπληρώνοντας αλλά όχι υποκαθιστώντας τις δραστηριότητες 

—μεταξύ άλλων στην εξωτερική διάσταση— και τις προνομίες των αρχών των κρατών 

μελών. Οποιαδήποτε μελλοντική αναθεώρηση των εντολών τους θα πρέπει να σέβεται 

πλήρως τον υποστηρικτικό ρόλο που έχει ανατεθεί στους οργανισμούς, να ευθυγραμμίζεται 

με τις εντοπισθείσες επιτόπιες ανάγκες και να αξιολογεί τη σκοπιμότητα πιθανών νέων 

καθηκόντων. Η Ευρωπαϊκή Εισαγγελία, ως ανεξάρτητο όργανο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

πρέπει επίσης να είναι πλήρως λειτουργική και αποτελεσματική ώστε να προστατεύει τα 

οικονομικά συμφέροντα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σύμφωνα με τις Συνθήκες. Θα πρέπει να 

καταβληθούν προσπάθειες να αναπτυχθεί στενότερη συνεργασία μεταξύ των οργανισμών, 

των φορέων και των κρατών μελών και να εξασφαλιστεί ότι η εμπειρογνωμοσύνη τους 

λαμβάνεται υπόψη ήδη από τα πρώτα στάδια της χάραξης πολιτικής. 
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39. Οι υγιείς θεσμικές μέθοδοι εργασίας έχουν ύψιστη σημασία για να εξασφαλιστεί η 

αποτελεσματικότητα της νομοθετικής διαδικασίας και να υποστηριχθούν οι στρατηγικοί 

προσανατολισμοί του νομοθετικού και επιχειρησιακού σχεδιασμού στον τομέα της 

ελευθερίας, της ασφάλειας και της δικαιοσύνης για τα επόμενα έτη. Για τον σκοπό αυτόν, και 

με πλήρη σεβασμό των προνομιών των θεσμικών οργάνων της ΕΕ: 

 τα θεσμικά όργανα της ΕΕ καλούνται να δώσουν ιδιαίτερη προσοχή στη συνοχή και τη 

συνέπεια των μελλοντικών πρωτοβουλιών στον τομέα της δικαιοσύνης και των 

εσωτερικών υποθέσεων, σε όλα τα στάδια της νομοθετικής διαδικασίας· 

 είναι ζωτικής σημασίας οι νομοθετικές πρωτοβουλίες εκτός ΔΕΥ που έχουν σημαντικό 

αντίκτυπο στην εσωτερική ασφάλεια, χρησιμοποιούν έννοιες που αφορούν κυρίως τον 

τομέα της δικαιοσύνης και της συνεργασίας στον τομέα των εσωτερικών υποθέσεων, ή 

επηρεάζουν σχετικές πράξεις, να υπόκεινται σε αυξημένο συντονισμό ήδη κατά το 

προπαρασκευαστικό στάδιο· 

 είναι σημαντικό όλες οι νέες νομοθετικές προτάσεις και πρωτοβουλίες στον τομέα της 

δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων να βασίζονται σε τεκμήρια, να 

υποστηρίζονται από ουσιαστικές εκτιμήσεις επιπτώσεων, να αποδεικνύουν την 

προστιθέμενη αξία τους και να λαμβάνουν υπόψη την επικουρικότητα, την 

αναλογικότητα και τον αντίκτυπο στα διάφορα νομικά συστήματα και παραδόσεις των 

κρατών μελών, καθώς και τις δημοσιονομικές επιπτώσεις σε εθνικό επίπεδο. Η αρχή ότι 

η εθνική ασφάλεια παραμένει αποκλειστική αρμοδιότητα κάθε κράτους μέλους πρέπει 

να λαμβάνεται ρητά υπόψη. Απαιτείται περαιτέρω δράση για να εξασφαλιστεί ότι ο 

αντίκτυπος στην εσωτερική ασφάλεια, ιδίως στις αρχές επιβολής του νόμου και στις 

δικαστικές αρχές, καθώς και στα θεμελιώδη δικαιώματα των πολιτών και των 

ευάλωτων ατόμων, αξιολογείται ενδελεχώς, και θα απαιτηθούν συνεχείς προσπάθειες 

για να εξασφαλιστεί ότι η ασφάλεια και ο σεβασμός των θεμελιωδών δικαιωμάτων 

ενσωματώνονται δεόντως στις διάφορες πολιτικές της ΕΕ, ώστε να εξασφαλιστεί ότι οι 

στόχοι αυτοί προωθούνται συνολικά ως αναπόσπαστο μέρος όλων των πρωτοβουλιών 

πολιτικής στον τομέα της ελευθερίας, της ασφάλειας και της δικαιοσύνης· 
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 προκειμένου να εξασφαλιστεί ότι οι νομοθετικές προτάσεις σέβονται το σύστημα 

κατανομής αρμοδιοτήτων που προβλέπεται στις Συνθήκες και, συνεπώς, ότι οι 

ιδιαιτερότητες του τομέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων λαμβάνονται 

πλήρως υπόψη στη νομοθετική διαδικασία, όλα τα θεσμικά όργανα θα πρέπει να 

μεριμνούν για την εφαρμογή των κατάλληλων νομικών βάσεων· 

 θα είναι επιτακτική η διατήρηση και η ενίσχυση της συνοχής και της συνέπειας των 

διαφόρων τομέων πολιτικής στον πλαίσιο της δικαιοσύνης και των εσωτερικών 

υποθέσεων, διαφυλασσόμενων παράλληλα της πραγμάτωσης και της ενότητας του 

χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, καθώς και της συνοχής του κεκτημένου 

του Σένγκεν, κατά περίπτωση σε στενή συνεργασία με τις συνδεδεμένες χώρες Σένγκεν. 

* 

Τα θεσμικά όργανα της ΕΕ και τα κράτη μέλη καλούνται να μεριμνήσουν ώστε να δοθεί η 

κατάλληλη νομοθετική και επιχειρησιακή συνέχεια στους ανωτέρω προσανατολισμούς. 

 


