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1. Den 27. november 2024 ndede De Faste Repraesentanters Komité til enighed om udkastet til
strategiske retningslinjer for den lovgivningsmassige og operationelle programudformning i

omrddet med frihed, sikkerhed og retferdighed, jf. bilaget.

2. Radet for Retlige og Indre Anliggender opfordres til at godkende disse strategiske

retningslinjer pd samlingen den 12. december 2024.
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BILAG

UDKAST TIL STRATEGISKE RETNINGSLINJER

for den lovgivningsmcessige og operationelle programudformning i omradet med frihed,

sikkerhed og retfeerdighed

De strategiske retningslinjer i medfer af traktaten er et vigtigt instrument til at udstikke retningen

for EU's politik inden for omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

Den nye strategiske dagsorden indeholder retningslinjer og opfordrer EU-institutionerne til at
gennemfore disse prioriteter i lobet af den naste lovgivningscyklus under overholdelse af den
institutionelle magtbalance som fastsat i traktaterne samt princippet om kompetencetildeling,

narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Som nedfaldet i artikel 2 1 TEU bygger Den Europaiske Union pa vardierne respekt for den
menneskelige verdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for
menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal. Opretholdelse af
respekten for retsstatsprincippet, de grundleggende rettigheder som nedfzldet 1 chartret om
grundleggende rettigheder og demokratiske verdier samt overholdelse af Domstolens retspraksis
vil fortsat vaere et centralt princip for et velfungerende omrade med frihed, sikkerhed og

retferdighed.

Den Europ®iske Union udger et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed, hvor de
grundlaeggende rettigheder og medlemsstaternes forskellige retssystemer og retstraditioner
respekteres. Et sddant omrade indeberer, at der ikke foretages kontrol ved de indre graenser, og at
der findes en faelles politik for asyl, indvandring og kontrol ved de ydre grenser, som bygger pa
princippet om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne, herunder for sa vidt
angdr de finansielle aspekter. Den bestraber sig pa at sikre et hojt sikkerhedsniveau ved hjelp af
foranstaltninger til forebyggelse og bekempelse af grov og organiseret kriminalitet, racisme og
fremmedhad samt terrorisme, radikalisering og voldelig ekstremisme, herunder styrkelse af
grenseoverskridende retshindhaevelse og retligt samarbejde, uden at dette er til hinder for, at
medlemsstaterne kan udeve deres befgjelser med hensyn til opretholdelse af lov og orden, og

navnlig med respekt for deres befojelse med hensyn til beskyttelse af den indre sikkerhed.
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Pa denne baggrund vil felgende strategiske retningslinjer for den lovgivningsmessige og
operationelle programudformning vare retningsgivende for arbejdet inden for omradet med frihed,

sikkerhed og retferdighed i de kommende ar:

1.  Iden seneste valgperiode er der gjort meget for at udvikle politikker, der sikrer, at omradet
med frihed, sikkerhed og retferdighed fungerer. Indsatsen ber nu primert fokusere péd en
sammenhangende og effektiv gennemforelse af vedtaget lovgivning og politiske
foranstaltninger, der allerede findes, med fuldt samarbejde fra alle relevante interessenters
side og en hgj grad af gensidig tillid. Samtidig vil EU fastholde en fremadskuende vision for
at adressere vedvarende og fremtidige udfordringer og sikre EU's parathed og tilpasningsevne
til nutidens og morgendagens realiteter: et geopolitisk, sikkerhedsmeessigt,

migrationsmassigt, teknologisk og ekonomisk landskab i hastig udvikling.

2. Det vil vaere afgerende at sikre, at gennemforelsen samt medlemsstaternes fremtidige
ambitioner og egede forpligtelser understottes af EU-midler. Som det fremgér af den
strategiske dagsorden 2024-2029 og uden at foregribe kommende forhandlinger, vil den naste
flerarige finansielle ramme for Unionen skulle afspejle disse prioriteter og sikre, at EU-

budgettet er rustet til fremtiden, og at der gives europ@iske svar pa europeiske udfordringer.

3. Vigtigheden af fri beveegelighed for personer, som er en af de fire friheder, skal understreges.
Et velfungerende Schengenomrade er et speorgsmal af falles interesse, hvor alle tiltag vil vaere
centreret om vores borgeres frihed og sikkerhed. EU vil garantere et hojt sikkerhedsniveau,
navnlig gennem kontrol ved de ydre granser, men ogsd gennem samarbejde mellem
medlemsstaternes myndigheder med ansvar for sikkerhed og migration. Der skal mindes om
betydningen af, at Schengenomrédet fungerer korrekt i overensstemmelse med den reviderede
Schengengraensekodeks. Genindferelsen af kontrol ved de indre granser er fortsat en
midlertidig sidste udvej, der er nedvendig og star i et rimeligt forhold til den konstaterede
trussel, og giver medlemsstaterne mulighed for at beskytte den indre sikkerhed 1

overensstemmelse med Schengenreglerne.
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4.  For at sikre, at omradet uden kontrol ved de indre graenser fungerer effektivt, samt dets enhed
og sammenhang som et vaesentligt element i omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed,
ber forvaltningen af Schengenomradet samt udviklingen og gennemforelsen af dets
rammebestemmelser fortsat styrkes af Radet i teet samarbejde med de gvrige institutioner og
de relevante agenturer, samtidig med at der fuldt ud tages hensyn til protokollerne om retlige
og indre anliggender og Schengenrddets rolle, med de associerede Schengenlandes sarlige
position deri. Desuden er det nodvendigt at fokusere pé flere strategiske dreftelser, herunder

operationel opfelgning pa konstaterede mangler.

5. Integreret europ@isk greenseforvaltning er af afgerende betydning for at sikre et fuldt
fungerende Schengenomrade, bl.a. ved at begranse ulovlige greensepassager og ulovlige
bevagelser mellem medlemsstaterne og bekaempe og forebygge misbrug. Det er
medlemsstaterne, der bestemmer, hvem der rejser ind 1 Europa, ikke smuglere eller fjendtlige
eksterne akterer, og Unionen skal mobilisere alle de redskaber, den har til radighed, for at
stotte medlemsstaterne 1 deres primare ansvar for at beskytte de ydre graenser og garantere
sikkerheden. Med henblik herpé er det afgerende at forvalte og yderligere forbedre et af
verdens mest moderne og effektive greenseforvaltningssystemer ved de ydre granser. Der ber

gores fremskridt med udviklingen af faelles minimumsstandarder for graenseovervégning.

6. Interoperabilitet fremmer gensidig udveksling af oplysninger og bidrager ogsa vasentligt til at
forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge terrorisme og grov kriminalitet. Den
Europaiske Union er fortsat fast besluttet pa at forvalte og yderligere forbedre systemerne til
forvaltning af de ydre greenser samt de decentrale systemer til udveksling af oplysninger pa
retshandheaevelsesomradet, som vil blive endnu sterkere med den gradvise idriftsattelse af de
forskellige komponenter i en fuldt ud interoperabel IT-arkitektur, der er i overensstemmelse

med de grundleggende rettigheder og navnlig beskyttelsen af personoplysninger.
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7. Samtidig vil en mere strategisk anvendelse af Unionens visumpolitik styrke
Schengenomridets modstandsdygtighed, navnlig med henblik péa at forhindre misbrug af EU's
visumordning, og gere passende brug af EU's indflydelse 1 forhold til tredjelande. Med
henblik herpa ber der udvikles en ny strategi for EU's visumpolitik, og Kommissionen

opfordres til at arbejde pa at udvikle den i teet samarbejde med medlemsstaterne.

8. Den Europ@iske Union skal fortsat vere fast besluttet pa at edeleegge menneskehandlernes og
smuglernetvaerkenes forretningsmodel og de udfordringer, der er forbundet hermed, og pa at
tackle de grundleeggende arsager til irreguleer migration for at forhindre, at folk begiver sig ud
pa farlige rejser. Med henblik herpa vil Den Europaiske Union fortsat vaere opmarksom pé
alle migrationsruter bade ind i og ud af Den Europaiske Union med en forebyggende tilgang.
Den vil fortsat udvikle ambitiose og varige omfattende partnerskaber med oprindelses- og
transitlande pa en gensidigt fordelagtig made, herunder partnerskaber om granser og
sikkerhed med vores naboer og med lande pa verdensplan, og som omfatter bekeempelse af
migrantsmugling samt lovlige migrationsveje i overensstemmelse med nationale kompetencer
og tredjelandes og medlemsstaternes gensidige behov. Kommissionen opfordres til at rddfore
sig med Radet og medlemsstaterne om forskellige idéer til strategisk optimering, udvikling og

gennemforelse af sddanne partnerskaber.

9.  Sidelgbende hermed vil der blive overvejet nye mader at forebygge og bekaempe irreguler
migration pd, som er i overensstemmelse med folkeretten, samtidig med at der sikres
baredygtige losninger, og uden at der opstar nye migrationsruter eller yderligere pres. P&
grundlag af en rutebaseret tilgang skal der udformes og gennemfores en fzlles indsats med
IOM, UNHCR og andre relevante interessenter for at styrke reaktionerne pa blandede
migrationsstreomme og sikre, at der findes effektive nationale asyl- og migrationssystemer ud
fra en tilgang, hvor ruten ses som en helhed. Kommissionen opfordres til aktivt at samarbejde
med medlemsstaterne om disse spergsmal med henblik pa at lette gennemforelsen og foresla

initiativer, hvis det er relevant.
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10. Ilyset af nye typer trusler sdsom instrumentalisering af migranter og fjendtlige akterer ved
EU's ydre granser skal medlemsstaterne veare i stand til effektivt at imedegé sddanne
aktiviteter og garantere stabiliteten og sikkerheden i Unionen. Unionen vil derfor finde felles
losninger pé at styrke EU's retlige ramme for at imedegd disse trusler og
sikkerhedsudfordringer, der pavirker asyl- og greenseforvaltningen. Den Europeiske Union er
fast besluttet pa at imedegé de hybride angreb ved sine ydre grenser, som iveerksattes af
Rusland og Belarus. Hverken de eller andre fjendtlige tredjelande ma misbruge vores vaerdier,

herunder retten til asyl, og undergrave vores demokratier.

11. Ibetragtning af de nye lovgivningsmassige rammer for asyl, migration og Schengen vil
begyndelsen af lovgivningscyklussen 2024-2029 ogsé vaere kendetegnet ved et fokus pa en
effektiv gennemforelse af den vedtagne EU-lovgivning — navnlig det reformerede falles
europaiske asylsystem og de reviderede Schengenregler — samt anvendelsen af eksisterende
lovgivning. Sidelobende hermed skal Den Europ@iske Union og medlemsstaterne sikre, at
personer, der ikke har ret til ophold, rent faktisk sendes tilbage. Med henblik herpé vil der
blive udviklet og gennemfort en mere insisterende og omfattende tilgang til tilbagesendelser
ved hurtigst muligt at opgradere vores retlige ramme og vores kapacitet i kombination med
brug af de interne og eksterne vaerktejer, vi har til rddighed. En vellykket
tilbagesendelsespolitik er en af grundpillerne i et omfattende og trovardigt asyl- og

migrationssystem 1 EU.

12.  Alle nye foranstaltninger til handtering af migrationsudfordringer skal udvikles og
gennemfores 1 fuld overensstemmelse med geldende EU-ret og chartret om grundlaeggende
rettigheder, herunder non-refoulement-princippet, samt med forpligtelser 1 henhold til
folkeretten og skal respektere medlemsstaternes befojelser med hensyn til opretholdelse af lov

og orden og beskyttelse af den indre sikkerhed i overensstemmelse med traktaterne.
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13.  Etvelforvaltet migrationssystem er afgerende for effektivt at forhindre irreguleer migration.
Med henblik herpd ber der med fuld respekt for de nationale kompetencer fortsat geres en
indsats for sikre og lovlige migrationsveje, som er afgerende for reguler og velordnet

migration.

14. Den Europaiske Union er fortsat fast besluttet pa at statte personer, der flygter fra Ruslands
angrebskrig mod Ukraine til Den Europaiske Union, og er rede til at sikre den nedvendige
retssikkerhed for fortsat at kunne héndtere situationen, sé& leenge det er nedvendigt. I den
forbindelse vil EU i solidaritetens dnd tage hensyn til behovet for beskyttelse samt

medlemsstaternes situation og kapacitet.

15. Grov og organiseret kriminalitet, herunder ulovlig narkotikahandel, underminerer den méade,
hvorpd omridet med frihed, sikkerhed og retferdighed fungerer. Det udger en trussel mod
borgernes sikkerhed og undergraver retsstatsprincippet. Politiske initiativer ber fore til et
aendret perspektiv, hvor indsatsen for at bekaempe organiseret kriminalitet ber vaere styret af
ofrenes og samfundets legitime interesse i beskyttelse mod kriminalitet. For effektivt at
bekempe grov og organiseret kriminalitet er det vigtigt at fratage kriminelle grupper deres
ressourcer, afbryde ulovlige finansielle stromme og bekempe kriminelle aktiviteter i
faengsler. Vi ber gore samfundet mere modstandsdygtigt over for organiseret kriminalitet ved
at fremme offentlig-private partnerskaber sdsom den europeiske havnealliance med henblik
pa at gere logistiske knudepunkter mere modstandsdygtige. Derudover ber vi fremme den
administrative tilgang, navnlig for at forhindre infiltration af den lovlige ekonomi og
forhindre, at kriminelle organisationer rekrutterer mindredrige og personer i sirbare
situationer. At gore det muligt for de retshandhavende myndigheder at anvende kunstig
intelligens effektivt 1 overensstemmelse med de grundleggende rettigheder, herunder til
analyse af store mangder data, kan gavne forebyggelsen og bekempelsen af kriminalitet og
ber undersgges nermere. Desuden er det afgerende, at den europaiske tvaerfaglige platform
mod kriminalitetstrusler (EMPACT) fortsat er hjernestenen 1 EU's operationelle indsats for at
beka@mpe organiseret kriminalitet, og at den tilferes ressourcer. Strategier og varktejer til
forebyggelse af kriminalitet sisom Det Europaiske Kriminalpraventive Net (EUCPN) og
European Network on the Administrative Approach (ENAA) ber udgere en integreret del af

EU's indsats for at bekeempe kriminalitet.
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16. Der ber leegges serlig veegt pd bekempelse af korruption og fremme af integritet som led i en
overordnet EU-tilgang, der omfatter foranstaltninger, som spender fra forebyggelse og
analyse til bekempelse af korruption, med fokus pa at styrke gennemsigtigheden og
integriteten 1 EU-institutionerne og medlemsstaterne 1 bade den offentlige og den private

sektor.

17.  Europol og Eurojust vil fortsat spille en central rolle i bekaempelsen at greenseoverskridende
organiseret kriminalitet ved at bidrage til at sikre, at alle relevante judicielle og
retshdndhevende myndigheder stottes 1 deres virke. Da konsekvenserne af kriminelle
organisationer og kriminelle aktiviteter raekker langt ud over EU, er det afgerende yderligere
at forbedre retshandhavelsen og det retlige samarbejde med tredjelande pa EU-plan og i

medlemsstaterne.

18. For at afbade de potentielle konsekvenser for den indre sikkerhed af Ruslands uprovokerede
og uberettigede angrebskrig mod Ukraine har den strukturerede dialog om intern sikkerhed
mellem EU og Ukraine vist sig at vere nyttig, og de foranstaltninger, der er blevet iverksat,

bor fortsatte.

19. Bek@mpelse af kriminalitet online og offline er centralt for beskyttelsen af EU's indre
sikkerhed og har fort til en reekke domme fra Domstolen. I den forbindelse ber resultatet af
arbejdet i Gruppen pa Hejt Plan vedrerende Adgang til Data med henblik pa Effektiv
Retshdndhavelse og dens anbefalinger danne grundlag for den fremtidige politiske og
praktiske kurs for den europiske vision om effektiv adgang til data med henblik pa
retshdndhavelse. Med henblik herpé opfordres Kommissionen til at udarbejde en kereplan for

gennemforelsen af anbefalingerne.
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20.

21.

22.

Den Europaiske Union vil anleegge en mere beslutsom tilgang til forebyggelse og
bekaempelse af terrorisme, radikalisering, desinformation, voldelig ekstremisme og
antidemokratiske tendenser online og offline og vil vaerne om sine falles verdier og den
europaiske levevis. Vi vil fortsat bekeempe finansiering af terrorisme i alle dens former, og vi
vil sigte mod at begrense adgangen til finansielle ressourcer og styrke udvekslingen af
oplysninger. For at understette vores beslutsomme tilgang er det tid til at udarbejde en ny
dagsorden for bekaempelse af terrorisme, som omfatter en bred vitte af politikker og tiltag, der
er udformet med henblik pa at tackle nye og vedvarende udfordringer og styrke EU's
kollektive sikkerhed og modstandsdygtighed. Der ber laegges sarlig vaegt pa terrorofre.
Desuden vil Den Europaiske Union tilskynde til samarbejde mellem medlemsstaterne og ogsa
internationalt samarbejde pd dette omrdde. Handtering af hybride trusler fra eksterne akterer,
udenlandsk informationsmanipulation og indblanding og bekaempelse af desinformation,

misinformation og alle former for had vil vere afgerende.

Den Europ@iske Union vil stette medlemsstaterne i deres bestrabelser pa at bekempe

racisme og antisemitisme og fremme jodisk liv.

I de seneste ar har Den Europ@iske Union staet over for et stigende antal udfordringer som
folge af tvaersektorielle og grenseoverskridende kriser, herunder omfattende naturkatastrofer
og menneskeskabte katastrofer, samt konflikter, der udspiller sig ner dens ydre graenser.
Mange af disse udfordringer er blevet og vil fortsat blive forvarret af klimazendringerne og
udviklingen 1 sikkerhedsbilledet 1 Europa og globalt. Der ber derfor tages initiativer inden for
retlige og indre anliggender med henblik pa at bidrage til styrkelse af beredskab og
kriserespons pa EU-plan ved hjlp af en tilgang, der omfatter alle farer og inddrager hele
samfundet, 1 overensstemmelse med narhedsprincippet og med fuld respekt for
medlemsstaternes kompetencer. Disse initiativer ber sammen bidrage til en yderligere
styrkelse af civilbeskyttelsen med henblik pa at oge borgernes sikkerhed i forbindelse med
menneskeskabte katastrofer og naturkatastrofer. For at opné en hgjere grad af
modstandsdygtighed er der behov for et tettere samarbejde, udveksling af god praksis og

ressourcer fra bAde EU og medlemsstaterne.
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23.

24.

25.

EU-institutionerne og medlemsstaterne har et felles ansvar for at fremme og beskytte
retsstatsprincippet inden for rammerne af EU-retten, hvilket er afgerende og en forudsatning
for at kunne gere en effektiv indsats for at tackle de udfordringer, som Unionen stér over for,
herunder 1 omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed. Vi forpligter os derfor til den
feelles indsats for at opretholde retsstatsprincippet i EU ved hjelp af alle tilgeengelige

varktejer 1 overensstemmelse med traktaterne.

Ud over Rédets regelmaessige dialog om retsstatsprincippet i Radet for Almindelige
Anliggender og med forbehold af dets horisontale rolle og ansvar vil justitsministrene fortsat
atholde specifikke tematiske droftelser om retsstatsrelaterede spergsmaél, der henherer under
deres ekspertiseomrade, og som fremhaves i Kommissionens érlige rapport om
retsstatssituationen. Sddanne dreftelser supplerer Ridets arlige dialog om retsstatsprincippet
og vil bidrage til, at der kan udveksles bedste praksis og identificeres spergsmaél, der fortjener
opmerksomhed og kraver handling, hvor det er relevant og i overensstemmelse med
traktaterne, bl.a. med henblik pa at sikre adgang til domstolsprevelse ved uafthangige
domstole, retssikkerhed og en menneskecentreret tilgang i retssystemerne. Dette vil igen
yderligere styrke den gensidige tillid, som er grundlaget for udviklingen af politikker pa

omradet retlige og indre anliggender, der bygger pa princippet om gensidig anerkendelse.

Ud over at sikre respekt for retsstatsprincippet er det afgerende at opretholde og sikre respekt
for chartret om grundleggende rettigheder pa alle relevante arbejdsomrader. Retspolitikkerne
ber derfor udvikle og gennemfore foranstaltninger til beskyttelse af de grundlaeggende
rettigheder, herunder retten til ligestilling og ikkeforskelsbehandling, under hensyntagen til
den relevante ekspertise og det arbejde, der udferes af Agenturet for Grundleggende
Rettigheder.
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26.

27.

28.

29.

Retligt samarbejde i1 hele EU er et centralt mél i omrddet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed. Et velfungerende omrade med retfaerdighed er af afgerende betydning, og
gensidig anerkendelse af domme og retsafgerelser 1 hele EU baseret pa gensidig tillid til de
nationale systemer er fortsat en hjernesten 1 det retlige samarbejde og tjener i sidste ende til
beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder. Samtidig er respekt for medlemsstaternes
forskellige retssystemer og retstraditioner et centralt princip, der gelder for al lovgivning

inden for omradet med retfaerdighed.

For at understotte disse bestraebelser og med fuld respekt for medlemsstaternes kompetence
med hensyn til tilretteleggelsen af deres retssystemer ber strategien for e-justice 2024-2028
veaere retningsgivende for den igangvarende digitale omstilling pé det retlige omrade i hele
Den Europiske Union. Sidelebende hermed er der behov for felles overvejelser om

anvendelsen af kunstig intelligens i retsvaesenet under hensyntagen til Al-forordningen.

Digitaliseringen @ndrer retsvasenet og det retlige samarbejde ved at integrere teknologi i
retssystemet. Den igangvearende digitale udvikling ber sege at forbedre adgangen til
domstolsprovelse, oge retssystemernes effektivitet, stotte retsvasenets aktorer i deres arbejde
og knytte tettere forbindelser til borgerne og 1 sidste ende sikre bedre retstjenester til alle. I
den forbindelse har anvendelsen af kunstig intelligens i retssystemerne et enormt potentiale til
fortsat at lette og forbedre adgangen til domstolsprevelse for alle i hele EU. Al-varktojer skal
imidlertid anvendes med forsigtighed 1 overensstemmelse med en tilgang, der er risikobaseret
og baseret pd grundleggende rettigheder, og det skal sikres, at brugerne ikke overbebyrdes.
Det skal sikres, at kunstig intelligens udvikles og anvendes pd en méde, der er inklusiv,
baredygtig, respekterer privatlivets fred og er menneskecentreret. Kunstig intelligens kan
understotte dommeres beslutningstagning, men ber ikke erstatte den — den endelige

beslutningstagning skal fortsat veere en menneskedrevet aktivitet.

I den forbindelse er databeskyttelse afgerende for at sikre enkeltpersoners rettigheder,

herunder ved at stotte tilsynsmyndighederne pa EU-plan og nationalt plan.
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30.

31.

32.

Det er afgarende, at EU-institutionerne deltager i strukturerede og grundige felles
overvejelser om alle aspekter af EU's strafferet og civilret, herunder om styrkelse af den
interne sammenhang pa disse omrader og deres sammenhang med tet forbundne
instrumenter. Indsatsen ber primart fokusere pd fuld gennemforelse af geeldende EU-ret, og

nye initiativer ber baseres pad dokumentation, der tydeligt viser deres merverdi.

Det mangeérige og dybe samarbejde pé det civilretlige omrdde med et omfattende szt retlige
instrumenter gor EU til et enestdende felles retsomride. Et velfungerende retsomrdde,
herunder en sterk og effektiv retlig ramme og retferdige og pélidelige procedurer, er EU's
vigtigste aktiv, nar det drejer sig om at beskytte enkeltpersoners rettigheder og sikre
konkurrenceevnen. At lette adgangen til domstolsprevelse, med serlig vaegt pa de mest

sarbare, kraver en konstant indsats.

For at sikre skonomisk vekst og velstand er det afgerende at fremme den ekonomiske
konkurrenceevne, styrke kapitalmarkedsunionen og bidrage til udviklingen af et
erhvervsvenligt miljo, hvor virksomheder kan operere i EU. Det civilretlige samarbejde er en
vigtig drivkraft i denne henseende. Dette kraver bl.a. en forbedring af retssikkerheden og
forudsigelige retlige rammer samt bedre adgang til oplysninger. Der ber ogsé gives prioritet
til korrekt og effektiv gennemforelse og hdndhavelse af eksisterende EU-lovgivning og til en
grundig evaluering af dens anvendelse og funktion, idet der ogsé tages hensyn til
konkurrenceevnen. Nye lovgivningsinitiativer skal baseres pa dokumentation for en klar
mervaerdi og for borgernes og virksomhedernes praktiske behov, herunder ved at mindske den

administrative byrde for virksomhederne og forenkle de relevante retlige rammer.
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33. Inden for EU's strafferet ber den retlige reaktion pé organiseret og s&rlig grov kriminalitet,
herunder bekempelse af korruption, fortsat vaere en prioritet. Der ber ligeledes fortsat legges
serlig veegt pd bekempelse af hadforbrydelser og hadefuld tale, stotte og beskyttelse af ofre
for kriminalitet og fremme af arbejdet med lagring af data. Der bor vare sarlig fokus pa at
forbedre effektiviteten af gensidige anerkendelsesinstrumenter — herunder den europaiske
efterforskningskendelse og dem, der vedrerer afgerelser om beslagleeggelse og konfiskation.
For at nd disse mal ber fremtidige initiativer, hvor de er relevante og nedvendige, trekke pé
resultaterne af de strukturerede og grundige overvejelser, arbejdet 1 Gruppen pa Hejt Plan
vedrarende Adgang til Data og runderne af gensidige evalueringer og konsekvensanalyser.
Rédet vil i samarbejde med de evrige EU-institutioner fortsette de igangverende overvejelser

om fremtiden for EU's strafferet.

34. Organiseret kriminalitet vedrerer den strafferetlige kaede som helhed. For at bekaempe
kriminelle netverk og deres forretningsmodeller i og uden for EU skal de kompetente
myndigheder ogsa styrke deres samarbejde for at sikre passende opfelgning. Da sterstedelen
af de mest truende kriminelle netverk ogsé har en rekkevidde, der straekker sig ud over EU,
er retligt samarbejde med tredjelande afgerende for at lette retsforfolgning og stille

medlemmerne af de kriminelle netvaerk for en domstol.

35. Medlemsstaterne og Kommissionen vil fortsat vaere engageret i Det Europ@iske Retlige
Netveerk pa det civil- og handelsretlige omrade og i Det Europaiske Retlige Netvaerk pa det
strafferetlige omrade samt andre relevante netvaerk, der har til formal at uddybe det retlige

samarbejde, og vil analysere n&rmere, hvordan disse netvaerk kan udnyttes bedst muligt.

36. et foranderligt globalt politisk landskab er den sammenhangende eksterne dimension af
omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed af afgerende betydning. Med henblik herpa
ber EU fortsatte sine bestreebelser pa at uddybe det retlige samarbejde med tredjelande i bade

civil- og strafferetlige sager.
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37. Ruslands uprovokerede og uberettigede angrebskrig mod Ukraine har understreget behovet
for effektive retlige og operationelle reaktioner med henblik pa at bekempe straffrihed for
aggressionsforbrydelser og andre af de alvorligste forbrydelser 1 henhold til folkeretten. EU
vil derfor fortsat vere fast besluttet pa at stotte koordinering og samarbejde mellem alle
kompetente myndigheder pé internationalt og nationalt plan med henblik pa at drage dem, der
er ansvarlige for de alvorligste internationale forbrydelser, fuldt ud til ansvar gennem

vellykket efterforskning og retsforfelgning af disse forbrydelser.

38. EU-agenturer pa omradet retlige og indre anliggender spiller en central rolle med hensyn til at
nd de mél, der er fastsat i de strategiske retningslinjer. For at fremme den stotte, de yder
medlemsstaterne, skal de vare fuldt operationelle og effektive for at kunne udfere deres
respektive opgaver ved at supplere, men ikke erstatte medlemsstaternes myndigheders
aktiviteter — herunder i den eksterne dimension — og befojelser. En fremtidig revision af deres
mandat ber fuldt ud fastholde den stettende rolle, som agenturerne er tildelt, vaere i
overensstemmelse med de identificerede behov pé stedet og vurdere gennemforligheden af
potentielle nye opgaver. Den Europaiske Anklagemyndighed skal som et uathengigt EU-
organ ogsd vare fuldt operationel og effektiv for at kunne beskytte Den Europ@iske Unions
finansielle interesser i overensstemmelse med traktaterne. Der ber geres en indsats for at
fremme et taettere samarbejde mellem agenturerne, organerne og medlemsstaterne og for at

sikre, at deres ekspertise tages 1 betragtning fra de tidlige faser af politikudformningen.
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39. Sunde institutionelle arbejdsmetoder vil vare af afgarende betydning for at sikre en effektiv

lovgivningsproces og understoatte de strategiske retningslinjer for den lovgivningsmassige og

operationelle programudformning i omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed i1 de

kommende ar. Med henblik herpéd og med fuld respekt for EU-institutionernes befojelser:

opfordres EU-institutionerne til at vaere sarligt opmarksomme pd sammenhangen og
konsekvensen i fremtidige initiativer pa omradet retlige og indre anliggender 1 alle faser

af lovgivningsprocessen,

er det afgerende, at lovgivningsinitiativer, der ikke vedrarer retlige og indre anliggender
og har en betydelig indvirkning pa den indre sikkerhed, og som anvender koncepter
eller pavirker instrumenter, der grundlaeggende vedrerer samarbejdet om retlige og

indre anliggender, gores til genstand for eget koordinering allerede i1 forberedelsesfasen,

er det yderst vigtigt, at alle nye lovgivningsforslag og -initiativer pa omridet retlige og
indre anliggender er evidensbaserede og understottet af meningsfulde
konsekvensanalyser, som péviser deres mervardi og tager hensyn til naerhedsprincippet,
proportionalitetsprincippet og indvirkningen pad medlemsstaternes forskellige
retssystemer og retstraditioner samt finansielle konsekvenser pa nationalt plan.
Princippet om, at den nationale sikkerhed forbliver den enkelte medlemsstats eneansvar,
skal udtrykkeligt tages 1 betragtning. Der er behov for yderligere tiltag for at sikre, at
indvirkningen pé den indre sikkerhed, navnlig pa retshandhavende og judicielle
myndigheder, og pa borgernes og sarbare personers grundlaeggende rettigheder vurderes
grundigt, og der vil vere behov for en lebende indsats for at sikre, at sikkerhed og
respekt for de grundleggende rettigheder indarbejdes beherigt i forskellige EU-
politikker, séledes at det sikres, at disse mél fremmes fuldt ud som en integreret del af

alle politiske initiativer i omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed,
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o ber alle institutioner sikre, at der anvendes de relevante retsgrundlag, sdledes at det
sikres, at lovgivningsforslag overholder den kompetencefordeling, der er fastsat i
traktaterne, og at der derfor i lovgivningsprocessen tages fuldt hensyn til de sarlige

forhold pa omrédet retlige og indre anliggender,

. er det bydende nedvendigt at bevare og styrke sammenh@ngen og konsekvensen 1 de
forskellige politikomrader under retlige og indre anliggender, samtidig med at
virkeliggerelsen af og enheden 1 omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed samt
sammenhangen 1 Schengenreglerne, hvor det er relevant i teet samarbejde med de

associerede Schengenlande, bevares.

EU-institutionerne og medlemsstaterne opfordres til at sikre en passende lovgivningsmaessig og

operationel opfelgning pa disse retningslinjer.
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