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1. Dne 27. listopadu 2024 se Vybor stalych zastupcti dohodl na navrhu strategickych smért
pro legislativni a operativni planovani v ramci prostoru svobody, bezpecnosti a prava ve znéni

uvedeném v priloze.

2. Rada pro spravedlnost a vnitini véci se vyzyva, aby tyto strategické sméry na zasedani

konaném dne 12. prosince 2024 schvalila.
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PRILOHA

NAVRH STRATEGICKYCH SMERU

pro legislativni a operativni planovani v ramci prostoru svobody, bezpecnosti a prava

Strategické sméry stanovené ve Smlouvé jsou dilezitym néstrojem pro ur¢ovani sméru politiky EU

v prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

V nové strategické agend¢ jsou poskytnuty pokyny a orgdny EU se vyzyvaji, aby behem piistiho
legislativniho cyklu ptikro€ily k provadéni téchto priorit v praxi a respektovaly piitom
institucionalni rovnovahu pravomoci stanovenou ve Smlouvach a zasady svéteni pravomoci,

subsidiarity a proporcionality.

Jak se uvadi v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, Evropska unie je zaloZena na hodnotach ucty k lidské
distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav
ptislusniktt mensin. Dodrzovani zasad pravniho statu, zakladnich prav zakotvenych v Listiné
zakladnich prav a demokratickych hodnot, jakoz i dodrZzovéni judikatury Soudniho dvora bude

1 nadale hlavni zdsadou fungovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

Evropska unie tvoii prostor svobody, bezpecnosti a prava pii respektovani zakladnich prav

a riznych pravnich systému a tradic ¢lenskych statti. Takovy prostor zahrnuje absenci kontrol

na vnitinich hranicich, jakoz i spole¢nou politiku v oblasti azylu, pfist¢hovalectvi a ochrany
vnéjSich hranic zalozenou na zasadé solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi
¢lenskymi staty, a to véetné finanénich dopadi. Usiluje o zajisténi vysoké tirovné bezpecnosti
prostiednictvim opatieni pro predchazeni zavazné a organizované trestné ¢innosti, rasismu

a xenofobii, jakoZ 1 terorismu, radikalizaci a nasilnému extremismu a pro boj proti nim, v¢etné
posileni pfeshrani¢ni spoluprace v oblasti prosazovani prava a justi¢ni spoluprace, aniz by tim byl
dotcen vykon odpovédnosti clenskych statii, pokud jde o udrzovani vefejného poradku, a zejména

pti respektovani jejich odpovédnosti za ochranu vnitini bezpecnosti.
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V této souvislosti se bude prace v prostoru svobody, bezpecnosti a prava béhem nadchazejicich let

fidit témito strategickymi sméry pro legislativni a operativni planovani:

1.  V poslednim legislativnim obdobi bylo pro rozvoj politik, jez zajist'uji fungovani prostoru
svobody, bezpe&nosti a prava, u¢inéno hodné. Usili by se nyni mélo zaméfit pfedev§im
na soudrzné a G¢inné provadeni piijatych pravnich predpisi a jiz zavedenych politickych
opatfeni, a to za plné spoluprace vSech prisluSnych ziucastnénych stran a pii zachovani vysoké
urovné vzajemné divery. Zaroven si EU zachova vizi pro budoucnost s cilem fesit
pretrvavajici a budouci vyzvy a zajistit pripravenost EU a jeji schopnost pfizptsobit se dnesni
1 budouci realité: rychle se vyvijejicimu geopolitickému, bezpecnostnimu, migraénimu,

technologickému a hospodaiskému prostredi.

2. Klicové bude zajistit, aby se provadéni, budouci ambice a zvySené povinnosti ¢lenskych statd
opiraly o finan¢ni prostfedky EU. Jak se uvadi ve Strategické agend€ na obdobi 20242029
a aniz by byla predjiména budouci jednani, tyto priority budou muset byt pln¢ a fadné

zohlednény 1 v pfistim viceletém finan¢nim ramci Unie, aby bylo zajisténo, ze rozpocet EU

bude pfipraven na budoucnost a evropské vyzvy budou feSeny na evropské urovni.

3. Je tfeba zdlraznit vyznam volného pohybu osob, jenz je jednou ze Etyt svobod. Dobie
fungujici schengensky prostor je zalezitosti spole¢ného zajmu a veskera opatieni v rdmci néj
se zam¢ti na svobodu a bezpecnost naSich ob¢anli. EU zaruci vysokou Groven bezpecnosti,
zejména prostiednictvim kontrol na vnéjSich hranicich, ale 1 prosttednictvim spoluprace
organt Clenskych statlh odpovédnych za bezpecnost a migraci. Je tieba pfipomenout vyznam
fadného fungovani schengenského prostoru v souladu s revidovanym Schengenskym
hrani¢nim kodexem. Znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich zistava docasnym krajnim
opatfenim, které je nezbytné a pfimérené zjisténé hrozb¢ a poskytuje clenskym statim prostor

pro ochranu vnitini bezpecnosti v souladu se schengenskym acquis.
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4. 'V z4mu zajisténi G€inného a celn¢ho fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich,
jakoz 1 jeho jednoty a soudrznosti jakozto zdkladniho prvku prostoru svobody, bezpecnosti
a prava by méla Rada v uzké spolupraci s ostatnimi organy a prislusnymi agenturami i nadale
posilovat spravu schengenského prostoru, jakoz i rozvoj a provadéni jeho regulacniho ramce,
pfi¢emz je tfeba plné€ zohlednit protokoly v oblasti spravedinosti a vnitinich véci a tlohu
schengenské rady, se zvlastnim postavenim zemi ptidruzenych k Schengenu. Kromé toho je

vvvvvv

zjisténé nedostatky.

5. Evropska integrovand sprava hranic mad mimofadny vyznam pro zajisténi pln¢ funkcéniho
schengenského prostoru, mimo jiné tim, Ze omezuje nedovolené piekra¢ovani hranic
a neopravnény pohyb mezi ¢lenskymi staty, bojuje proti zneuzivani a predchazi mu. O tom,
kdo vstupuje do Evropy, rozhoduji ¢lenské staty, ne pfevadéci nebo neptatelsti vnejsi aktéti,
a Unie musi mobilizovat vSechny nastroje, které ma k dispozici, aby podpotila ¢lenské staty
v jejich primarni odpovédnosti za ochranu vnéjSich hranic a zajisténi bezpecnosti. Za timto
ucelem je zasadni fidit a dale zlepSovat jeden z nejmodernéjSich a nejucinnéjSich systémil
spravy hranic na vngj$ich hranicich na svété. Je tfeba dosdhnout pokroku pii vypracovani

spole¢nych minimalnich norem pro ostrahu hranic.

6. Interoperabilita podporuje vzajemnou vyménu informaci a rovné€z vyznamneé piispiva
k prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani terorismu a zavazné trestné ¢innosti. Evropska
unie je 1 nadale odhodlana tidit a dale zlepSovat systémy spravy vnéjSich hranic, jakoz 1
decentralizované systémy pro vymeénu informaci v oblasti prosazovani prava, jez budou jesté
posileny diky postupnému zprovoznéni riznych slozek pln¢ interoperabilni architektury IT

v souladu se zakladnimi pravy, a zejména s ochranou osobnich tudajt.
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7. Strategictéjsi vyuzivani vizové politiky Unie zarovei pfispéje k odolnosti schengenského
prostoru, zejména s cilem predchazet zneuzivani vizového rezimu EU, jakoz i odpovidajicim
zpusobem vyuzivat vlivu EU ve vztahu k tfetim zemim. Za timto ucelem by méla byt
vypracovana nova Strategie EU v oblasti vizové politiky a Komise se vyzyva, aby pii jejim

vypracovavani uzce spolupracovala s ¢lenskymi staty.

8. Evropska unie musi byt i nadale odhodlédna narusovat opera¢ni model obchodnikl s lidmi
a prevadécskych siti a fesit vyzvy s nimi spojené, jakoz i zakladni pfic¢iny nelegalni migrace,
aby se zabranilo tomu, aby se lidé vydavali na nebezpecnou cestu. Za timto ucelem bude
Evropska unie i nadale v ramci preventivniho ptistupu ostrazitd ohledné vSech migracnich tras
do Evropské unie i z ni. Bude i nadéle rozvijet ambicidzni a trvala komplexni partnerstvi
se zem&mi piivodu a tranzitu vzajemné prospéSnym zpusobem, véetné partnerstvi v oblasti
bezpecnosti a pteshrani¢ni spoluprace s nasimi sousedy a se zemémi po celém svéte, kterd
budou zahrnovat boj proti prevadécstvi migranti, jakoz i legalni cesty v souladu s
vnitrostatnimi pravomocemi a vzajemnymi potfebami tetich zemi a ¢lenskych statii. Komise
se vyzyva, aby konzultovala s Radou a ¢lenskymi staty rizné pfedstavy ohledné strategické

optimalizace, rozvoje a provadéni takovych partnerstvi.

9. Soucasn¢ budou v souladu s mezinarodnim pravem posouzeny nové zpusoby, jak piedchéazet
nelegdlni migraci a bojovat proti ni, a zaroven zajistit udrZitelna feSeni, aniz by dochazelo
ke vzniku novych migracnich tras nebo dalsiho tlaku. Je tfeba navrhnout a vyvinout spole¢né
Gisili s Mezinarodni organizaci pro migraci, Ufadem vysokého komisaie OSN pro uprchliky
a dalSimi pfislusnymi zucastnénymi stranami vychazejici z pfistupu zaloZeného na trasach
s cilem posilit reakce na smiSené pohyby a zajistit zavedeni G¢innych vnitrostatnich
azylovych a migracnich systému v ramci pfistupu zaméteného na celou migracni trasu.
Komise se vyzyva, aby v téchto otazkach aktivné spolupracovala s ¢lenskymi staty s cilem

usnadnit jejich provadéni a ptipadné navrhnout iniciativy.
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10. Tvafi v tvaf novym druhlim hrozeb, jako je G€elové vyuzivani migrantl, a nepfatelskym
aktérim na vnégjSich hranicich EU musi byt ¢lenské staty schopny proti témto ¢innostem
ucinné bojovat a zarucit stabilitu a bezpe¢nost Unie. Unie proto nalezne spolecna feseni pro
posileni pravniho ramce EU pro feseni téchto hrozeb a bezpecnostnich vyzev, jez maji dopad
na azyl a spravu hranic. Evropska unie je rozhodnuta bojovat proti hybridnim ftoktim, jez
na jejich vné&jsich hranicich zahdjilo Rusko a Bélorusko. Tyto zemé ani zadn4 jiné nepratelska
treti zemé& nemohou zneuzivat naSe hodnoty v¢etné prava na azyl a oslabovat nase

demokracie.

11.  Vzhledem k novému legislativnimu ramci v oblasti azylu, migrace a schengenského prostoru
se zacatek legislativniho cyklu 2024-2029 bude rovnéz vyznacovat zaméfenim na ucinné
provadéni piijatych pravnich predpistt EU, zejména reformovaného spole¢ného evropského
azylového systému a revidovaného schengenského acquis, jakoz 1 na uplatilovani stavajicich
pravnich predpist. Soucasné musi Evropska unie a jeji ¢lenské staty zajistit, aby osoby, které
nemaji pravo pobytu, byly skutecné navraceny. Za timto uc¢elem bude vypracovan
a uplatiiovan asertivnéjsi a komplexngjsi pistup k navraceni, a to urychlenou modernizaci
nasSeho pravniho ramce a naSich kapacit v kombinaci s vyuzitim vnitfnich a vnéjSich néastroj,
které mame k dispozici. Usp&na navratova politika je zakladnim pilifem komplexniho

a duvéryhodného azylového a migra¢niho systému EU.

12.  Veskera nova opatieni k feSeni migracnich vyzev musi byt vypracovana a provadéna v plném
souladu s platnym pravem EU a Listinou zakladnich prav, v€etné zasady nenavraceni, jakoZ i
s mezinarodnimi pravnimi zavazky, a musi respektovat odpovédnost ¢lenskych stath, pokud

jde o udrzovani vefejn¢ho potradku a ochranu vnitini bezpecnosti v souladu se Smlouvami.
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13.  Zésadni vyznam pro ucinné predchazeni nelegdlni migraci ma dobfe fizeny migracni systém.
Za timto tcelem by mélo byt, pii plném respektovani vnitrostatnich pravomoci, i nadale

vyvijeno usili o bezpecné a legalni cesty, které jsou klicové pro legalni a fddnou migraci.

14. Evropska unie je i nadale odhodlana podporovat osoby prchajici do Evropské unie pred
valecnou agresi Ruska viici Ukrajin€ a je pfipravena zajistit nezbytnou pravni jistotu, aby bylo
mozné situaci nadéle zvladat tak dlouho, jak bude tfeba. V této souvislosti EU v duchu

solidarity zohledni potfeby ochrany, situaci v jednotlivych Clenskych statech a jejich kapacity.

15. Zavazna a organizovana trestna ¢innost véetn¢ nedovolené¢ho obchodovani s drogami narusuje
fungovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Ohrozuje bezpecnost obfani a narusuje
pravni stat. Politické iniciativy by mély ptinést posun perspektivy s tim, Ze usili v boji proti
organizované trestné ¢innosti by se mélo fidit legitimnim z4jmem obéti a spolecnosti
na ochrané pted trestnou ¢innosti. V zajmu G¢inného boje proti zdvazné a organizované
trestné Cinnosti je dulezité pfipravit zlo¢inecké skupiny o zdroje, narusit nezékonné finan¢ni
toky a bojovat proti trestné ¢innosti ve véznicich. M¢li bychom zvysit odolnost spolecnosti
vici organizované trestné ¢innosti tim, Zze budeme podporovat partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, jako je Evropska aliance pfistavi, s cilem zvysit odolnost logistickych
center. Krome toho bychom méli podporovat spravni ptistup, a zejména zabranit pronikani
do legalni ekonomiky a branit ndboru nezletilych osob a osob ve zranitelném postaveni
zlo¢ineckymi organizacemi. Umoznit donucovacim organiim ucinné vyuzivat v souladu
se zakladnimi pravy umélou inteligenci, a to i pro analyzu velkého objemu udaji, by pro
pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni by mohlo byt pfinosné a tato moZnost by méla byt
dale zvazena. Kromé¢ toho je nezbytné, aby evropska multidisciplindrni platforma pro boj
proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT) zistala zakladnim kamenem
operativni ¢innosti EU v boji proti organizované trestné ¢innosti a aby ji byly poskytovany
zdroje. Nedilnou soucasti usili EU v boji proti trestné ¢innosti by mély byt strategie a nastroje
pro piedchdzeni trestné Cinnosti, jako je Evropska sit’ pro pfedchazeni trestné ¢innosti

(EUCPN) a Evropska sit’ pro spravni ptistup (ENAA).
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16. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana boji proti korupci a podpote integrity jako soucasti
celkového pristupu EU, ktery zahrnuje opatteni sahajici od prevence a analyzy az
po potla¢ovani korupce, se zaméfenim na posileni transparentnosti a integrity orgdnt EU

a Clenskych stati, a to jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru.

17.  Europol a Eurojust budou i nadéle hrat klicovou ulohu v boji proti pfeshrani¢ni organizované
trestné Cinnosti tim, ze piispivaji k zajisténi podpory pro vSechny piislusné justi¢ni
a donucovaci organy pfi jejich ¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze disledky aktivit zlo¢ineckych
organizaci a trestné ¢innosti daleko piesahuji hranice EU, je nezbytné dale zlepsit spolupréci
v oblasti prosazovani prava a justi¢ni spolupraci se tietimi zemémi na Grovni EU a ¢lenskych

statu.

18.  Pro zmirnéni potencialnich dopadii nevyprovokované a neodiivodnéné valecné agrese Ruska
vici Ukrajiné na vnitini bezpecnost se jako uziteny ukézal byt strukturovany dialog o vnitini

bezpecnosti mezi EU a Ukrajinou a opatfeni, jez byla zavedena, by méla pokracovat.

19. Boj proti trestné ¢innosti online i offline je Gstfednim prvkem ochrany vnitini bezpecnosti EU
a vedl k fadé¢ rozsudkli Soudniho dvora. V tomto ohledu by vysledek prace Skupiny na vysoké
urovni pro piistup k tdajim pro ucely u€¢inného prosazovani prava a jeji doporuceni meély byt
zékladem pro budouci politické a praktické smeéfovani evropské vize ucinného ptistupu
k udajim pro ucely prosazovani prava. Za timto ucelem se Komise vyzyva, aby vypracovala

plan provadéni doporuceni.
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20.

21.

22.

Evropska unie zaujme diiraznéjsi ptistup k pfedchédzeni terorismu, radikalizaci,
dezinformacim, nasilnému extremismu a antidemokratickym tendencim online i offline

a k boji proti nim a bude prosazovat své spolecné hodnoty a eviopsky zptusob zivota. Budeme
1 nadéle bojovat proti financovani terorismu ve vSech jeho podobédch a budeme usilovat

o omezeni piistupu k finanénim zdrojim a posileni vymény informaci. Abychom nas dirazny
ptistup podpofili, je vhodné vypracovat novou protiteroristickou agendu zahrnujici komplexni
Skalu politik a opatieni ur¢enych k feseni novych a pietrvavajicich vyzev a k posileni
kolektivni bezpecnosti a odolnosti EU. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana obétem
terorismu. Kromé toho bude Evropska unie podporovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty

a rovnéz mezinarodni spolupraci v této oblasti. Klicovy vyznam bude mit feSeni hybridnich
hrozeb ze strany vnéjSich aktéra, zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani a boj

proti dezinformacim, zavad¢jicim informacim a v§em formam nendvisti.

Evropska unie bude podporovat ¢lenské staty v jejich usili bojovat proti rasismu

a antisemitismu a podporovat zidovsky zivot.

V poslednich letech ¢eli Evropska unie rostoucimu poctu vyzev vyplyvajicich z
meziodvétvovych a pieshranicnich krizi, ale také z rozsahlych ptirodnich katastrof a katastrof
zpusobenych ¢lovékem, jakoz i konfliktd, které se vyvijeji v blizkosti jejich vnéjsich hranic.
Mnohé z téchto vyzev byly a budou dale prohlubovany zménou klimatu a vyvojem
bezpec€nostni situace v Evropé 1 na celém svété. Proto by mély byt pfijaty iniciativy v oblasti
spravedInosti a vnitinich véci s cilem pfispét k posileni pfipravenosti a reakce na krize na
urovni EU v ramci piistupu zohlediiujiciho vSechna rizika a celou spole¢nost, a to v souladu
se zasadou subsidiarity a pfi plném respektovani pravomoci ¢lenskych stat. Tyto iniciativy
by se mély shodovat v dalSim posilovani civilni ochrany s cilem zvysit bezpecnost nasich
obcant pted pfirodnimi a ¢lovékem zplsobenymi katastrofami. K dosaZzeni vyssi Grovné
odolnosti je nezbytnd uzsi spoluprace, vyména osvédcenych postupti a zdrojii jak na Grovni

EU, tak v ramci ¢lenskych statu.
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23.

24.

25.

Organy EU a ¢lenské staty nesou spole¢nou odpovédnost za prosazovani a ochranu pravniho
statu v ramci prava EU, coz je zakladni ptedpoklad G¢inného usili o feSeni vyzev, jimz Unie
celi, a to 1 v prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Zavazujeme se proto ke spolecnému usili
o dodrzovani zésad pravniho statu v ramci EU prostiednictvim vSech dostupnych néstrojt

v souladu se Smlouvami.

Krom¢ pravidelného dialogu Rady o pravnim statu v ramci Rady pro obecn¢ zalezitosti, a aniz
je dotCena jeji horizontalni uloha a odpovédnost, budou ministii spravedlnosti i nadale vést
konkrétni tematické diskuse o otazkach souvisejicich s pravnim statem, které spadaji

do ptlisobnosti jejich odbornych znalosti a které jsou zdiiraznény ve vyro¢ni zpravé Komise

o pravnim statu. Tyto diskuse dopliuji kazdoro¢ni dialog Rady o pravnim statu a napomahaji
ke sdileni osvédcenych postupti a k vymezeni otazek, které si podle potieby a v souladu se
Smlouvami zasluhuji pozornost a vyZaduji opatieni, mimo jiné s cilem zajistit, aby se v ramci
justi¢nich systému uplatiioval ptistup ke spravedlnosti pted nezavislymi soudy, pravni jistota
a pristup zaméteny na ¢lovéka. Tim dojde k posileni vzajemné divéry, ktera je zakladem pro
rozvoj politik v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, které se opiraji o zdsadu vzajemného

uznavani.

Krom¢ zajisténi dodrzovani zésad pravniho statu je kli¢ové prosazovat a zajistovat
dodrZovani Listiny zakladnich prav ve vSech piislusnych oblastech ¢innosti. V ramci politik
v oblasti spravedlnosti by se proto méla navrhovat a provadét opatfeni na ochranu zakladnich
prav, véetné prava na rovnost a nediskriminaci, pficemz by se mély zohlednit ptisluSné

odborné znalosti a prace Agentury pro zakladni prava.
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26.

27.

28.

29.

Zasadnim cilem v prostoru svobody, bezpecnosti a prava v ramci EU je justi¢ni spoluprace.
Radné fungovani prostoru prava ma prvofady vyznam a vzijemné uznavani rozsudki

a soudnich rozhodnuti v celé¢ EU zalozené na vzijemnée diavere ve viitrostatni systémy
zustava zakladnim predpokladem v oblasti justi¢ni spoluprace a v kone¢ném disledku slouzi
ochran¢ zakladnich prav. Kli¢ovou zdsadou, ktera se vztahuje na viechny pravni predpisy

v oblasti spravedlnosti, je zdrovent dodrzovani riznych pravnich systémiu a tradic ¢lenskych

statu.

Na podporu tohoto Gsili a pfi plném respektovani pravomoci ¢lenskych statf, pokud jde

o organizaci jejich justi¢nich systémil, by se strategie pro e-justici na obdobi 2024-2028 méla
fidit probihajici digitalni transformaci v oblasti spravedlnosti v celé Evropské unii. Soucasné
je tieba s ptihlédnutim k aktu o umélé¢ inteligenci ptistoupit ke spolecné reflexi ohledné

vyuzivani umélé inteligence v oblasti justice.

Vlivem digitalizace dochazi k transformaci oblasti spravedlnosti a justi¢ni spolupraci
prostiednictvim zavadéni technologii do pravniho systému. Cilem probihajiciho digitalniho
vyvoje by mélo byt zlepSeni ptistupu ke spravedlnosti, zvySovani efektivnosti a u€¢innosti
justi¢niho systému, podpora odbornikll v oblasti justice pfi jejich praci a uzsi propojeni

s obcany, coz bude v konecném dusledku znamenat poskytovani lepsich sluzeb v oblasti
spravedlnosti pro vS§echny. V tomto ohledu mé vyuzivani umélé inteligence v justi¢nich
systémech obrovsky potencial pro dalsi usnadiiovani a zlepSovani piistupu ke spravedInosti
pro vSechny v celé EU. Nastroje um¢lé inteligence je vSak tfeba pouzivat obezietné, v souladu
s piistupem zalozenym na zakladnich pravech a rizikovych faktorech. Je rovnéz nutné zajistit,
aby uzivatelé nebyli nadmérné zatéZovani. Je tfeba zajistit, aby uméla inteligence byla
vyvijena a pouzivana zpisobem, ktery je inkluzivni, udrzitelny, respektujici soukromi

a zaméteny na ¢lov€ka. VyuZivani nastroji Al mize podpofit rozhodovaci pravomoci soudci,

ale nemé¢lo by je nahrazovat, nebot’ kone¢né rozhodnuti musi i nadale pfijimat ¢lovek.

V tomto ohledu ma klicovy vyznam pro zajisténi prav jednotlivct ochrana idajti, mimo jiné

podporou dozorovych organi na trovni EU 1 na vnitrostatni tirovni.
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30. Je nezbytné, aby se organy EU zapojily do strukturované a komplexni spole¢né reflexe
o vSech aspektech trestniho a obanského prava EU, v¢etné posileni vnitini soudrznosti
v t&chto oblastech a jejich souladu s izce souvisejicimi nastroji. Usili by se mé&lo zaméfit
piedevsim na plné provadeéni stavajiciho acquis a nové¢ iniciativy by mély byt zalozeny

na dikazech, které jasné prokazuji jejich pfidanou hodnotu.

31. Dlouhodoba a prohloubena spoluprace v oblasti ob¢anského prava s komplexnim souborem
pravnich nastroji ¢ini z EU jedine¢ny spole¢ny pravni prostor. Dobfe fungujici pravni
prostor, v¢etn¢ silného a t¢inného pravniho ramce a spravedlivych a spolehlivych fizeni, je
klicovym piinosem EU pii ochrané prav jednotlivcil a zajisStovani konkurenceschopnosti.
Usnadnéni piistupu ke spravedlnosti, se zvlaStnim diirazem na nejzranitelnéjsi osoby,

vyzaduje neustalé usili.

32. Pro zajisténi hospodaiského riistu a prosperity ma zésadni vyznam podpora hospodarské
konkurenceschopnosti, posileni unie kapitalovych trht a piispévek k rozvoji piiznivého
podnikatelského prostiedi pro podniky pisobici v EU. V tomto ohledu je kli¢ovou hnaci silou
justi¢ni spoluprace v obcanskych vécech. Je tieba zlepsit pravni jistotu a predvidatelné pravni
prostiedi a zajistit lepsi pfistup k informacim. Prioritou by mélo byt rovnéz spravné a G¢inné
provadéni a prosazovani stavajicich pravnich predpisti Unie a diikladné hodnoceni jejich
uplatiovani a fungovani, a to 1 s ohledem na hledisko konkurenceschopnosti. Veskeré noveé
legislativni iniciativy musi byt zaloZeny na diikazech o jasné pfidané hodnoté a praktickych
potiebach obcantli a podnikili, mimo jiné sniZenim administrativni zatéZe podnikt

a zjednodusenim pfislusného pravniho ramce.
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33.

34.

35.

36.

V oblasti trestniho prava EU by prioritou méla zlstat soudni reakce na organizovanou

a obzvlasté zdvaznou trestnou ¢innost, véetné boje proti korupci. Stejné tak je tfeba i nadale
veénovat zvlastni pozornost boji proti trestnym ¢inlim z nenavisti a nendvistnym verbalnim
projeviim, podpofe a ochran¢ obéti trestnych ¢ini a dalsi praci na uchovavani udaja. ZvIlastni
diraz by mél byt kladen na zlepSeni uc€innosti nastrojii vzajemného uznavani — vcetné
evropského vysetfovaciho ptikazu a néstroji tykajicich se ptikazi k zajisteni a konfiskaci.

K dosazeni téchto cilii by budouci iniciativy, je-li to relevantni a nezbytné, mély vychazet

z vysledkt strukturovanych a komplexnich tivah, z prace skupiny na vysoké trovni pro
ptistup k udajim, z kol vz4djemnych hodnoceni a posouzeni dopadt. Rada bude ve spolupraci

s ostatnimi organy EU pokracovat v probihajicich ivahach o budoucnosti trestniho prava EU.

Organizovana trestna ¢innost se tyka celého fetézce trestniho soudnictvi. V zdjmu boje proti
zlo¢ineckym sitim a jejich obchodnim modeliim v celé EU 1 mimo ni musi pfislusné organy
rovnéz posilit svou spolupraci, aby zajistily vhodna nasledna opatieni. Vzhledem k tomu, ze
vétSina nejnebezpecnéjsich zlocineckych siti ma rovnéz dosah, ktery piesahuje hranice EU,
justi¢ni spolupréce se tfetimi zemémi ma zésadni vyznam pro usnadnéni trestniho stihani

a postaveni Clenti zlo€ineckych siti pfed soud.

Clenské staty a Komise budou i nadale podporovat Evropskou soudni sit’ pro ob¢anské
a obchodni véci a Evropskou justi¢ni sit’ pro trestni véci, jakoz 1 dalsi ptislusné sité zaméetené

na prohloubenti justi¢ni spolupréace, a budou dale analyzovat, jak tyto sité co nejlépe vyuZit.

V ménicim se globalnim politickém prostfedi ma klicovy vyznam soudrzny vnéjsi rozmeér
prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava. Za timto uc¢elem by EU m¢la pokracovat ve svém usili

o prohloubeni justi¢ni spoluprace se tietimi zemémi v obcanskych 1 trestnich vécech.

16343/24 13
PRILOHA JAI LIMITE CS



37. Nevyprovokovand a neodiivodnénd valecnd agrese Ruska vic¢i Ukrajiné zdliraznila potiebu

ucinnych pravnich a operativnich reakci v boji proti beztrestnosti, pokud jde o zloCin agrese

wewvr

v

mezinarodni zlo€iny prostfednictvim GspéSného vysSetfovani a stihani teéchto zlocint.

38. Agentury EU v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci hraji pti dosahovani cili stanovenych
ve strategickych smérech klicovou tlohu. Pro posileni podpory, kterou poskytuji ¢lenskym
statim, musi byt pln¢ funkéni a G€inné, aby mohly plnit své piislusné tkoly, a to tak, ze
budou dopliovat ¢innosti a vysady organt ¢lenskych stati, ale nikoli je nahrazovat, a to
1 v ramci vngj$iho rozméru. Jakéakoli budouci revize jejich mandath by méla plné respektovat
podpirnou ulohu svéfenou agenturam, méla by byt v souladu se zjist€nymi potfebami v praxi
a posuzovat proveditelnost piipadnych novych tkoli. Uiad evropského verejného Zalobce
jako nezavisly organ Evropské unie musi byt rovnéz pln€ funkcni a Gcinny, aby chranil
finan¢ni z4jmy Evropské unie v souladu se Smlouvami. Je tfeba usilovat o posileni uzsi
spoluprace mezi agenturami, institucemi a ¢lenskymi staty a zajistit, aby jejich odborné

znalosti byly zohledniovény jiz v ranych fazich tvorby politik.
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39. Radné instituciondlni pracovni metody budou mit zasadni vyznam pro zajiSténi €innosti

legislativniho procesu a pro podporu strategickych smért pro legislativni a operativni

planovani v prostoru svobody, bezpecnosti a prava pro nadchazejici roky. Za timto ucelem

a pii plném respektovani vysad organt EU:

se organy EU vyzyvaji, aby vénovaly zvlastni pozornost soudrznosti a konzistentnosti
budoucich iniciativ v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci ve vSech fazich

legislativniho procesu;

je nezbytné, aby legislativni iniciativy mimo oblast spravedlnosti a vnitinich véci, které
maji vyznamny dopad na vnitini bezpecnost nebo vyuzivaji koncepce nebo ovliviuji
nastroje tykajici se predevsim spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci, byly

pfedmétem posilené koordinace jiz v ptipravné fazi;

je nezbytné, aby vSechny nové legislativni navrhy a iniciativy v oblasti spravedInosti

a vnitinich véci byly podlozeny dikazy, smysluplnymi posouzenimi dopadii, dokladaly
jejich ptidanou hodnotu a zohlediiovaly subsidiaritu, proporcionalitu a dopady na rtizné
pravni systémy a tradice Clenskych statd a také finan¢ni dopady na vnitrostatni irovni.
Je tteba vyslovné zohlednit zdsadu, Ze ndrodni bezpecnost ziistava vyhradni
odpovédnosti kazdého ¢lenského statu. Je tfeba ptijmout dalsi opatfeni k zajisténi toho,
aby byl dikladné posouzen dopad na vnitini bezpe¢nost, zejména na donucovaci

a justi¢ni organy a na zakladni prava ob¢anti a zranitelnych osob, a bude tteba
pokracujiciho usili, aby bylo zajisténo, Ze bezpecnost a dodrzovani zékladnich prav
budou fadné zakotveny v riznych politikdch EU, ¢imzZ se zaruci, Ze tyto cile budou
komplexné podporovany jako nedilné soucést vSech politickych iniciativ v oblasti

svobody, bezpecnosti a prava;
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J s cilem zajistit, aby legislativni navrhy respektovaly systém rozdéleni pravomoci
stanoveny ve Smlouvéach, a tudiz aby byla v legislativnim procesu pIlné zohlednéna
specifika oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, by vSechny organy mély zajistit

uplatiiovani vhodnych pravnich zaklada;

. zé4sadni vyznam bude mit zachovani a posileni soudrznosti a souladu riiznych oblasti
politiky v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci pii sou¢asném zachovani uskutecnéni
prostoru svobody, bezpecnosti a prava, jeho jednoty, jakoz 1 soudrznosti schengenského

acquis, pripadné v uzké spolupraci se zemémi piidruzenymi k Schengenu.

Organy EU a Clenské staty se vyzyvaji, aby na legislativni a operativni Grovni zajistily ¢innost

navazujici na tyto smery.
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