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telekomunikace a energetiku (doprava) na zasedani dne 4. prosince 2023 dosahla obecného ptistupu

k vySe uvedenému navrhu.
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PRILOHA

2023/0155 (COD)

Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 561/2006, pokud jde o minimalni poZadavky na minimalni

prestavky v Fizeni a denni a tydenni doby odpocinku v odvétvi prilezitostné osobni dopravy

a pokud jde o pravomoc ¢lenskych statii ukladat sankce za poruseni narizeni (EU)

¢.165/2014, k némuz doslo v jiném ¢lenském staté

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na €l. 91 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto ddvodum:

1 Ut. vést. C,, s
2 Ut. vést. C,, s
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Y

2)

3)

Dobré pracovni podminky pro fidice a spravedlivé podminky podnikéani pro silni¢ni
dopravce maji zdsadni vyznam pro vytvoteni efektivniho, bezpecného a spolecensky
odpovédného odvétvi silni¢ni dopravy, zajisténi nediskriminace a prilakéani kvalifikovanych
pracovniki. Je proto nezbytné, aby byly piedpisy Unie v socialni oblasti v silni¢ni doprave
jasné, pfimétené a vhodné pro dany ucel, snadno pouzitelné a vymahatelné a i¢inné

a dusledné provadéné v celé Unii.

Pravidla tykajici se maximalnich dennich a tydennich dob fizeni, minimalnich ptestavek

v fizeni a dennich a tydennich dob odpocinku stanovena nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 561/2006" se vztahuji na provozovatele silni¢ni dopravy a jejich Fidice bez
ohledu na to, zda vykonavaji osobni dopravu nebo dopravu zbozi nebo zda se v ptipadé

osobni dopravy jedna o linkovou nebo pftilezitostnou dopravu.

Odvétvi silni¢ni ndkladni dopravy ani odvétvi linkové silni¢ni osobni dopravy vSak nesdili
specifika odvétvi prilezitostné silni¢ni osobni dopravy. Ptilezitostna silni¢ni osobni doprava
se vyznacuje vysokou sezonnosti a riizné dlouhou dobou stravenou fizenim, ktera zavisi

na turistickych aktivitach cestujicich. Kdykoli je to mozné, musi vyhovét neplanovanym

a spontannim pozadavkim cestujicich, pokud jde o dodatecné zastavky a zmény trasy nebo
jizdniho fadu. Ptilezitostna silni¢ni osobni doprava obecné vyzaduje krat$i dobu fizeni

v porovnani s ndkladni dopravou nebo s linkovou autobusovou dopravou. Kromé¢ toho tidici
obvykle spi v hotelech a zfidka tidi v noci. Na druhé stran¢ mohou byt fidi¢i béhem
pracovni doby vystaveni nutnosti vykondvat nékteré dodatecné ¢innosti, které Casto

vyplyvaji z interakce s cestujicimi.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 561/2006 ze dne 15. biezna 2006

o harmonizaci n€kterych pfedpisi v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné
nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) €. 2135/98 a o zruSeni natfizeni Rady (EHS)

¢. 3820/85 (UF. vést. L 102, 11.4.2006, s. 1).
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4)

5)

6)

Z hodnoceni natizeni (ES) €. 561/2006 ex post vyplynulo, Ze n¢ktera jednotna pravidla
tykajici se minimalnich ptestavek v fizeni a dob odpocinku neodpovidaji specifikim
prilezitostné silni¢ni osobni dopravy. Z dalSich posouzeni provedenych Komisi v tomto
ohledu vyplynulo, ze n¢které pozadavky natizeni (ES) ¢. 561/2006 tykajici se piestavek

v fizeni a dennich a tydennich dob odpocinku jsou pro fidice a provozovatele vykonavajici
ptilezitostnou silni¢ni osobni dopravu nevhodné a nepraktické, nebot’ maji negativni dopad
na schopnost organizovat efektivni a kvalitni pfilezitostnou osobni dopravu, na pracovni

podminky fidi¢h a v disledku toho i na bezpec¢nost silni¢niho provozu.

Je proto vhodné ptizpusobit pozadavky na minimalni ptestavky v fizeni a doby odpocinku
tak, aby odpovidaly také zvlastnim pozadavkim piilezitostné silni¢ni osobni dopravy. Je
rovnéz vhodné sladit platna pravidla pro vnitrostatni a mezinarodni piilezitostnou silni¢ni

osobni dopravu.

Flexibilnéjsi pravidla pro planovani piestavek v fizeni a dennich dob odpocinku fidict
vykonavajicich pfilezitostnou silni¢ni osobni dopravu by v Zddném piipad¢ neméla ohrozit
bezpecnost fidicl, bezpecnost silni¢niho provozu, zvySovat tnavu fidic¢t nebo vést ke
zhorSeni pracovnich podminek. Tato flexibilita, jez by se uplatnila na 24hodinové ¢asové
useky s méné nez sedmi hodinami fizeni celkem, by proto neméla ménit stavajici pravidla
tykajici se celkovych minimalnich prestdvek v fizeni, maximalnich dennich a tydennich dob
fizeni a maximalni dvoutydenni doby fizeni. Minimdlni pozadavky ohledné¢ pracovni doby
osob vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni doprave, stanovené smérnici Evropského

parlamentu a Rady 2002/15/ES!, by se rovnéZz mély nadale uplatfiovat beze zmény.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES ze dne 11. bfezna 2002 o Gprave
pracovni doby osob vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé (Uft. vést. L 80,
23.3.2002, s. 35).
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7) Aby byla zajisténa jednotna definice pfilezitostné osobni dopravy, je nezbytné vyjasnit, Ze
definice stanovena v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009! zahrnuje
jak vnitrostatni, tak mezinarodni dopravu. Je rovnéz vhodné aktualizovat odkaz na nafizeni

(ES) &. 1073/2009, kterym se zruSuje nafizeni Rady (EHS) &. 684/922.

8) Vétsi flexibilita pii planovani prestavek v fizeni fidi¢t vykonévajicich ptilezitostnou silni¢ni
osobni dopravu by neméla témto fidicim branit v tom, aby Cerpali pfestavky v fizeni
v minimalni délce nezbytné k tomu, aby si mohli fadn€ odpocinout. Proto je vhodné stanovit
minimalni dobu trvani kazdé prestavky v fizeni. Ridi¢tim, ktefi vykonavaji ptileZitostnou
silni¢ni osobni dopravu, by proto mélo byt umoznéno rozdélit si povinnou prestavku v fizeni
do riznych prestavek v fizeni, z nichz kazda trva nejméné 15 minut, a to nad ramec dalsi

moznosti rozdéleni prestavky v fizeni.

9) Aby se zajistilo, Ze vEtsi flexibilita pti planovani dob odpocinku fidicl vykonévajicich
prilezitostnou silni¢ni osobni dopravu nebude zneuzivana, je nezbytné jasné vymezit rozsah
této flexibility a rovnéz stanovit vhodné kontroly. Ridi¢i by proto mé&li mit moznost odlozit
zacatek své denni doby odpocinku nejvyse o 1 hodinu, pokud celkova denni doba fizeni
za dany den neptesahne 7 hodin, a tuto moznost odlozit zac¢atek by méli mit pouze
v ptipadé, ze vykondvaji jednorazovou prilezitostnou dopravu trvajici 6 nebo vice dnt. Tato
flexibilita by méla byt dale omezena, aby tuto odchylku bylo mozné béhem obdobi cesty
pouzit pouze jednou, nebo dvakrat v ramci jednorazové ptilezitostné dopravy trvajici
nejméné 8 dnl. PouZitim odchylky se neméni nejzazsi zacatek tydenni doby odpocinku.
Me¢lo by byt rovnéz mozné provést ovefeni téchto okolnosti pomoci vytisku ze

zaznamového zafizeni nebo pracovniho planu, kromé zdznamu tachografu.

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/2009 ze dne 21. fijna 2009

o spole¢nych pravidlech pro pfistup na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy a o zméné
natizeni (ES) &. 561/2006 (piepracované znéni) (UF. vést. L 300, 14.11.2009, s. 88).

2 Natizeni Rady (EHS) 684/92 ze dne 16. biezna 1992 o spolecnych pravidlech pro
mezinarodni pfepravu cestujicich autokary a autobusy (Ut. vést. L 74, 20.3.1992, s. 1).
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10)

(10a)

(10b)

Omezeni moznosti odlozit tydenni dobu odpocinku az 012 po sobé jdoucich 24hodinovych
casovych usekil vyluéné na prilezitostnou mezinarodni osobni dopravu mé negativni dopad
na nenarusenou a spravedlivou hospodarskou soutéz mezi dopravci, zejména malymi

a sttednimi podniky. Pfilezitostna vnitrostatni osobni doprava by mohla také poskytovat své
sluzby za stejnych podminek jako pfilezitostnd mezinarodni osobni doprava, pokud jde

o ujetou vzdalenost, dobu trvani nebo sluzby poskytované cestujicim. Vyuziti této moznosti

by proto mélo platit i pro ptilezitostnou vnitrostatni osobni dopravu.

S cilem umoznit G¢inné a efektivni kontroly fadného vyuzivani flexibility pfi planovani
ptrestavek a moznosti odlozit denni a tydenni doby odpocinku v pfilezitostné osobni doprave
by fidi¢i me&li mit po celou dobu trvani jizdy ve vozidle ,,jizdni list obsahujici klicové
informace o jizd¢; tento jizdni list se jiz pouzivd v mezinarodni piileZitostné osobni dopravé
podle natizeni (ES) €. 1073/2009. V souladu s kontrolnimi ustanovenimi natizeni (EU)

¢. 165/2014 o vedeni ru¢né provedenych zaznami by tidi¢i méli mit ve vozidle rovnéz
papirové nebo elektronické kopie jizdnich listil vztahujicich se na pfilezitostnou dopravu
vykonanou v piedchozich 28 dnech, a od 31. prosince 2024 v ptedchozich 56 dnech. Komise
by pfi ptfezkumu technickych specifikaci tachografu méla vytvofit moznost zaznamendvat

druh osobni dopravy (pravidelna nebo prilezitostna osobni doprava).

Natizeni (ES) ¢. 561/2006 vyzaduje, aby Clenské staty stanovily pravidla pro sankce

za poruSeni uvedeného nafizeni a natizeni (EU) €. 165/2014 a zajistily jejich uplatiovani.
Ve svém rozsudku ve véci C-906/19 Soudni dvir stanovil, Ze ¢lenské staty nemohou uloZit
sankci poté, co zjistily poruseni natizeni (EU) ¢. 165/2014, k némuz doslo na tzemi jiného
Clenského statu a za které dosud nebyla uloZena sankce, a v bod¢€ 45 konstatoval, ze
,»vzhledem k tomu, Ze tento aspekt platné unijni pravni upravy mize mit negativni dopad
na pracovni podminky fidi¢l a na bezpec€nost silni¢niho provozu, pfislusi unijnimu
normotvirci rozhodnout o pfipadné zméné*“. Vzhledem k tomu, Ze k poruseni uvedenych
dvou natizeni ¢asto dochazi soucasné a Ze u€elem natizeni (EU) €. 165/2014 je zajistit
soulad s nafizenim (ES) €. 561/2006, je vhodné, aby se ulozeni sankci dopravci nebo tidici
za poruseni zjisténé na Gizemi jednoho Clenského statu, ale spachané na uizemi jiného

¢lenského statu, mohlo tykat poruSeni obou nafizeni.
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11)  Jelikoz cili tohoto nafizeni, totiz zajisténi spravedlivé hospodaiské soutéze a zlepSeni
pracovnich podminek a bezpec¢nosti silnicniho provozu harmonizaci pravidel o ptestavkach v fizeni
a dobach odpocinku fidict vykonavajicich prilezitostnou silni¢ni osobni dopravu a zajisténi toho,
aby Clenské staty mohly ukladat sankce za poruseni piedpist souvisejicich s tachografem zjisténa
na jejich izemi bez ohledu na to, kde k témto porusenim doslo, nemtize byt dosazeno uspokojivé
Clenskymi staty, ale spise jich, z dlivodu povahy téchto cilti, mize byt 1épe dosazeno na tirovni
Unie, muze Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku

nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cili.

12)  Natizeni (ES) €. 561/2006 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENI:
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Clanek 1

Naftizeni (ES) €. 561/2006 se méni takto:

1)

2)

Clanek 4 se méni takto:

a)  pismeno n) se nahrazuje timto:

,»1) ,,linkovou pfepravou cestujicich vnitrostatni a mezinarodni doprava definovana v ¢l. 2

bodech 2 a 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009%;

* Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/2009 ze dne 21. tijna 2009
o spole¢nych pravidlech pro pfistup na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy

a 0 zméné natizeni (ES) &. 561/2006 (Ut. vést. L 300, 14.11.2009, s. 88).;

b)  vklada se nové pismeno na), které zni:

,na) ,,prilezitostnou osobni dopravou* vnitrostatni a mezinarodni ptilezitostna doprava

definovana v ¢l. 2 bod¢ 4 natizeni (ES) ¢. 1073/2009;

V ¢lanku 7 se dopliuje ¢tvrty pododstavec, ktery zni:

,»V pripadé fidi¢e vykonavajiciho ptilezitostnou osobni dopravu mlize byt prestavka v fizeni
uvedena v prvnim odstavci nahrazena rovnéz prestavkami v fizeni, z nichz kazda trva
nejméné 15 minut, a které jsou v dobé fizeni uvedené v prvnim pododstavci rozlozeny tak,
aby byly v souladu s prvnim pododstavcem, pokud celkova souhrnnd denni doba fizeni

za dany den nepfesahne 7 hodin.*
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3) Clanek 8 se méni takto:

a) vklada se novy odstavec 2a, ktery zni:

,»2a. Neni-li tim ohroZena bezpecnost silni¢niho provozu, maze se fidi¢ vykonavajici
jednorazovou pftilezitostnou osobni dopravu v trvani nejméné 6 po sobé nasledujicich
24hodinovych ¢asovych usekt odchylit od odst. 2 prvniho pododstavce tak, ze jednou travi
denni dobu odpocinku nejpozdéji do 25 hodin po skonceni predchozi denni nebo tydenni doby
odpocinku, pokud celkova souhrnna doba fizeni za dany den nepfesahne 7 hodin. Za stejnych
podminek miize byt tato odchylka pouzita dvakrat v ramci jediné ptilezitostné osobni dopravy

v trvani nejméné osmi po sobé jdoucich 24hodinovych ¢asovych useka.;
b) v odstavci 6a se Givodni text nahrazuje timto:

,,Odchylné od odstavce 6 mlZe fidi¢ vykonavajici jednordzovou piileZitostnou osobni
dopravu odlozit tydenni dobu odpocinku az o 12 po sobé jdoucich 24hodinovych ¢asovych

useku nasledujicich po predchozi fadné tydenni dobé odpocinku za ptedpokladu, ze:*;

c) v odstavci 6a se zrusuje pismeno a);

4) V ¢lanku 16 se dopliuji nové odstavcee, které zné&ji:

,»4. Pro tcely silni¢nich kontrol musi byt fidi¢ schopen odlivodnit pouZiti odchylek podle ¢l. 7

odst. 4 a ¢l. 8 odst. 2a a 6a:

a) tim, Ze ve vozidle pfepravuje vyplnény formular (dale jen ,,jizdni list™). Za vybaveni
fidi¢e vyplnénymi jizdnimi listy pied kazdou jizdou odpovida dopravce. Jizdni list musi
obsahovat alespon tyto informace:

1) druh dopravy;
i1) hlavni trasa jizdy, v€etn¢ dat jizdy;

111) zG€astnéni dopravci.
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b) tim, Ze ve vozidle pfepravuje papirové nebo elektronické kopie uvedenych jizdnich listi,
které se vztahuji na pfedchozich 28 dnti, a od 31. prosince 2024 piedchozich 56 dnt. Tato
povinnost se prestava uplatiiovat, pokud vozidlo pouziva tachograf umoziujici zaznam

druhu osobni dopravy uvedeného v odstavci 5.

U vnitrostatni dopravy lze pouzit jizdni list platny pro mezinarodni dopravu, ktery je upraven
tak, aby uvadél pouziti pro vnitrostatni dopravu. Komise mize v zajmu zjednoduseni kontroly
prostiednictvim provadéciho aktu ptipadné stanovit format jizdniho listu pro vnitrostatni
dopravu. Uvedeny provadéci akt se piijima prezkumnym postupem uvedenym v ¢l. 24

odst. 2a.

5. Za icelem zajisténi jednotného uplatiiovani a prosazovani ¢l. 7 odst. 4 a ¢l. 8 odst. 2a a 6a
zahrne Komise pfi nejblizsi ptileZitosti prezkumu provadéciho natfizeni Komise (EU)
2016/799 nebo jakéhokoli provadéciho aktu, ktery jej nahradi, vhodné technické specifikace
umoznujici zaznamenavat a uchovavat na tachografu udaje tykajici se druhu osobni dopravy,
konkrétné linkové nebo piilezitostné osobni dopravy. Uvedené provadéci akty se piijimaji
pfezkumnym postupem uvedenym v €l. 24 odst. 2a; datum pouzitelnosti téchto provadécich

aktil se stanovi po konzultaci s pfisluSnymi zi¢astnénymi stranami.*;

5) V ¢l. 19 odst. 2 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,,2. Clensky stat opravni p¥islu§né organy k ukladani sankci dopravci nebo fidici
za poruseni tohoto natizeni nebo natizeni (EU) €. 165/2014, které bylo zjisténo na jeho
uzemi a za n€Z dosud nebyla uloZena sankce, 1 kdyZ k tomuto poruseni doSlo na uizemi

jiného €lenského statu nebo treti zemé.
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Clanek 2
Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkynée predseda/predsedkyne
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