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1. Iomaiochas an Aontais Eorpaigh agus comhthathd an mhargaidh caipitil

I dtimpeallacht dhomhanda at4d ag athra go tapa, ni mér don Aontas Eorpach a bhuntaiste
iomaioch a ghéart chun tairbhi forleathana a chur ar fail do dhaoine agus do ghnolachtai ar fud
an Aontais. Is féidir € sin a bhaint amach tri leas a bhaint as na tairbhi iomlana a bhaineann le
lucht saothair éagsuil oilte an Aontais, lena chuideachtai nualacha, lena neart in go leor
priomhthionscail straitéiseacha, agus lena thiomantas dicharbonti a dhéanamh agus an
geilleagar a dhéanamh nios inbhuanaithe. D’ainneoin go leor ctiseanna dochais, ta geilleagar
an Aontais ag tearctheidhmiu le blianta beaga anuas mar gheall ar laigi struchtiracha a
choinnionn siar ¢ i gcompardid le hiomaitheoiri idirndisiinta agus a chuireann srian ar a
neamhspleachas straitéiseach. Rud ar leith a chuireann leis an tsaincheist sin is ea gur minic go
mbionn sé nios éasca airgead a aistrit chuig tiortha nach bhfuil san Aontas n4 € a aistriu laistigh
de Bhallstait an Aontais. Mar a luaitear i dtuarascalacha Draghi agus Letta agus i dtreoirlinte
polaititila an Choimisitiin 2024-2029', t4 ga le gniomhaiocht phrainneach chun feabhas a chur
ar theidhmiocht eacnamaioch agus chun na huirlisi a thabhairt don Aontas chun a thodhchai
féin a mhanl?.

Is cuid larnach de shainordi an Choimisiuin Eorpaigh ¢ geilleagar an Aontais a athbheochan
agus a sheasamh idirnaisitinta a nearti. Leagtar amach sa Chompas lomaiochais® plean
cuimsitheach chun geilleagar an Aontais a neartu agus leas a bhaint as acmhainneacht an
gheilleagair sin, agus an straitéis le haghaidh Aontas Coigiltis agus Infheistiochta* ag gniomht
mar phriomhchumaséir de chuid an phlean sin. Aontaionn an Chomhairle Eorpach go bhfuil
sé rithdbhachtach, chun dul i ngleic leis na dushldin at4 roimh iomaiochas an Aontais, margai
caipitil Eorpacha ata fior-chomhthéite agus nios doimhne a chrutht a mbeidh rochtain ag gach
duine agus ag gach gnolacht ar fud an Aontais orthu®. Chuige sin, d’iarr an Chomhairle Eorpach
ar an gCoimisiun freisin feabhas a chur ar chdineasu agus €ifeachtulacht na maoirseachta ar
mhargai caipitil ar fud an Aontais agus ilroinnt a laghd(®. Ina theannta sin, ghlac Parlaimint na

! Rogha na hEorpa, Treoirlinte Polaititla don chéad Choimisiun Eorpach eile 2024-2029; e6cd4328-673¢-4¢e7a-
8683-1631th2cf648 ga

2 Tri mhargai caipitil an Aontais a chomhthatht agus a dhoimhniu, beidh tairbhi ann d’infheisteoiri, do ghnolachtai
agus do gheilleagar an Aontais i gcoitinne, tri rochtain a thabhairt ar réimse nios leithne deiseanna airgeadais agus
tri choigilteas a shlogadh go héifeachtach le haghaidh infheistiochtai tairgiula. Tugann CAl le fios, i gcas seirbhisi
airgeadais amhain, go bhfuil bacainni inmheénacha laistigh den mhargadh aonair costiil le taraif nios mo6 na 100 %.
Tugann Holste agus Bergstrom (2025) le fios go bhféadfai OTI an Aontais a mhéadu EUR 7,8-8 dtrilliun in 2024
da mbeadh margadh caipitil lan-aontaithe ann le blianta beaga anuas. Ina theannta sin, tugann ionsamhluchain
CALI le tuiscint go bhféadfadh aontas laidir margai caipitil rannchuidit le haon trian de thairbhi iomlana an
mhargaidh aonair, rud a d’théadfadh leibhéil OTI a arda aon phointe céatadain amhain.

3 https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/competitiveness-compass_ga

4 An straitéis um an Aontas Coigiltis agus Infheistiochta chun deiseanna airgeadais a theabhsti do shaoranaigh
agus do ghndlachtai an Aontais - Airgeadas. Leis na tionscnaimh a airitear sa straitéis um an Aontas Coigiltis agus
Infheistiochta, cumhdaitear saoranaigh agus coigilteas, infheistiochtai agus maoinit, comhthatha agus scéla agus
maoirseacht éifeachtuil sa mhargadh aonair chomh maith le hiomaiochas agus comhthathti na hearnéla
baincéireachta. T4 siad ceaptha chun a chéile a threisit. Mar shampla, is € is aidhm don straitéis litearthachta
airgeadais ata beartaithe, don mholadh maidir le cuntais choigiltis agus infheistiochta agus do na bearta maidir le
pinsin fhorliontacha nios mé deiseanna a thabhairt do mhuintir na hEorpa a rachmas a fhorbairt tri infheistiocht a
dhéanambh i margai caipitil. Mar sin féin, ni bheidh na bearta sin éifeachtach mura gcuirfear deireadh le bacainni
ar chomhthathu mhargadh caipitil an Aontais, 6s rud é go leanann costais arda agus torthai nios isle le haghaidh
infheisteoiri de bheith mar thoradh ar na bacainni sin.

5 https://www.consilium.europa.eu/media/viyhc2m4/20250320-european-council-conclusions-en.pdf

®Jarrann an Chomhairle Eorpach ar an gCoimisitin an méid seo a leanas a dhéanamh: (i) cleachtais mhaoirseachta
choineasaithe a airithit; (i) an meastnu ar na déalai chun ¢é a chur ar a gcumas do na hUdarais Mhaoirseachta
Eorpacha maoirseacht éifeachtach a dhéanamh ar na gniomhaithe dbhartha trasteorann is sistéamai i réimsi an



https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_GA.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_GA.pdf
https://finance.ec.europa.eu/publications/savings-and-investments-union-strategy-enhance-financial-opportunities-eu-citizens-and-businesses_ga
https://finance.ec.europa.eu/publications/savings-and-investments-union-strategy-enhance-financial-opportunities-eu-citizens-and-businesses_ga

hEorpa tuarascail ina gcuirtear in il gur diol sdsaimh di an fogra 6n gCoimisiin maidir le
pacaiste uaillmhianach tograi reachtacha chun an t-éiceachoras tradala agus iarthradéala san
Aontas Eorpach a neartd, chun deireadh a chur le bacainni ar ghniomhaiocht trasteorann agus
chun an creat a chur in oiritiint do theicneolaiochtai nua’.

D’ainneoin iarrachtai ldnphdirtiochta roimhe seo®, t4 margai caipitil an Aontais fos ro-ilroinnte
agus ro-neamhéifeachttiil chun comhthiomsu ollmhor choigilteas an Aontais a shlégadh chun
freastal ar riachtanais mhora intheistiochta an Aontais, go hairithe i bpriomhearndlacha
straitéiseacha. I bhfianaise an ghé phrainnigh ata ann dul i ngleic le neamhéifeachtulachtai i
margai caipitil an Aontais, aithnionn an Coimisiin nach moér dé féachaint aris go substaintitil
ar phiosai airithe reachtaiochta, lena n-airitear iad siud ar cuireadh clabhsur leo le déanai. T4
s¢ sin rithabhachtach chun bacainni leanunacha a bhaint agus chun a airithi go mbeidh
athchoirithe ag teacht leis an tirdhreach airgeadais ata ag teacht chun cinn.

Ina theannta sin, tionscnaimh chun margai caipitil a chomhthath, rachaidh siad chun tairbhe
do gheilleagar an Aontais, cuideachtai a rannchuidionn le tosaiochtai straitéiseacha an Aontais
san direamh. Ni leor acmhainni poibli amhdin chun aghaidh a thabhairt ar an mbearna
mhaoinithe atd roimh go leor cuideachtai, go hairithe FBManna, gnolachtai nuathionscanta
agus gnolachtai atd ag méadu. T4 réimse ionstraimi airgeadais (amhail Invest EU agus Ciste
CNE) agus clar tugtha isteach ag an Aontas faoi choimirce an Bhainc Eorpaigh Intheistiochta
agus an Chiste Eorpaigh Intheistiochta, chun nios moé caipiteal priobhaideach a shlogadh. In
¢ineacht leis na tionscnaimh phoibli sin, is ¢ an bealach is fearr chun infheisteoiri
priobhédideacha, agus caipiteal priobhdideach, a mhealladh i1 dtreo thionscadail agus
thosaiochtai an Aontais dul chun cinn ceart a dhéanamh maidir le margai caipitil dea-
theidhmitla agus dea-chomhthaite an Aontais a thorbairt.

Bacainni ar sholathar agus 0said trasteorann seirbhisi airgeadais, ata nasctha freisin le
héagsulacht 1 gcleachtais mhaoirseachta naisitinta, is bac iad sin fos ar fhiormhargadh aonair le
haghaidh caipitil a chruth®, rud a chuireann cosc ar chomhthiomsuithe mora leachtachta a
chruthu agus a chuireann teorainn leis an acmhainneacht le haghaidh barainneachtai scala. Ta
gé le huaillmhian nios mé maidir le comhthatht margaidh a chur chun cinn, rud a éilionn
meascan de ghniomhaiochtai beartais ar leibhéal na mBallstat agus ar leibhéal an Aontais. Is é
is aidhm do na gniomhaiochtai sin, mar a leagtar amach 1 straitéis an Aontais Coigiltis agus
Infheistiochta, é a dhéanamh nios éasca ar dhaoine ar fud an Aontais a rachmas a mhéadu tri

chaipitil agus an mhargaidh airgeadais, agus an obair ar na dalai sin, a chur i gcrich, agus, ar bhonn an
mheastnaithe sin, togra maidir le maoirseacht a chur ar aghaidh, de réir mar is iomchui; (iii) deireadh a chur go
pras le bacainni ar chomhdhlithi bonneagair margaidh ata faoi stitir an mhargaidh agus ar infheistiocht
trasteorann; (iv) na rialacha atd ann cheana a chuichdiria agus deireadh a chur le dublail, foralacha rialala a
shoiléiritl agus an costas a bhaineann le comhlionadh agus tuairisciu a laghdu.

7 Tuarascail maidir le maoinitl infheistiochtai agus athchoirithe a éascti chun borradh a chur faoi iomaiochas na
hEorpa agus Aontas na Margai Caipitil a chruthu (Tuarascail Draghi) | A10-0124/2025 | Parlaimint na hEorpa,
pointi 26 agus 29. Meastar sa tuarascail go bhféadfadh togra den sort sin cuidiu le hilroinnt an mhargaidh san
Aontas a shard. Tacaionn si leis an rin atd ag an gCoimisiun bearta a mholadh chun uirlisi coineasaithe
maoirseachta a nearttl agus chun iad a dhéanamh nios ¢ifeachtai, agus chun maoirseacht dhireach nios aontaithe
ar mhargai caipitil a bhaint amach tri charaimi airithe a aistria chuig leibhéal an Aontais.

8 Cuireann an tAontas Coigiltis agus Infheistiochta leis an dul chun cinn a rinneadh cheana faoi dha phlean
gniomhaiochta um Aontas na Margai Caipitil agus le hiarrachtai comhthreomhara an tAontas Baincéireachta a
fhorbairt: An Coimisiun Eorpach, ‘Plean Gniomhaiochta chun Aontas Margai Caipitil a Thogail> COM(2015) 468
final, an 30 Mean Foémhair 2015 agus ‘Aontas na Margai Caipitil do Dhaoine agus do Ghnolachtai — Plean
Gniomhaiochta Nua’ COM(2020) 590 final, an 24 Meéan Fomhair 2020.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0124_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0124_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0124_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0124_GA.html

phairt a ghlacadh 1 margai caipitil nios comhthaite agus, an trath céanna, cur le hacmhainneacht
intheistiochta an Aontais.

D4 bhri sin, ta sraith tograi reachtacha uaillmhianacha réamhbhreathnaitheacha® 4 cur chun
cinn ag an gCoimisitn Eorpach chun deireadh a chur leis na bacainni sin, agus ¢ mar chuspoir
leis sin rochtain intheisteoiri ar raon leathan deiseanna infheistiochta a €asct agus ¢ a chur ar
a gcumas do chuideachtai caipiteal a thiomsu thar theorainneacha. Le seachadadh an phacaiste
reachtaigh an-substaintiuil seo, gan ach 9 mi tar éis a thogra i straitéis an Aontais Coigiltis agus
Infheistiochta, leagtar béim ar thabhacht pholaititil agus ar phrainn an tionscnaimh. Diritear sa
phacaiste ar thograi chun deireadh a chur le bacainni lena ndéantar an margadh aonair a ilroinnt,
maidir le roinnt priomhdheighleoga margaidh lena n-airitear tradail, iarthradail agus bainistit
socmhainni, agus nudlaiocht &4 spreagadh agus maoirseacht a feabhst sna réimsi sin an trath
céanna.

Aithnionn an Coimisitn gur ga dul i ngleic le bacainni ar chomhthathti margaidh in aiteanna
eile, amhail éagsulachtai sna creatai dlithitla lena rialaitear cdin, an dli corpardideach,
décmhainneacht agus urrtis, nd ar theidhmiu chearta na scairshealbhoiri thar theorainneacha.
Molfaidh an Coimisiun an 280 céras do chuideachtai ata ag feidhmiu ar fud an mhargaidh
aonair agus d’fhéadfadh sé tionscnaimh bhreise sna réimsi sin a mheas. Foilseoidh an
Coimisiun tuarascail chuimsitheach in 2026 freisin maidir le staid an chodrais baincéireachta sa
Mhargadh Aonair, lena n-diritear meastéireacht ar iomaiochas na hearndla, rud a chuirfidh
bonn eolais faoi chlar oibre athchoirithe dearfach réamhbhreathnaitheach le haghaidh na
hearnala baincéireachta freisin. T4 an pacdiste seo comhsheasmhach le Treochlar an Mhargaidh
Aonair go dti 2028 a d’thdgair an tUachtaran von der Leyen in aitheasc 2025 ar Staid an Aontais agus
le hiarrachtai nios leithne an Choimisitin margai Eorpacha a thorbairt tri na bacainni a dhéanann difear
d’earrai, do sheirbhisi, do dhaoine agus do chaipiteal a laghdu'®.

2. Fiormhargadh aonair le haghaidh caipitil a bhaint amach: deireadh a chur le
bacainni ar mhargai comhthaite agus rochtain a shimplia do ghnélachtai agus do
dhaoine ar fud an Aontais

Eascraionn bacainni ar mhargai caipitil comhthaite as difriochtai i gcinedlacha cur chuige
rialala, rud a léirionn go minic an Usaid a bhaintear as discréidi maidir le treoracha an Aontais
a thrasui agus a léirmhinit agus cinedlacha éagsula cur chuige maidir le maoirseacht. Leis na
bacainni sin, déantar oibriochtai trasteorann rannphairtithe sa mhargadh airgeadais nios casta
gan ghd. Féachtar leis an bpacdiste reachtach seo deireadh a chur leis na bacainni sin i
bpriomhdheighleoga an mhargaidh caipitil, rud a chuirfidh ar a gcumas do chuideachtai
caipiteal a thiomsu ar bhealach nios éasca agus rochtain nios fearr a chur ar fail d’intheisteoiri
ar raon leathan infheistiochtai agus seirbhisi. Ni mor iarracht chomhphéirteach a dhéanamh ar
leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiinta araon chun deireadh a chur le bacainni ar
chomhthatht an mhargaidh agus ba cheart an iarracht sin a bheith faoi thionchar an mhargaidh.
Ni mér comhthatht a bhaint amach agus cobhsaiocht airgeadais, sldine an mhargaidh agus
cosaint infheisteoiri & gcoinnedil ar bun an trath céanna, agus ar an gcaoi sin airithitear go
leanfaidh margadh airgeadais an Aontais de bheith sabhailte agus athléimneach.

T4 simplit, go hairithe laghdl ar an uvalach riarachain, rithabhachtach do ghnolachtai agus
d’intheisteoiri. Da réir sin, diritear sa phacdiste seo freisin ar cheanglais rialala a chuichoéiriti

9 Chun tuilleadh sonrai a fhail maidir le liosta na dtograi, féach an Fhoscribhinn.
10 COM(2025) 500 final - An Margadh Aonair: 4r margadh baile Eorpach i ndomhan éiginnte, Straitéis chun an
Margadh Aonair a dhéanamh simpli, rianuil agus laidir.
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chun gniomhaiochtai trasteorann a dhéanamh nios costéifeachtai. Bainfear simplit amach ar
roinnt bealai éagstla: rialachdin a dhéanamh d’thorélacha airithe ar treoracha iad faoi lathair;
deireadh a chur leis an raon feidhme do bhearta rérialdla a fhorchuirtear go ndisitnta;
cumhachtuithe Leibhéal 2 a mhionchoigeartu; socruithe maoirseachta forluiteacha, costasacha
agus neamhéifeachttla a chuichéiriu; agus ar bhonn nios ginearalta, deireadh a chur le bacainni
1 gcreatai an Aontais agus 1 gereatai naisiunta le haghaidh oibreoiri margaidh agus infheisteoiri.
Rud atd tdbhachtach, bheadh fiormhargadh aonair le haghaidh caipitil — a bheadh saor 6
bhacainni agus a neartofai le maoirseacht éifeachttiil chomhchuibhithe — ina shimplit moér ann
féin a d’théadfai a chur ar fail do dhaoine agus do ghnolachtai ar fud an Aontais.

Diritear sa phacdiste seo ar dheireadh a chur leis na bacainni'! a eascraionn as rialacha agus as
cinedlacha cur chuige maoirseachta ar fud éiceachdras an mhargaidh caipitil. T4 bonneagar an
mhargaidh airgeadais fior-riachtanach le haghaidh saorghluaiseacht caipitil agus seirbhisi ach
leanann s¢é de bheith ag obair go neamh-chomhthdite den chuid is mo, rud a chuireann teorainn
le sineirgi agus a thugann dublail chostasach le fios. T4 an tionscal bainistiochta sécmhainni
fos an-ilroinnte, agus nil an scéla is g4 ag go leor cisti ndisiunta chun dul in iomaiocht le cisti i
bhfad nios mé ata ag feidhmit san Aontas ach ata bunaithe i dtrii tiortha. Airithitear leis an
geur chuige cuimsitheach sin go gcumhdaitear leis an bpacdiste cnamh droma mhaoinii an
mhargaidh caipitil, a fheidhmionn mar bhealai riachtanacha a nascann intheisteoiri le
gnodlachtai a bhfuil maoiniu 4 lorg acu.

2.1. Gniomhaiocht chuimsitheach i dtreo chomhthathi an mhargaidh caipitil

Gniomhaiochtai chun bacainni a bhaint le haghaidh grupai - Sna hearnalacha uile a
chumhdaitear leis an bpacdiste seo, is minic a bhionn ceanglais rialdla dhublacha roimh ghrapai
a oibrionn ar fud na mBallstat, mar gheall go priomha ar rialacha nach bhfuil comhchuibhithe
go leordhothanach. T4 an tirdhreach rialdla ilroinnte sin neamhéifeachtuil, toisc go
gceanglaitear leis ar ghndlachtai acmhainni suntasacha a infheistia chun dul 1 ngleic le creatai
dlithitila éagsula, rud a dhéanann iarrachtai agus bearta comhliontachta a dhublail go minic do
gach Ballstat ina n-oibrionn siad. Cuireann na neamhéifeachtulachtai sin bac ar leithdhaileadh
optamach acmhainni agus ar shineirgi laistigh de ghripai. Acmhainni a d’théadfadh gndlachtai
seirbhisi airgeadais a thiomnu do chruthu luacha, don thés agus don nudlaiocht, déantar go leor
acu a atreort chun castachtai rialala a bhainistitl, rud a fhagann go mbionn costais oibritichain
mhéadaithe ann, a chuirtear ar aghaidh ar deireadh chuig cliaint deiridh agus chuig intheisteoiri.
Leis an bpacdiste seo, féachtar leis na saincheisteanna sin a réiteach tri dheireadh a chur le
dublail rialdla agus éagsulachtai rialdla nach bhfuil ga leo gan fontacht airgeadais grupai
seirbhisi airgeadais na cosaint infheisteoiri a lagu. Is ¢ an toradh a bheidh air sin go mbeidh na
margai nios éifeachtiila, go laghddfar na costais oibriuchdin, agus go mbeidh gnodlachtai
seirbhisi airgeadais in ann seirbhisi agus tairgi nios iomaiche a thairiscint d’infheisteoiri an
Aontais.

Gniomhaiochtai chun bacainni ar nés imeachta an phas a bhaint - Féachann an pacaiste seo
freisin lena 4airithit go bhfeidhmeoidh noésanna imeachta an phas go héifeachtach chun
oibriochtai ar fud na mBallstat a éasci. Ar bhonn phrionsabail na saoirse chun seirbhisi a
sholathar agus na saoirse bunaiochta, le n6s imeachta an phas, ba cheart cisti intheistiochta
agus gnolachtai seirbhisi airgeadais ata udaraithe 1 mBallstat amhain den Aontas a bheith in
ann a dtairgi a mhargl agus a seirbhisi a thairiscint gan str6 ar fud an mhargaidh aonair gan ga
rialacha né udaruithe naisiunta breise a chomhlionadh 1 ngach Ballstat. Is ¢ is aidhm do6 sin

' Chun tuilleadh sonrai a fhail, féach an measuna tionchair ar chomhthatha an mhargaidh agus ar mhaoirseacht.
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proisis a shimplit agus rochtain ar an margadh a theabhst, rud a chuirfidh leis na deiseanna
atd ann do chuideachtai agus d’intheisteoiri ar fud an Aontais. Mar sin féin, sa chleachtas, ni
theidhmionn an creat reatha maidir le n6és imeachta an phas chomh héifeachttil agus a bhi
beartaithe, rud a thagann go bhféadfai feabhas a chur air. Mar gheall ar chur i bhfeidhm
neamhréireach rialacha ag udarais naisiunta agus ceanglais naisiunta bhreise gan udar, is
féidearthacht theoiriciuil f6s ¢ nds imeachta an phas seachas uirlis theidhmiuil do go leor
gnolachtai. T4 an tsaincheist sin thar a bheith géar 1 gcas margai rialailte, taisclanna larnacha
urrus (CSDanna), gnothais le haghaidh comhinfheistiochta in urrtis inaistrithe (GCUInna)
agus bainisteoiri cisti infheistiochta malartacha (BCIManna) a mhargaionn cisti intheistiochta
malartacha (CIManna) ar fud an Aontais. Deis chaillte is ea an easpa pas lanfheidhmiuil
Eorpach. I measc na mbeart chun nos imeachta an phas ata éifeachtach a chur chun feidhme
agus oibriocht trasteorann a éascu ta rialacha nios soiléire maidir le n6és imeachta an phas
d’ionaid tradala agus do CSDanna, an ceadiinas nua uile-Eorpach d’oibreoiri margaidh'?, an
coras nua maidir le nos imeachta an phas le haghaidh dart do chisti GCUI agus BCIManna'?,
agus an fhéidearthacht do chuideachtai urruis a eisifiint thar theorainneacha'®. Leis na bearta
sin, simpleofar teacht isteach sa mhargadh aonair, laghdofar costais oibriochtula, agus beidh sé
nios éasca ar infheisteoiri agus cuideachtai leas a bhaint as margadh aonair fior-aontaithe.

Gniomhaiochtai chun bacainni ar idirnascadh a bhaint - Is ¢ is aidhm don phacdiste
ceanglais ar leibhéal an Aontais a shimplit agus feabhas a chur ar an idirnascacht. Déanfaidh
s¢ amhlaidh tri na rialacha a bhaineann le hudard, oibriochtai, cumarsaid agus margaiocht
d’ionaid tradala, do thaisclanna larnacha urris agus do bhainisteoiri sdécmhainni a
chomhchuibhit. Cuirfear feabhas ar na huirlisi socraiochta ata ann faoi lathair, agus beidh ar
bhonneagar socraiochta an Aontais a bheith in ann socrt in Urrais TARGET 2 (T2S'") i gcas
na n-airgeadrai sin ina dtairgeann sé socraiocht. Ina theannta sin, neart6idh an pacdiste bearta
rochtana oscailte agus simpleoidh sé rochtain dhireach na mbroicéiri ar ionaid tradala. Le
ceanglais shimplithe agus chomhchuibhithe, laghdéfar costais chomhliontachta agus cuirfear
ar a gcumas do rannphairtithe sa mhargadh oibrit ar bhealach nios ¢éifeachtula ar fud an
Aontais.

Gniomhaiochtai chun bacainni ar nudlaiocht DLT a bhaint - Leagtar béim sa phacdiste seo
freisin ar thabhacht na nualaiochta san earndil airgeadais, go hairithe tri Theicneolaiocht
Morleabhar Dailte (‘DLT’). D’théadfadh na nudlaiochtai sin feabhas a chur ar sheirbhisi
airgeadais do dhaoine agus do ghndlachtai ar fud an Aontais. Da bhri sin, leasaitear leis an
bpacaiste an reachtaiocht atd ann cheana chun deireadh a chur le bacainni agus le castachtai a
chuireann bac ar ghlacadh DLT in earnail airgeadais an Aontais. Cuideoidh coras piolotach
athbhreithnithe DLT le tastail thorleathan a dhéanamh ar DLT agus, an trath céanna, foghlaim
luachmhar a bhaint amach le haghaidh ceapadh beartas amach anseo. Chomh maith le raon
feidhme agus solubthacht Choras Piolotach DLT a leathnu, leis an bpacaiste déanfar
reachtaiocht iarthradala a nuachoiriti chun freastal nios fearr ar theicneolaiochtai nua.

12 Tabharfar isteach ceadunas nua le haghaidh ‘Oibreoiri Margaidh Uile-Eorpacha’ i gcds oibreoiri margaidh
trasteorann chun go bhféadfar ionaid tradala a oibriu i roinnt Ballstat ar bhonn aon cheadtinas amhain.

13 Le coras nua ‘nds imeachta an phas tar éis Gidart a fhail’, tabharfar rochtain laithreach do chisti GCUI agus
CIManna (trina BCIManna) ar an margadh aonair i leith a mBallstat roghnaithe ar udaru a thail.

14 Chun an tsaoirse eisitina a theabhst, beidh teorainn leis an bhféidearthacht atd ag na Ballstait ceanglais bhreise
a thorchur ar eisitheoiri atd ina mbacainn ar eisitint trasteorann.

15 Is ardén é T2S a seoladh in 2015 agus atd 4 oibriti ag an Eurochoras agus a thairgeann socraiocht urrus
chomhchuibhithe agus chuichoirithe in airgead bainc ceannais chun socraiocht tras-CSD a éascu.
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Tri dhul 1 ngleic leis na neamhéifeachtalachtai sin, trina airithit go n-oibrionn nés imeachta an
phas mar a bhi beartaithe, trina chur ar a gcumas do ghrapai atd gniomhach i roinnt Ballstat a
n-oibriochtai a chuichéirii agus sineirgi a thogail, tri theabhas a chur ar idirnascadh agus
nudlaiocht DLT a chur chun cinn, féachann an pacaiste seo leis na tairbhi féideartha sin a
scaoileadh, agus ar an gcaoi sin fiorbhorradh a chur faoi mhargai caipitil an Aontais.

2.2. Maoirseacht an Aontais a fheabhsi: bunchloch le comhthathi agus scala an
mhargaidh

T4 ollstruchtir comhthaite de chuid an Aontais le haghaidh maoirseachta fior-riachtanach chun
tacu le margadh aonair le haghaidh seirbhisi airgeadais. Ba cheart do ghnolachtai seirbhisi
airgeadais atd gniomhach sna réimsi céanna a bheith in ann a seirbhisi agus a ngniomhaiochtai
a sholathar ar fud an Aontais gan bac a chur ar chinealacha €éagstla cur chuige maoirseachta
lena ndéantar an margadh a ilroinnt. Faoi lathair, ni bhionn gniomhaiochtai maoirseachta
chomh hintuartha céanna ar fud an Aontais nd ni dhéantar measini iomldnaioch leo ar
ghniomhaiochtai trasteorann solathraithe. In éineacht le husdid neamhleor na n-uirlisi
coineasaithe maoirseachta atd ann cheana agus at ar fail don Udaras Eorpach um Urrtis agus
Margai (ESMA), cuireann bacainni maoirseachta den sort sin leis na costais a bhaineann le gné
a dhéanamh thar theorainneacha, cruthaionn siad éiginnteacht dhlithitil agus éagothroime
iomaiochta, agus déanann siad intheistiocht san Aontas nios deacra agus nios costasai ar an
iomlan.

Réimsi nua le haghaidh mhaoirseacht ESMA - De réir mar a théann comhthathli an
mhargaidh i dtreis, ni mor creat maoirseachta an Aontais a fhorbairt da réir. Tri chumhachtai
maoirseachta a chomhthiomst ar leibhéal an Aontais, cuirfear comhthathti margaidh nios
doimhne chun cinn agus cuirfear le feidhmit rianuil éifeachttil na margai caipitil, de réir mar
a chuirfear deireadh le bacainni agus de réir mar a thiocfaidh méadti ar ghniomhaiocht
trasteorann. Aireofar leis an athchoiri maoirseachta freagrachtai maoirseachta direacha a
aistrit chuig ESMA le haghaidh eintitis mhora agus trasteorann airithe sa tradail agus san
iarthradail'®, agus le haghaidh eintitis i réimsi nua chomh maith amhail solathraithe seirbhisi
cripteashocmhainni. Ba cheart do na htidarais néisiiinta taci le ESMA maidir lena charaimi
maoirseachta direacha a chomhlionadh. Beidh rol nios laidre ag ESMA freisin 1 gcoineast agus
1 gcomhordi na maoirseachta ar ghriipai bainisteoiri sécmhainni moéra agus ar chisti
infheistiochta'” sa mhargadh aonair. Leis an athchéirit sin ar shocruithe maoirseachta, éascofar
forfheidhmiti an leabhair rialacha aonair, airithecofar dearcadh cuimsitheach, éascofar
cinnteoireacht eolasach agus beifear in ann an usaid 1s éifeachttla a bhaint as acmhainni. Is ga
athbhreithnii a dhéanamh ar rialachas ESMA, lena n-airitear Bord Feidhmiuchain

16 Chun na heintitis a thagann faoi mhaoirseacht dhireach a shainaithint, dréachtaiodh sraith critéar soiléir, agus
méid/tabhacht shistéamach & cur san aireamh, chomh maith le gniomhaiocht trasteorann n6é gné ghripa uile-
Eorpach na gcontraphairtithe larnacha, na CSDanna agus na n-ionad tradéala. Ina theannta sin, chun cothrom
iomaiochta a airithiu, i gcds CSDanna agus contraphdirtithe larnacha ata ina gcuid de ghrtipa ina bhfuil comhalta
amhain ar a laghad ata faoi réir mhaoirseacht ESMA, bheidis féin faoi réir mhaoirseacht ESMA freisin. Ar an
gcaoi chéanna, na hionaid tradala uile a oibritear laistigh de ghrapa ata faoi réir mhaoirseacht ESMA, bheadh siad
faoi réir mhaoirseacht ESMA.

'7 Airitear ar na huirlisi agus na sasrai nua ata ar fail do ESMA chun dul i ngleic le bacainni ar ghniomhaiochtai
trasteorann na sainorduithe chun measunt comhphairteach a eagrtl, in éineacht leis na hudarais inniula naisitnta,
ar leibhéal an ghrupa ar bhainisteoiri socmhainni agus ar chruthi ardan combhair, agus rdl idirghabhala
ceangailteach ESMA a neart an trath céanna, ar r6l ¢ a d’théadfadh sé a theidhmit freisin ar a thionscnamh féin.
Chombh maith leis an gcumhacht sin a bheith ar fail do, ceanglaitear ar ESMA freisin idirghabhdil a thionscnamh
1 gcdsanna ata sainithe go soiléir, lena n-dirithitear a hiisaid éifeachtach.



nuachruthaithe'®, agus samhail chistiichain inbhuanaithe chothrom inoiritinaithe a fhorbairt
chun freastal ar a rdl leathnaithe.

Uirlisi coineasaithe maoirseachta ESMA - Féachann an pacdiste freisin le feabhas a chur ar
usaid agus ¢éifeachtacht uirlisi céineasaithe maoirseachta ESMA ata ann cheana, amhail an n6s
imeachta um sharu ar dhli an Aontais, litreacha neamhghnimh, athbhreithnithe piarai, réiteach
easaontais idir udarais innitla, agus tarmligean ctiraimi agus freagrachtai. Moltar ann uirlisi
cothromdnacha nua a thabhairt isteach, amhail arddin chomhair agus sasra le haghaidh cainamh
frithphairteach idir maoirseoiri naisiinta chun aisghabhdil trasteorann finedlacha a éascu.
Thairis sin, td cumhachtai nua coineasaithe a dtabhairt do ESMA chun maoirseacht éifeachtach
ar sheirbhisi airgeadais trasteorann a airithia agus chun cur le muinin as an gcoras pas. Leis na
cumhachtai nua, beidh ESMA in ann a cheangal ar udardis inniula a thuairim a lorg agus
gniomhaiochtai ceartaitheacha a éileamh i gcas easnaimh mhaoirseachta thromchuiseacha agus
cearta eintitis chun seirbhisi a sholathar ar bhonn trasteorann a chur ar fionrai ma ta sart
tromchuiseach ar dhli an Aontais déanta aige.

Formhaoirseacht mhacrastuamachta agus faireachdn riosca - Ar deireadh, chun muinin as
na hearndlacha airgeadais neamhbhainc a chotht, aithnionn an Coimisiin an g ata le
formhaoirseacht mhacrastuamachta iomlénaioch, nios simpli agus dea-chomhordaithe agus le
faireachan riosca ar fud an chorais airgeadais. Chuaigh an Coimisitin i gcomhairle leis na
pairtithe leasmhara'® maidir le leordhothanacht an chreata atd ann cheana chun rioscai
sistéamacha a eascraionn as gniomhaiochtai idirghabhala airgeadais neamhbhainc a bhrath
agus a bhainistiq, 1 bhfianaise castacht agus idirnascthacht mhéadaitheach ar fud na mbanc agus
na neamhbhanc. Mar thoradh air sin, agus sa bhreis ar an bpacdiste seo, td& gniomhaiochtai
spriocdhirithe 4 mbreithnit ag an gCoimisiun le haghaidh 2026 chun maoirseacht
mhacrastuamachta a nearta agus chun feabhas a chur ar athléimneacht chéras airgeadais an
Aontais.

Dirionn an pacéiste maidir le comhthatht an mhargaidh agus maoirseacht ar r6l ESMA mar an
t-udarés ata freagrach as urruis agus margai, arb ¢ sin an tosaiocht is prainni atd ag an Aontas
ag an gcéim seo. Mar sin féin, cumhdaionn an tAontas Coigiltis agus Infheistiochta earndlacha
eile de choras airgeadais an Aontais freisin, agus d’fhéadfadh sé¢ go mbeadh ga le tuilleadh
athchoirithe chun feabhas a chur ar réil na nUdaras Maoirseachta Eorpach eile, d’fhonn
maoirseacht airgeadais san Aontas a nearta a thuilleadh.

3. An ga ata le gniomhaiocht 6 na pairtithe leasmhara uile

Is freagracht chomhroinnte de chuid instititidi an Aontais, na mBallstat agus rannphairtithe sa
mhargadh ¢ an tAontas Coigiltis agus Infheistiochta agus éilionn sé tiomantas agus
gniomhaiochtai comhphairteacha marthanacha 6 na pairtithe leasmhara uile. Cé go bhfuil ga le
bearta ar leibhéal an Aontais chun deireadh a chur le bacainni sa mhargadh aonair, ba cheart
iad sin a chomhlant le gniomhaiochtai ar an leibhéal naisiunta. T4 ran daingean ag an
gCoimisitin Eorpach gniomhaiocht chinntitheach a dhéanamh 1 gcoinne cleachtais
neamhdhleathacha agus rialacha naisitinta a chuireann bac michui ar chomhthatht margaidh
agus ar ghniomhaiocht trasteorann. Tri dhli an Aontais agus saoirsi buntisacha an Aontais go
hairithe a thorftheidhmiu, airitheoidh an Coimisiin go ndéanfar na rialacha uile atd mar bhonn

8 Is Bord Feidhmitichdin nuachruthaithe, ar a mbeadh comhaltai neamhspleacha a mbeadh nds imeachta
neamhagoide 6n mBord Maoirseoiri acu, a dhéanfadh na cinnti maoirseachta.

19 https://finance.ec.europa.eu/document/download/db0e482b-12b8-43d5-ad8d-
b54e6af4b315_en?filename=2024-non-bank-financial-intermediation-summary-of-responses_en.pdf.
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taca faoi mhargadh inmheanach cothrom oscailte le haghaidh caipitil a chur chun feidhme agus
a urramu go hiomlan.

Ta r6l suntasach ag an Eurochoras freisin, go hairithe i réimse na hiarthradala. Is amhlaidh ata
go hairithe maidir le htsaid Urrais Target 2 (T2S) a chur chun cinn le haghaidh socraiocht
urrts. D’théadfadh iarrachtai breise comhchuibhithe agus comhthéthaithe a chuireann le husaid
an ardain choitinn sin rannchuiditt go moér le forbairt an Aontais Coigiltis agus Infheistiochta.
D’théadfai tacu leis sin freisin tri lion na n-airgeadrai a fhonann T2S a mhéadu le comhar 6
bhainc cheannais eisitna na n-airgeadrai sin, agus tri chomhoiritinacht shocraiochta airgid na
mbanc ceannais le hiisaid teicneolaiochtai nua, amhail DLT, a airithit. An trath céanna, iarrann
an Coimisiun ar an Eurochoéras a thiosru an bhféadfadh athruithe ar phraghsail sheirbhisi T2S
agus ar rialachas T2S cur le huséid an arddin sin agus éifeachtilacht agus nualaiocht nios fearr
a chothu. Iarrann an Coimisitin ar an Eurochoras, agus ar CEBC ar bhonn nios ginearalta,
leantiint d4 n-iarrachtai caighdedin maidir le socraiocht urrtis agus seirbhisitt sécmhainni a
chomhchuibhit, agus ar rannphairtithe sa mhargadh chomh maith na caighdedin
chomhchuibhithe chomhaontaithe sin a chur chun feidhme a luaithe is féidir.

Ar deireadh, ni mor don tionscal airgeadais a rél a imirt freisin trina airithia go nglacfar go
trathuil leis na gniomhaiochtai atd beartaithe agus tri thionscnaimh atd faoi thionchar an
mhargaidh agus a thacaionn le cuspoiri an Aontais Coigiltis agus Infheistiochta a spreagadh.

4. Concluid

D’threagair an Coimisiun Eorpach go cinntitheach d’iarratai ¢ na leibhéil pholaitiula is airde
bearta uaillmhianacha a dhéanamh chun iomaiochas agus seasamh domhanda an Aontais a
theabhsu go hiomlan. Beidh an tAontas Coigiltis agus Infheistiochta rithdbhachtach chun
tuilleadh deiseanna a chruthi do shaoranaigh an Aontais infheistiocht rianail a dhéanamh i
margai caipitil, rud a chuirfidh borradh faoin iomaiochas, rud a chuirfidh ar a gcumas d’fhorsai
an mhargaidh dlus a chur le préiseas forbartha agus comhthathaithe an mhargaidh airgeadais
agus, ar an gcaoi sin, a chruth6idh linnte caipitil nios doimhne chun tact le maoiniu gheilleagar
an Aontais. Beidh an pacaiste seo de thionscnaimh reachtacha i réimsi na tradala agus na
hiarthradala urras, an bhainistithe socmhainni agus na maoirseachta socmhainni rithdbhachtach
chun go n-éireoidh le straitéis an Aontais Coigiltis agus Infheistiochta ar an iomlan. T4 na
bearta at4 beartaithe comhlantach agus beidh sé tabhachtach slaine agus comhleantinachas an
phacaiste a choinnedil ar bun. Leis an bpacaiste, comhcheanglaitear nuachoirit chreat dlithitil
agus maoirseachta an Aontais le gniomhaiocht chun comhlionadh an chreata sin a airithia. Is
freagracht chomhroinnte ¢ sin a éilionn gniomhaiochtai comhphdirteacha ¢ institinidi an
Aontais, 6 na Ballstait agus 0 na pairtithe leasmhara san earnail phriobhéideach.

Ta sé rithabhachtach an moiminteam polaitiuil atd ann faoi lathair a thapti chun deireadh a chur
le bacainni seanbhunaithe ar chomhthathi an mhargaidh caipitil. Iarrann an Coimisitin ar
Pharlaimint na hEorpa agus ar na Ballstait an pacdiste sin a chaibidlit go pras agus go
héifeachtach agus a shldine, a chomhleantinachas agus a uaillmhian a choinnedil ar bun. Trid
an méid sin a dhéanamh, cuirfidh an pacdiste seo tairbhi nithitila a bhfuil géargha leo ar fail do
na daoine agus na gndlachtai uile ar fud an Aontais.



Foscribhinn — Pacaiste reachtach

Sa phacaiste reachtach maidir le comhthathti an mhargaidh agus maoirseacht, ta tri thogra
reachtacha, mar a leanas:

1) An Maistir-Rialachan
Leis an Maistir-Rialachan, leasaitear na piosai seo a leanas de reachtaiocht mhargadh caipitil
an Aontais at4 ann cheana:
- Rialachan (AE) Uimh. 1095/2010 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 24
Samhain 2010 lena mbunaitear Udaras Maoirseachta Eorpach (an tUdards Eorpach um Urruis
agus Margai);
- Rialachan (AE) Uimh. 648/2012 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6én gCombhairle an 4 Tuil 2012
maidir le diorthaigh thar an gcuntar, contraphairtithe ldrnacha agus stortha tradala;
- Rialachdn (AE) Uimh. 600/2014 a mhéid a bhaineann le comhchuibhitl na rialacha is
infheidhme maidir le feidhmia ionad tradala, solathar trasteorann seirbhisi ag oibreoiri ionad
tradala a €ascu, na teilitéipeanna comhdhluite a thorbairt a thuilleadh agus deireadh a chur le
bacainni ar rochtain fhrithphdirteach idir bonneagar tradala agus bonneagar iarthradala;
- Rialachan (AE) Uimh. 909/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Tuil 2014
maidir le socraiocht urris san Aontas Eorpach a fheabhst agus maidir le taisclanna larnacha
urras;
- Rialachan (AE) 2015/2365 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Samhain 2015
maidir le trédhearcacht idirbheart maoinithe urras agus athusaide;
- Rialachén 2019/1156/AE a mhéid a bhaineann le margu trasteorann cisti infheistiochta;

- Rialachan (AE) 2021/23 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle maidir le creat le
haghaidh téarnaimh agus réitigh contraphairtithe larnacha;

- Rialachan (AE) 2022/858 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le coras
pioldtach le haghaidh bonneagair mhargaidh ata bunaithe ar theicneolaiocht morleabhar dailte;
- Rialachan (AE) 2023/1114 a mhéid a bhaineann le hudart agus maoirseacht solathraithe
seirbhisi cripteashdcmhainni sa mhargadh aonair;

- Rialachan (CE) 1060/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Mean Fomhair
2009 maidir le gniomhaireachtai ratala creidmheasa;

- Rialachan (AE) 2016/1011 6 Pharlaimint na hEorpa agus o6on gComhairle an
8 Meitheamh 2016 maidir le hinnéacsanna a usdidtear mar thagarmharcanna in ionstraimi
airgeadais agus 1 gconarthai airgeadais n6 chun feidhmiocht cisti intheistiochta a thombhas;

- Rialachéan (AE) 2017/2402 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Nollaig 2017
lena leagtar sios creat ginearalta maidir le hurrasu agus lena gcruthaitear creat sonrach maidir
le hurrtisti simpli trédhearcach caighdeanaithe;

- Rialachan (AE) 2023/2631 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 22 Samhain 2023
maidir le Bannai Glasa Eorpacha agus nochtai roghnacha le haghaidh bannai a mhargaitear mar
bhannai ata inbhuanaithe 6 thaobh an chomhshaoil de agus le haghaidh bannai ata nasctha le
hinbhuanaitheacht; agus

- Rialachan (AE) 2024/3005 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Samhain 2024
maidir le trédhearcacht agus slaine gniomhaiochtai ratdla Combhshaoil, Soisialta agus
Rialachais (ESG).

2) An Mhaistir-Threoir
Leis an Maistir-Threoir, leasaitear na piosai seo a leanas de reachtaiocht mhargadh caipitil an
Aontais:



- Treoir 2009/65/CE agus Treoir 2011/61/AE a mhéid a bhaineann le comhthathu margaidh
agus maoirseacht GCUInna, cuideachtai bainistiochta agus BCIManna agus solathar seirbhisi
taisclainne; agus

- Treoir 2014/65/CE a mhéid a bhaineann le comhchuibhit na rialacha is infheidhme maidir le
hudart margai rialailte agus le feidhmiu ionad tradala.

3) An Rialachan maidir le Criochnaitheacht Socraiochta

- Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le
criochnaitheacht socraiochta agus lena n-aisghairtear Treoir 98/26/CE agus lena leasaitear
Treoir 2002/47/CE maidir le socruithe comhthaobhachta airgeadais.
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