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Réamhra

Ta athruithe mora tar éis teacht ar mhargadh an taistil de bharr Gsaid mhéadaitheach na
n- uirlisi digiteacha. Teagmhais mhora eile, le blianta beaga anuas ab ea fé imheacht Thomas
Cook in 2019 agus paindéim COVID- 19. Mar fhreagairt ar na forbairti sin agus ar thuairisci
faoi dhushléin airithe le cur i bhfeidhm na Treorach maidir le Taisteal Laneagraithe 2015
(Treoir (AE) 2015/2302, ar a dtabharfar “TTL’ anseo feasta), chinn an Coimisiun an Treoir a
athbhreithnit. Cuireann an tuarascail seo ar an measunu tionchair le torthai meastoireachta,
staidéar gaolmhar a ullmhaiodh don Choimisiun Eorpach, agus le dhéd thuarascail maidir le
cur i bhfeidhm TTL 6 2019 agus 2021.

Sainidi na faidhbe agus an ga le gniomhaiocht an Aontais
Aimsiodh tri phriomhfhadhb sa mheastoireacht a chuireann bac ar éifeachtacht TTL.

1. Bhain fadhb amhdin le haisioc iocaiochtai ar phacdisti taistil cealaithe, go hairithe le linn
géarchéim mhor.

Is ann do cheithre spreagthach taobh thiar den fthadhb sin. Is ¢ cleachtas na réamhiocaiochtai
an chéad spreagthach. Is i easpa leachtachta na n- eagraithe an dara spreagthach nuair is ga
roinnt mhaith aisiocaiochtai a dhéanamh ag an trath céanna. Cuirtear an méid sin in olcas de
bharr an chaoi nach n- airitear leis an TTD rialacha gndlacht le gndlacht maidir le
haisiocaiochtai i gcas cealuchdin. Ar deireadh, td éiginnteacht dhlithitil ann maidir le
dearbhain a said.

2. Ni thaigheann réamhiocaiochtai déthain cosanta in aghaidh dhécmhainneacht an eagrai.

Sa chés sin, sainaithnitear tri spreagthach a mbaineann deacrachtai leo sa mheastoireacht. Ar
dtus, ta éiginnteacht dhlithiuil ann a mhéid a bhaineann le cé acu ata n6 nach bhfuil cosaint ag
cearta aisiocaiochta ar dhocmhainneacht an eagrai. Ar an dara dul sios, ta difriochtai
suntasacha fos ann idir na corais naisiunta cosanta déocmhainneachta. Ar deireadh, 1 roinnt
Ballstat ar a laghad, is deacair d’eagraithe pacdisti cosaint a fhail ar dhdcmhainneacht, go
hairithe le linn géarchéimeanna.

3. Deacrachtai le TTD a chur chun feidhme.

Sainaithniodh roinnt spreagthai fadhbanna. Nil soiléireacht leordhothanach ann 1 bhforalacha
airithe an TTL, t4 easnaimh 1ontu no ta siad rochasta. Tagann leibhéil mhichothroma cosanta
tomhaltoiri agus saofai iomaiochta ar fud an Aontais da thoradh sin o6ir cuirtear an Treoir i
bhfeidhm ar bhealai difriula.

I bhfianaise chinedl trasteorann an taistil ldneagraithe, ni féidir dul i1 ngleic ar bhealach
comhsheasmhach leis na fadhbanna a sainaithniodh ¢ glacadh an Treoir tri bheart a dhéanamh
ar leibhéal an Aontais Eorpaigh.
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Rinneadh scrada sa mheasunu tionchair seo ar bhearta chun cuidiu le dul i ngleic leis na
fadhbanna a sainaithniodh tri least an TTL. Déantar na bearta a aicmit ina dtri rogha beartais,
leis an gcéad cheann ag diriu ar réitigh sholibtha agus ar ioschostais (Rogha A), an dara
ceann ag diria ar bhearta nios doichte (Rogha B), agus an triu ceann ag diriu ar ¢éifeachtacht
uasta le linn géarchéime cé go mbionn costais nios airde intuigthe 1éi (Rogha C).

Le Rogha A, baineann leasuithe spriocdhirithe a dhéanamh ar an TTL. Airitear inti teorainn a
chur le réamhiocaiochtai chuig 25 % (mura bhfuil Gdar le réamhiocaiochtai nios airde),
rialacha maidir le dearbhdin dheonacha agus ceart aisiocaiochta gnolacht le gnélacht da
ndéanfai seirbhisi a chur ar ceal. Neartaitear an chosaint ar dhdcmhainneacht 1éi tri shoiléiria
a dhéanamh go gcumhdaitear dearbhain agus ¢éilimh aisiocaiochta 1¢éi, agus tri na paraiméadair
a shonru le cosaint €ifeachtach ar dhocmhainneacht a fhail, lena n- airitear, i gcas inarb
iomchui, an rogha do na Ballstait ciste cultaca cosanta ddcmhainneachta a cheangal. Léiritear
1é1 freisin an fhéidearthacht chun ciste géarchéime a chruthi lena rathaitear
mear- aisiocaiochtai do thaistealaithe le linn géarchéim mhor, faoi rialacha maidir leis an
Statchabhair. Soiléiritear leis an rogha seo an sainii ar ‘pacdiste taistil laneagraithe’ agus
baintear 1¢i ceann de na cinealacha ‘socruithe nasctha taistil’. T4 soiléiriti inti nach mor na
himthosca sa tir chdnaithe, sa tir imeachta agus sa tir cinn scribe a chur san aireamh leis an
geceart chun pacdiste a chur ar ceal de bharr imthosca dosheachanta agus urghnéacha, agus go
bhfuil rabhaidh thaistil ina ngné thabhachtach le machnamh a dhéanamh uirthi sa
chomhthéacs sin. Soiléiritear 1éi freisin na réil a bhionn ag tradalaithe difriala 1 ndail le
taisteal laneagraithe, agus aisiocaiochtai san aireamh.

Ta Rogha B comhdhéanta de bhearta nios doichte lena méadaitear na costais le haghaidh
catagéiri difritila pdirtithe leasmhara (idir ghnolachtai agus taistealaithe). Mar shampla,
déantar forail 1é1 maidir le teorainn dhocht éarlaisi chuig 20 % 1 gcas bainisteoiri taistil
laneagraithe (gan an deis a bheith ann iad a mhéadu) agus i1 gcas dearbhain éigeantacha le linn
géarchéim mhor.

I Rogha C airitear bearta lena n- airithitear an leibhéal cosanta is airde do thomhaltéiri, ar
chostas ard. Airitear leis sin réamhiocaiochtai a theoranni chuig 20 % (gan an deis a bheith
iad a mhéad) le haghaidh eagraithe agus solathraithe seirbhise araon, ciste éigeantach
géarchéimeanna a chrutht agus luach sonrach dlithiuil a thabhairt do rabhaidh thaistil.

Déantar anailis sa mheasunu tionchair ar na roghanna i ndail le tri chuspoéir shonracha:
Cuspoir 1: Cosaint nios fearr ar réamhiocaiochtai taistealaithe agus ar a gceart chun
aisiocaiocht thapa a fhail 1 gcas cealiichan, lena n- airitear le linn géarchéim mhor, agus
leachtacht na n- eagraithe taistil laneagraithe 4 coinnedil ar bun;

Cuspoir 2: Cosaint nios mo a thabhairt do thaistealaithe ar dhdcmhainneacht eagraithe, lena
n- airitear 1 geas géarchéim mhor, agus cothroime iomaiochta sa mhargadh inmheénach &
hairithiu; agus

Cuspoir 3: Figinnteacht dhlithitil agus in fhorfheidhmitheacht a mhéada tri roinnt
d’fhoralacha na Treorach a shoiléiri agus/né a shimplit, a léirmhinitear n6 a chuirtear 1
bhfeidhm ar bhealach difritil n6 ar deacair iad a chur i bhfeidhm sa chleachtas.



Is i Rogha C an rogha is ¢ifeachtai chun cuspoiri sonracha a bhaint amach (go hairithe
cuspoiri 1 agus 2), agus Roghanna A agus B ina diaidh. Tarlaionn s¢ sin den chuid is mo6 de
bharr na bearta i Rogha C a bheith ¢éigeantach agus go dtugtar leibhéal cosanta tomhaltoiri
fiorard leo.

Le measuni a dhéanamh ar éifeachtilacht na roghanna, déantar compardid sa mheasinu
tionchair idir na costais agus tairbhi ar a bhfuil luach airgid curtha agus ar a bhfuil measunu
déanta le haghaidh gach grupa is pairti leasmhar (taistealaithe, tdarais phoibli agus
gnolachtai). Is 1 Rogha A an rogha is ¢ifeachtiila chun na cuspoiri a bhaint amach, agus Rogha
B ina diaidh. De bharr na costais arda a bhaineann 1¢€i, is lu éifeachtiilacht Rogha C na an cés
bunline.

Is priomhghné freisin ¢ an comhleantunachas le piosai eile de reachtaiocht an Aontais, 6ir is €
is aidhm don athbhreithniu soiléireacht agus simplit dlithitil a bhaint amach. Le Rogha A
baintear amach an méid comhleantnachais is airde, agus Rogha B ina diaidh sin agus Rogha
C ansin (ar It a comhleantinachas na an cas bunline).

Léiritear san anailis iogaireachta, ar an bhforiomlan, gurb i Rogha A is fearr 6 thaobh
feidhmiochta de. Cé nach i an rogha is éifeachtai i, tairbhionn taistealaithe agus gnolachtai
araon di ar na costais is isle agus airithitear 1é1 an méid comhleantinachais airde le piosai eile
de reachtaiocht an Aontais.

Is ¢ toradh an mheasunaithe sin gurb i Rogha A an rogha beartais ab fhearr.

Chuaigh an Coimisitn i gcombhairle le roinnt catag6iri pairtithe leasmhara (lena n- airitear
taistealaithe, eagraithe taistil laneagraithe agus solathraithe seirbhise) ar roinnt mbhaith
uaireanta, agus d’aontaigh siad den chuid is mo leis na bearta a diriodh sa rogha beartais ab
thearr. Is ¢ an priomhlimistéar ina bhfuil difriocht idir a dtuairimi an ga chun teorainn a chur
le réamhiocaiochtai, rud nach bhfuil roinnt mhaith eagraithe ina thabhar. T4 easaontas
tuairimi ann freisin maidir le cosaint ar dhdcmhainneacht le haghaidh dearbhédn agus éilimh ar
aisiocaiocht, rud a bhfuil an chuid is mé d’eagraithe tomhaltoiri agus d’udarais phoibli ina
thabhar, ach nach bhfuil ach mionlach gnélachtai ina thabhar.

Thiocfadh roinnt costas anuas do phdirtithe leasmhara d4 ndéanfai athbhreithniu ar an Treoir,
ach ta coinne leis freisin go dtiocfaidh laghdu ar a n- ualach leis a bhui le soiléireacht agus
simplit dlithiail nios md. T4 roinnt de na bearta a airiodh sa rogha beartais ab thearr & gcur
chun feidhme ag Ballstait airithe cheana féin, gan ach costais mheasartha chomhbhainteacha a
bheith i gceist leo. D4 bhri sin, sna Ballstait ud, ni bheadh aon chostas breise os comhair
gndlachtai. T4 coinne leis go dtiocfaidh méadt ar an leibhéal comhliontachta 6n méid
soiléireachta dlithitla nios airde agus On gcreat rialdla simplithe, lena n- éireoidh an
forfheidhmiti nios éifeachtiila. Féadfar lion na n- aighneas os comhair na gcuirteanna a
laghdt ach na soiléirithe sin a chur ar fail.

Le meastini a dhéanamh ar éifeachtacht na rogha beartais ab fhearr chun cuspdiri an
athbhreithnithe a bhaint amach tar éis a fhorftheidhmithe, sainaithnitear roinnt tascairi dul
chun cinn sa mheastnu tionchair. Ni athraitear 1éi na hoibleagaidi tuairiscithe d’tdarais



phoibli agus do ghnolachtai afach, a socraiodh faoin TTL atd i bhfeidhm faoi lathair.
Féadfaidh na téscairi sin feidhmiti mar an bonn do 1éiriu thuarascail 6n gCoimisitin 5 bliana
tar éis ghlacadh na treorach leasaithi. Baileofar an thaisnéis a bheith de dhith tri shuirbhéanna
ar ghrupai pairtithe leasmhara (lena n- airitear taistealaithe, eagraiochtai tomhaltdiri,
gnolachtai taistil agus udardis naisitinta). Beidh suirbhéanna den sort sin usaideach freisin
chun rannchur leis na meastoireachtai ina ndiaidh sin.
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