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BILAGA
RADETS SLUTSATSER

om forbattrat stod till och erkidnnande av offer for terrorism

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

SOM BETONAR att terrorism fortfarande ar ett allvarligt globalt hot, utgér en av de allvarligaste
krankningarna av Europeiska unionens viarden och dventyrar grundldggande demokratiska principer
sasom respekten for de ménskliga rittigheterna, réttsstatsprincipen och den sociala

sammanhéllningen,

SOM TAR HANSYN TILL att kampen mot terrorism méste hanteras inte bara ur ett
sdkerhetsperspektiv, utan dven genom att fokusera pa de mianniskor som ar direkt berérda, och att
medlemsstaterna maste sékerstilla ett dvergripande svar pa de behov som offer for terrorism har,
eftersom tillgodoseendet av deras behov inte bara dr ett moraliskt ansvar utan ocksa en fraga om

efterlevnad av juridiska skyldigheter enligt internationell rétt och EU-rétten,

SOM BEAKTAR den omsténdigheten att det i direktivet om brottsoffers réttigheter! faststélls
miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stdd till och skydd av dem och inser att offer for
terrorism behover sirskild uppmaérksamhet liksom sérskilt stod och skydd pa grund av brottets
sérskilda karaktér; den foreslagna Gversynen av direktivet om brottsoffers rittigheter?, som syftar
till att ytterligare stirka brottsoffers réttigheter 1 EU, inbegripet rittigheterna for offer for terrorism;
det faktum att direktivet om bekdmpande av terrorism?® innehéller sérskilda bestimmelser om offer
for terrorism och foreskriver att medlemsstaterna ska sékerstélla att det finns stodtjanster utdver,
eller som en integrerad del av, allminna stodtjdnster for brottsoffer som tillgodoser de sérskilda
behoven hos offer for terrorism och att de finns tillgdngliga omedelbart efter en terroristattack och

sé lange som det dr nodvandigt,

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststéllande av miniminormer for brottsoffers réittigheter och for stdd till och skydd av dem
(EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

2 Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om &ndring av direktiv 2012/29/EU om
faststidllande av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stdd till och skydd av dem
(11840/23).

3 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars om bekédmpande av

terrorism (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).
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SOM NOTERAR att radet i sina slutsatser om offer for terrorism som antogs den 4 juni 20184
uppmanade medlemsstaterna att UTSE en nationell kontaktpunkt med ansvar for att tillhandahélla
information om det system som finns tillgdngligt for stod och hjilp till, skydd av och erséttning till
brottsoffer, sa att man kan underlitta snabbt utbyte av information och hjélp vid ett eventuellt

terroristattentat,

SOM VARDESATTER EU:s initiativ till stéd for och med deltagande av offer for terrorism, sisom
EU-strategin for brottsoffers réttigheter (2020-2025), som antogs i juni 2020 och som ér tillimplig
pa alla offer for alla brott, med sdrskild uppmérksamhet pa de mest sarbara offren, och agendan for
terrorismbekdmpning, som kommissionen lade fram i december 2020, dér man efterlyser okat stod
till offer for terrorism, EU:s ndtverk for kunskapsspridning om radikalisering (RAN), genom vilket
kommissionen har sttt offer for terrorism sedan 2011, frimst inom den sdrskilda arbetsgruppen for
offer for terrorism (RAN VoT), EU:s plattform for brottsoffers réttigheter, som innefattar en mer
overgripande strategi for brottsoffers rattigheter, inbegripet rattigheter for offer for terrorism,
genom att for forsta gdngen sammanfora alla aktorer pd EU-niva som ir relevanta for brottsoffers
rittigheter samt EU:s expertcentrum for terrorismens offer som inréttats av Europeiska
kommissionen och som ska erbjuda expertis, vigledning och stdd till nationella myndigheter och

brottsofferorganisationer,

SOM ERKANNER framgéngen for EU:s expertcentrum for terrorismens offer i pilotprojektfasen
och kommissionens beslut att fortsdtta under en ny tvaarsperiod med mdjlighet till férlingning med

ytterligare tva &r,

SOM AR MEDVETET OM att inte alla medlemsstater har drabbats av terroristattacker pa sitt
territorium eller har invanare som har fallit offer for terrorism i andra ldnder och att de darfor

rimligen inte har sédrskilda bestimmelser om offer for terrorism,

4 Dok. 9719/18.
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SOM FRAMHALLER att terrorismen i dag som foreteelse har en global och nationsdverskridande
dimension och fOrutsétter att alla medlemsstater dr forberedda om en terroristattack sker pé deras
territorium eller paverkar deras invanare; genomforbara och effektiva 16sningar bor antas for att

uppna konsekvent beredskap och reaktionsférmaga 1 hela Europeiska unionen,

SOM BEAKTAR att det i rapporten frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet pa
grundval av artikel 29.2 i direktivet om bekdmpande av terrorism® konstateras att det trots
direktivets dvergripande effekter finns brister nir det giller inférlivandet av sarskilda bestimmelser
for offer for terrorism, vilket skulle kunna fa konsekvenser for grinséverskridande offer for

terrorism som inte far hjdlp eller stdd som ar anpassat till deras specifika behov,

SOM NOTERAR att inte alla medlemsstater har utsett en kontaktpunkt i enlighet med radets

slutsatser om offer for terrorism,

SOM VARDESATTER inrittandet av kontaktpunkter for offer for terrorism som ett sirskilt nitverk

inom det europeiska nétverket for brottsoffers rattigheter,

SOM NOTERAR att utdver behovet av att medlemsstaterna har en utsedd kontaktpunkt som kan
underltta tillgdngen till stod for offer for terrorism, bor bésta praxis och rekommendationer {or
samarbete och samverkan mellan kontaktpunkterna i hindelse av en terroristattack som leder till
griansoverskridande offer faststéllas 1 ett icke-bindande operativt protokoll; ndtverket av
kontaktpunkter (SCPVOT) har utarbetat ett icke-bindande dokument med titeln ”Operational
Protocol for the Network of single contact points for victims of terrorism” (operativt protokoll for
nitverket av kontaktpunkter for offer for terrorism)® som, med beaktande av medlemsstaternas olika
nationella férhallanden, kan bidra till att dessa offer far hjdlp, stdd, skydd och ekonomisk ersittning

1 enlighet med EU-lagstiftningen,

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet pa grundval av artikel 29.2 1
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om erséttande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring
av radets beslut 2005/671/RIF (13478/1/21 REV 1 + ADD 1 + COR 1).

6 Dok. 14763/23.
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SOM FRAMHALLER att den politiska och dvergripande samhillsaspekten av terroristattacker
medfor ett behov av erkdnnande och hdgkomst av terrorismens offer, som kan ligga till grund for
offrens aterhdmtning som individer och som medlemmar i samhéllet, vilket framjar social
sammanhéllning och férsvar av demokratiska vérden; det dr avgorande att medlemsstaterna skyddar
minnet av terrorismens offer, bade som en réttshandling och som ett instrument {f6r socialt

ifragaséttande av terrorism och véldsbejakande extremism,

SOM ERKANNER den centrala roll som terrorismens offer bor spela i denna minnespolitik, sirskilt
ndr det giller att 6ka medvetenheten om terroristvald genom deras vittnesmal, eftersom deras roster
ar ett kraftfullt verktyg for att 6ka medvetenheten om de ménskliga konsekvenserna av terrorism

och véldsbejakande extremism,

SOM UNDERSTRYKER det bidrag som organisationer i det civila samhaéllet och offrens
organisationer ger nir det giller stdd till offer for terrorism genom att skapa uppmirksamhet kring
de olika fragor som de stills infér och inom minnespolitiken och ifrigaséttandet av terrorism och

valdsbejakande extremism,

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT

VARA MEDVETNA OM behovet av att vara forberedda 1 hindelse av en terroristattack och
foljaktligen utse en kontaktpunkt for offer for terrorism for att underlétta utovandet av offrens

gransoverskridande réttigheter och bidra till ett effektivt samarbete mellan alla medlemsstater,

UPPMUNTRA sina nationella kontaktpunkter att marknadsfora sig i syfte att bli kiinda av de
berérda myndigheterna pa nationell och internationell niva och 4ta sig att hélla forteckningen 6ver

kontaktpunkter i det europeiska nitverket for brottsoffers rittigheter uppdaterad,

OVERVAGA genomforandet av den bista praxis och de rekommendationer som ingdr i det
operativa protokollet for nitverket av kontaktpunkter for offer for terrorism (SCPVOT), samtidigt

som medlemsstaternas nationella lagstiftning och sardrag respekteras fullt ut,
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UPPMUNTRA till ett snabbt antagande av den riktade dversynen av direktivet om brottsoffers
rittigheter, som syftar till att sékerstélla att brottsoffer, inbegripet offer for terrorism, fullt ut kan

atnjuta sina réttigheter i EU,

UPPMUNTRA antagandet av atgarder for att sdkerstilla erkdnnande och respekt for offer for
terrorism, genom att frimja utbildning av yrkesverksamma som arbetar med dem, uppmérksamma
medierna pa behandlingen av offren och uppmuntra strategier som speglar offrens 6nskemal och

bidrag pa ett korrekt sétt i samband med minnesevenemang,

HA I ATANKE att rosterna fran terrorismens offer och deras vittnesmél 6kar medvetenheten om de
ménskliga konsekvenserna av terrorism och vdldsam extremism och darfor bor beaktas i

medlemsstaternas program och strategier for att forebygga valdsam radikalisering,

FRAMIJA en minnespolitik for terrorismens offer som dverensstimmer med medlemsstaternas
individuella sedvénjor och praxis, s att de som har mist livet eller som har lidit fysiska eller
psykiska skador eller fatt sin frihet offrad till f6ljd av terroristers fanatism inte gloms bort; denna

politik kan ocksa anvéndas som ett instrument for att forhindra valdsam radikalisering,

UNDERSOKA siitt att underlitta utbytet av information om brottsoffer i grinsdverskridande

situationer, med offrens bésta for 6gonen,

BER KOMMISSIONEN ATT

UPPMUNTRA till samarbete mellan medlemsstaterna, befintliga EU-strukturer och det civila
samhillet for att ge effektivt stdd till offer for terroristattacker bide i de direkta efterdyningarna och

1 uppfoljningsfasen,
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SAKERSTALLA att EU:s expertcentrum for terrorismens offer fortsitter att fungera och utoka dess
insatser sa att det gar mer praktiskt tillvdga for att stodja medlemsstaterna, sirskilt de minst
forberedda, ndr de drabbas av en terroristattack, samtidigt som nya partnerskap med internationella

organisationer och linder utanfor EU underlittas,

STODIJA driften av nitverket av kontaktpunkter for offer for terrorism inom ramen for det
europeiska nétverket for brottsoffers rattigheter nér det géller att organisera ett effektivt och

operativt samarbete mellan kontaktpunkterna i medlemsstaterna,

i nira samarbete med organisationer for offer VIDMAKTHALLA anordnandet av EU:s arliga

minnesdag for terrorismens offer som en markering av bade hagkomst och motstandskraft,

SAKERSTALLA att offer for och dverlevare av terrorism kommer till tals i den verksamhet som
utvecklas inom ramen for EU:s kunskapsnav om forebyggande av radikalisering som ska

inledas 2024.
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