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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind imbunatatirea sprijinului
acordat victimelor terorismului si a recunoasterii acestora, aprobate de Consiliu (Justitie si Afaceri

Interne) in cadrul celei de a 3992-a reuniuni a sale din 4 decembrie 2023.
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ANEXA
CONCLUZIILE CONSILIULUI
privind imbunatéatirea sprijinului acordat victimelor terorismului si a recunoasterii acestora

SUBLINIIND ca terorismul ramane o amenintare critica la nivel mondial, constituie una dintre cele
mai grave incdlcari ale valorilor Uniunii Europene si pune in pericol principiile democratice de

baza, cum ar fi respectarea drepturilor omului, statul de drept si coeziunea sociala.

AVAND IN VEDERE ci lupta impotriva terorismului trebuie abordati nu numai din perspectiva
securitatii, ci $i prin concentrarea asupra persoanelor direct afectate, statele membre trebuie sa
asigure un raspuns cuprinzator la nevoile victimelor terorismului, deoarece satisfacerea nevoilor
acestora nu este doar o responsabilitate morala, ci si o chestiune de respectare a obligatiilor legale in

temeiul dreptului international si al dreptului UE.

LUAND IN CONSIDERARE faptul ¢ Directiva privind drepturile victimelor! stabileste standarde
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si recunoaste ca victimele
terorismului necesitd o atentie, un sprijin si o protectie speciale, avand in vedere natura speciald a
infractiunii; propunerea de revizuire a Directivei privind drepturile victimelor?, care vizeaza
consolidarea in continuare a drepturilor victimelor criminalittii in UE, inclusiv a drepturilor
victimelor terorismului; Directiva privind combaterea terorismului® include dispozitii speciale
dedicate victimelor terorismului si prevede ca statele membre se asigurd ca sunt instituite servicii de
sprijin suplimentare sau ca parte integrantd a serviciilor generale de sprijinire a victimelor care
abordeaza nevoile specifice ale victimelor terorismului si ca acestea sunt disponibile imediat dupa

un atac terorist si atat timp cat este necesar.

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii (JO L 315, 14.11.2012, p. 57).

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia
victimelor criminalitatii (11840/23).

3 Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017
privind combaterea terorismului (JO L 88, 31.3.2017, p. 6).
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LUAND ACT de faptul ca, in concluziile sale privind victimele terorismului adoptate la 4 iunie
2018%, Consiliul a invitat statele membre sa numeasca un punct de contact national responsabil de
furnizarea de informatii privind sprijinul, asistenta, protectia si schema de despagubire disponibile
pentru victimele terorismului, pentru a facilita schimbul rapid de informatii si asistenta reciproca in

cazul unui atac terorist.

RECUNOSCAND initiativele UE de sprijinire si implicare a victimelor terorismului, cum ar fi
Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025), adoptata in iunie 2020, care se aplica
tuturor victimelor oricarei infractiuni, acordand o atentie deosebitd victimelor celor mai vulnerabile,
si Agenda privind combaterea terorismului, prezentatd de Comisie in decembrie 2020, care solicita
consolidarea sprijinului acordat victimelor terorismului; Reteaua pentru sensibilizarea publicului cu
privire la radicalizare (RAN), prin care Comisia sprijind victimele terorismului incepand din 2011,
in special in cadrul Grupului de lucru dedicat victimelor terorismului (RAN VoT); Platforma UE
pentru drepturile victimelor, care prevede o abordare mai orizontala a drepturilor victimelor,
inclusiv a drepturilor victimelor terorismului, reunindu-i pentru prima data pe toti actorii de la
nivelul UE care sunt relevanti in ceea ce priveste drepturile victimelor; si Centrul de expertiza al UE
pentru victimele terorismului (EU CVT), infiintat de Comisia Europeana pentru a oferi expertiza,

orientare si sprijin autoritdtilor nationale si organizatiilor de sprijinire a victimelor.

LUAND ACT de succesul EU CVT in faza sa de proiect-pilot si decizia Comisiei de a continua cu

o noud etapa de doi ani, cu posibilitatea de prelungire cu inca doi ani.

FIIND CONSTIENT de faptul ca nu toate statele membre au suferit atacuri teroriste pe teritoriul lor
sau au rezidenti care au fost victime ale terorismului in alte tari si ca, prin urmare, nu dispun, in

mod rezonabil, de dispozitii specifice in ceea ce priveste victimele terorismului.

4 9719/18.
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EVIDENTIIND faptul ca fenomenul terorist actual are o dimensiune mondiala si transnationala si
impune ca toate statele membre sa fie pregatite in cazul in care un atac terorist are loc pe teritoriul
lor sau le afecteaza rezidentii. Ar trebui adoptate solutii fezabile si eficiente pentru a asigura o

pregatire si un raspuns coerente in intreaga Uniune Europeana.

LUAND IN CONSIDERARE faptul ci raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu
intocmit in temeiul articolului 29 alineatul (2) din Directiva privind combaterea terorismului’
concluzioneaza ca, in pofida impactului general al directivei, exista deficiente in ceea ce priveste
transpunerea dispozitiilor specifice pentru victimele terorismului, care ar putea avea un efect asupra
victimelor transfrontaliere ale terorismului care nu primesc asistenta sau sprijin adaptat nevoilor lor

specifice.

REMARCAND ci nu toate statele membre au desemnat un punct unic de contact in conformitate cu

Concluziile Consiliului privind victimele terorismului.

RECUNOSCAND instituirea punctelor unice de contact pentru victimele terorismului ca retea

specifica in cadrul Retelei europene pentru drepturile victimelor.

REMARCAND ci, pe langi necesitatea ca statele membre sa aiba un punct unic de contact
desemnat care sa poata facilita accesul la asistenta pentru victimele terorismului, ar trebui ca bunele
practici si recomandarile pentru cooperarea si colaborarea punctelor unice de contact in cazul unui
atac terorist soldat cu victime transfrontaliere sa fie cuprinse intr-un protocol operational fara
caracter juridic obligatoriu. Reteaua de puncte unice de contact (SCPVOT) a elaborat un document
fara caracter juridic obligatoriu intitulat ,,Protocolul operational al Retelei de puncte unice de

contact pentru victimele terorismului”®

, care, tindnd seama de circumstantele nationale diferite ale
statelor membre, poate contribui la faptul ca victimele respective vor primi asistenta, sprijin,

protectie s1 compensatii financiare In conformitate cu legislatia europeana.

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu in temeiul articolului 29

alineatul (2) din Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15
martie 2017 privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl a
Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului (13478/1/21 REV 1 +
ADD 1+ COR 1).

6 14763/23.
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EVIDENTIIND faptul ca componenta politica si societald globala a atacurilor teroriste implica
necesitatea recunoasterii si comemorarii victimelor terorismului, care stau la baza procesului de
reabilitare a victimelor ca persoane si ca membri ai comunitdtii, promovand coeziunea sociala si
apararea valorilor democratice. Este esential ca statele membre sa protejeze memoria victimelor
terorismului, atat ca act de justitie, cat si ca instrument de delegitimizare sociala a terorismului si a

extremismului violent.

RECUNOSCAND rolul central pe care victimele terorismului ar trebui sa il joace 1n aceste politici
de comemorare, in special rolul lor in sensibilizarea cu privire la violenta terorista prin marturiile
lor, intrucat vocile lor reprezintd un instrument puternic de sensibilizare cu privire la consecintele

umane ale terorismului si ale extremismului violent.

SUBLINIIND contributia organizatiilor societdtii civile si a organizatiilor victimelor la acordarea
de sprijin victimelor terorismului, la atragerea atentiei asupra diferitelor probleme cu care se
confrunta si la politicile de comemorare si la delegitimizarea terorismului si a extremismului

violent.

STATELE MEMBRE SUNT INVITATE

SA CONSTIENTIZEZE necesitatea de a fi pregitite in cazul unui atac terorist si, in consecinti, de a
desemna un punct unic de contact pentru victimele terorismului, pentru a facilita exercitarea
drepturilor victimelor transfrontaliere si pentru a contribui la o cooperare eficace intre toate statele

membre.

SA INCURAJEZE punctul lor unic de contact national si se promoveze cu scopul de a fi cunoscut
de autoritatile implicate la nivel national si international si sd se angajeze sa actualizeze lista

punctelor de contact ale Retelei europene pentru drepturile victimelor.

SA IA IN CONSIDERARE punerea in aplicare a bunelor practici si a recomandarilor incluse in
,Protocolul operational al Retelei de puncte unice de contact pentru victimele terorismului”,

respectand totodatd pe deplin legislatia si particularitatile nationale ale statelor membre.
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SA INCURAJEZE adoptarea rapidi a revizuirii specifice a Directivei privind drepturile victimelor,
care urmareste sa asigure faptul ca victimele criminalitatii, inclusiv victimele terorismului, pot

beneficia pe deplin de drepturile lor in UE.

SA INCURAIJEZE adoptarea unor masuri care sd asigure recunoasterea si respectarea victimelor
terorismului, promovand formarea profesionistilor care se ocupa de acestea, atragand atentia mass-
mediei asupra tratamentului victimelor si incurajand o abordare in care dorintele si contributiile

victimelor sa se reflecte 1n mod corespunzator in evenimentele comemorative.

SA TA IN CONSIDERARE faptul ca vocile victimelor terorismului si marturiile acestora cresc
gradul de constientizare cu privire la consecintele umane ale terorismului si ale extremismului
violent si, prin urmare, ar trebui luate In considerare in programele si strategiile statelor membre in

materie de prevenire a radicalizarii violente.

SA PROMOVEZE politicile de comemorare a victimelor terorismului in conformitate cu
obiceiurile si practicile individuale ale statelor membre, astfel incét persoanele care si-au pierdut
viata sau care au suferit vatdmari fizice sau psihologice sau a caror libertate a fost sacrificata ca
urmare a fanatismului terorist sa nu fie uitate; aceste politici pot fi utilizate, de asemenea, ca

instrument de prevenire a radicalizarii violente.

SA REFLECTEZE asupra unor modalititi de facilitare a schimbului de informatii privind victimele

transfrontaliere, n interesul superior al victimelor.

COMISIEI I SE SOLICITA

SA INCURAJEZE cooperarea dintre statele membre, structurile existente ale UE si societatea civila
pentru a oferi un sprijin eficient victimelor atacurilor teroriste, atat in perioada imediat urmatoare,

cat si in faza de monitorizare.
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SA ASIGURE continuarea functionirii Centrului de expertizi al UE pentru victimele terorismului
si extinderea gamei sale de actiuni, astfel Incat acesta sa poatd adopta o abordare mai practica in
ceea ce priveste sprijinirea statelor membre, in special a celor mai putin pregatite, atunci cand
acestea sunt afectate de un atac terorist, facilitdnd in acelasi timp noi parteneriate cu organizatii

internationale si cu téri din afara UE.

SA SPRIJINE functionarea Retelei de puncte unice de contact pentru victimele terorismului in
cadrul Retelei europene pentru drepturile victimelor, prin organizarea unei cooperari eficiente si

operative Intre punctele unice de contact ale statelor membre.

SA PERPETUEZE, in stransi cooperare cu asociatiile victimelor, organizarea anuala a Zilei

europene in memoria victimelor terorismului ca act de memorie si de rezilienta.

SA SE ASIGURE ci vocile victimelor si ale supravietuitorilor terorismului vor face parte din
activitatile dezvoltate in cadrul Centrului de cunostinte al UE privind prevenirea radicalizarii, care

urmeaza sa fie lansat in 2024.
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