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Assunto: Conclusdes do Conselho sobre a melhoria do apoio e do reconhecimento

das vitimas do terrorismo
— Conclusées do Conselho (4 de dezembro de 2023)

Junto se enviam, a aten¢do das delegacdes, as Conclusdes do Conselho sobre a melhoria do apoio e do
reconhecimento das vitimas do terrorismo, aprovadas pelo Conselho (Justica e Assuntos Internos)

na sua 3992 .2 reunido realizada a 4 de dezembro de 2023.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO

sobre a melhoria do apoio e do reconhecimento das vitimas do terrorismo

SALIENTANDO que o terrorismo continua a ser uma ameaca mundial critica, constitui uma das
violagdes mais graves dos valores da Unido Europeia e pde em perigo os principios democraticos

fundamentais, como o respeito pelos direitos humanos, o Estado de direito e a coesdo social;

TENDO EM CONTA que a luta contra o terrorismo tém de ser abordada nao s6 do ponto de vista
da seguranca, como também centrando-se nas pessoas diretamente afetadas, os Estados-Membros
tém de dar uma resposta global as necessidades das vitimas do terrorismo, uma vez que a satisfacao
das suas necessidades ¢ ndo s6 uma responsabilidade moral, mas também uma questdo de

cumprimento das obrigacdes legais decorrentes do direito internacional e do direito da UE;

TENDO EM CONTA que a Diretiva Direitos das Vitimas! estabelece normas minimas relativas aos
direitos, ao apoio e a prote¢ao das vitimas da criminalidade e reconhece que as vitimas do
terrorismo precisam de especial atengdo, apoio e prote¢do devido a natureza especifica dos crimes;
a proposta de revisdo da Diretiva Direitos das Vitimas?, que visa reforgar ainda mais os direitos das
vitimas da criminalidade na UE, nomeadamente os direitos das vitimas do terrorismo; a Diretiva
Luta contra o Terrorismo? inclui disposi¢des especificas consagradas as vitimas do terrorismo e
preve que os Estados-Membros assegurem a existéncia de servigos de apoio para além dos servigcos
gerais de apoio as vitimas, ou como parte integrante desses servigos, que atendam as necessidades
especificas das vitimas do terrorismo, e que estejam disponiveis imediatamente apds um atentado

terrorista e durante o tempo necessario;

1 Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢ao das vitimas da
criminalidade (JO L 315 de 14.11.2012, p. 57).

2 Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2012/29/UE
que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢ao das vitimas da
criminalidade (11840/23).

3 Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017,
relativa a luta contra o terrorismo (JO L 88 de 31.3.2017, p. 6).
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OBSERVANDO que o Conselho, nas suas Conclusdes sobre as vitimas do terrorismo, adotadas

em 4 de junho de 20184, exorta os Estados-Membros a nomearem um ponto de contacto nacional
encarregado de prestar informagdes sobre as possibilidades existentes de apoio, assisténcia e
protecao e sobre o regime de indemnizacao das vitimas do terrorismo, de molde a facilitar a rapidez

no intercAmbio de informagdes e na prestagdo de assisténcia em caso de atentado terrorista;

RECONHECENDO as iniciativas da UE que apoiam e envolvem as vitimas do terrorismo, como

a Estratégia da UE sobre os direitos das vitimas (2020-2025), adotada em junho de 2020, que ¢
aplicavel a todas as vitimas de todos os crimes, prestando especial atencdo as vitimas mais
vulneraveis, e a Agenda de Luta contra o Terrorismo, apresentada pela Comissdao em dezembro

de 2020, que apela a um apoio refor¢ado as vitimas do terrorismo; a Rede de Sensibilizagdo para a
Radicalizacao, através da qual a Comissao tem vindo a apoiar as vitimas do terrorismo desde 2011,
especialmente no ambito do Grupo de Trabalho sobre as Vitimas do Terrorismo; a Plataforma da UE
para os Direitos das Vitimas, que prevé uma abordagem mais horizontal dos direitos das vitimas,
nomeadamente dos direitos das vitimas do terrorismo, reunindo pela primeira vez todos os
intervenientes a nivel da UE relevantes para os direitos das vitimas; o Centro Especializado da UE
para as Vitimas do Terrorismo, criado pela Comissdo Europeia para disponibilizar conhecimentos

especificos, orientagdes e apoio as autoridades nacionais e as organizacdes de apoio as vitimas;

RECONHECENDO o éxito do Centro Especializado da UE para as Vitimas do Terrorismo na sua
fase-piloto e a decisdo da Comissdo de passar para uma nova fase de dois anos, com possibilidade

de prorrogagdo por mais dois anos;

CIENTES de que nem todos os Estados-Membros sofreram atentados terroristas no seu territdrio ou
tém residentes vitimas de terrorismo noutros paises e que, por conseguinte, compreensivelmente,

nao tém disposigdes especificas em relagdo a vitimas de terrorismo;

4 Doc. 9719/18.
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SALIENTANDO que o atual fendmeno terrorista tem uma dimensao global e transnacional e exige
que todos os Estados-Membros estejam preparados para a eventualidade de um atentado terrorista
no seu territdrio ou que afete os seus residentes; deverdo ser adotadas solugdes exequiveis e eficazes

para se chegar a uma preparagao € uma resposta coerentes em toda a Unido Europeia;

TENDO EM CONTA que o relatério da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho, baseado
no artigo 29.°, n.° 2, da Diretiva Luta contra o Terrorismo®, conclui que, apesar do impacto global
da diretiva, existem deficiéncias no que toca a transposi¢ao de disposi¢des especificas relativas as
vitimas do terrorismo, o que podera levar a que as vitimas transfronteiras do terrorismo nao

recebam assisténcia ou apoio adaptado as suas necessidades especificas;

REGISTANDO que nem todos os Estados-Membros designaram um ponto de contacto unico em

conformidade com as conclusdes do Conselho sobre as vitimas do terrorismo;

RECONHECENDO a criagao de pontos de contacto tnicos para as vitimas do terrorismo como rede

especifica no ambito da Rede Europeia dos Direitos das Vitimas;

OBSERVANDO que, para além da necessidade de os Estados-Membros disporem de um ponto de
contacto unico designado que possa facilitar o acesso a assisténcia as vitimas do terrorismo, as
melhores praticas e recomendacdes para a cooperacao e colaboragao dos pontos de contacto tinicos
em caso de atentado terrorista que origine vitimas transfronteiras deverdo ser definidas num
protocolo operacional nao vinculativo. A rede de pontos de contacto tnicos elaborou um projeto de
documento nao vinculativo intitulado "Protocolo operacional para a rede de pontos de contacto

Unicos para as vitimas do terrorismo"®

que, tendo em conta as diferentes circunstancias nacionais
dos Estados-Membros, pode contribuir para que essas vitimas recebam assisténcia, apoio, prote¢ao

e compensacao financeira em conformidade com a legislacao europeia;

Relatorio da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho com base no artigo 29.°, n.° 2,

da Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2017,

relativa a luta contra o terrorismo e que substitui a Decisao-Quadro 2002/475/JAI do Conselho
e altera a Decisdo 2005/671/JAI do Conselho (13478/1/21 REV 1+ ADD 1 + COR 1).

6 Doc. 14763/23.
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SALIENTANDO que o componente politico e societal global dos atentados terroristas implica a
necessidade de reconhecimento e memoria das vitimas do terrorismo, que estdo na base do processo
de recuperagdo das vitimas enquanto pessoas ¢ membros da comunidade, promovendo a coesao
social e a defesa dos valores democraticos. E essencial que os Estados-Membros salvaguardem a
memoria das vitimas do terrorismo, tanto como um ato de justiga como um instrumento para a

deslegitimacdo social do terrorismo e do extremismo violento;

RECONHECENDO o papel central que as vitimas do terrorismo deverao desempenhar nestas
politicas de memoria, em especial o seu papel na sensibilizacdo quanto a violéncia terrorista através
dos seus testemunhos, uma vez que as suas vozes sao um so6lido instrumento de sensibilizagao para

as consequéncias humanas do terrorismo e do extremismo violento;

SUBLINHANDO o contributo da sociedade civil e das organiza¢des de vitimas na prestagcdo de
apoio as vitimas do terrorismo, chamando a ateng¢ado para os diferentes problemas que enfrentam, e

para as politicas de memoria e para a deslegitimacdo do terrorismo e do extremismo violento;

EXORTAM-SE OS ESTADOS-MEMBROS A:

TOMAR CONHECIMENTO da necessidade de estarem preparados para a eventualidade de
atentados terroristas e, consequentemente, de nomear um ponto de contacto Uinico para as vitimas
do terrorismo, a fim de facilitar o exercicio dos direitos das vitimas transfronteiras e contribuir para

uma cooperagao eficaz entre todos os Estados-Membros;

INCENTIVAR o seu ponto de contacto tinico nacional a promover-se com o objetivo de ser
conhecido pelas autoridades participantes a nivel nacional e internacional e a comprometer-se a

manter atualizada a lista de pontos de contacto da Rede Europeia dos Direitos das Vitimas;

PONDERAR a aplicacao das melhores praticas e recomendagdes incluidas no "Protocolo
operacional para a rede de pontos de contacto Uinicos para as vitimas do terrorismo", respeitando

plenamente a legislagdo e as especificidades nacionais dos Estados-Membros;
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INCENTIVAR a rapida adogao da revisdo especifica da Diretiva Direitos das Vitimas, que visa
assegurar que as vitimas da criminalidade, nomeadamente as vitimas do terrorismo, possam

beneficiar plenamente dos seus direitos na UE;

INCENTIVAR a adog¢ao de medidas que garantam o reconhecimento e o respeito das vitimas do
terrorismo, promovendo a formagao dos profissionais que lidam com elas, chamando a atengao dos
meios de comunicacdo social para o tratamento das vitimas e incentivando uma abordagem em que

os desejos e os contributos das vitimas sejam devidamente refletidos em eventos comemorativos;

TER EM CONTA que as vozes das vitimas do terrorismo e os seus testemunhos aumentam a
sensibilizac¢do para as consequéncias humanas do terrorismo e do extremismo violento e deverao,
por conseguinte, ser contempladas nos programas e estratégias dos Estados-Membros para prevenir

a radicalizacao violenta;

PROMOVER as politicas de memoria das vitimas do terrorismo de acordo com 0s usos € costumes
especificos dos Estados-Membros, de modo a que as pessoas que perderam a vida ou que sofreram
lesoes fisicas ou psicoldgicas ou cuja liberdade foi sacrificada em consequéncia do fanatismo
terrorista ndo sejam esquecidas, podendo essas politicas também ser utilizadas como um

instrumento para prevenir a radicalizagao violenta;

ESTUDAR formas de facilitar o intercambio de informagdes sobre as vitimas transfronteiras, no

melhor interesse das vitimas;

SOLICITA-SE A COMISSAO QUE:

INCENTIVE a cooperagao entre os Estados-Membros, as estruturas da UE existentes e a sociedade
civil, a fim de prestar um apoio eficaz as vitimas de atentados terroristas, tanto no rescaldo imediato

como na fase de acompanhamento;
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ASSEGURE a continuagao do funcionamento do Centro Especializado da UE para as Vitimas do
Terrorismo alargue a sua gama de a¢des, de modo a que possa adotar uma abordagem mais pratica
para apoiar os Estados-Membros, especialmente os menos preparados, quando sofrem um atentado
terrorista, facilitando simultaneamente novas parcerias com organizagdes internacionais € paises

terceiros;

APOIE o funcionamento da rede de pontos de contacto Unicos para as vitimas do terrorismo no
ambito da Rede Europeia dos Direitos das Vitimas, na organizagdo de uma cooperagao eficaz e

operacional entre os pontos de contacto unicos dos Estados-Membros;

PERPETUE, em estreita cooperacao com as associagdes de vitimas, a organizagdo anual do Dia

Europeu em Memoria das Vitimas do Terrorismo como um ato de memoria e resiliéncia;

ASSEGURE que as vozes das vitimas e dos sobreviventes do terrorismo fardo parte das atividades
desenvolvidas no ambito do Polo de Conhecimentos da UE sobre a prevencao da radicalizagao, a

langar em 2024.
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