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Konkluzje Rady w sprawie poprawy wsparcia i uznawania ofiar terroryzmu
— Konkluzje Rady (4 grudnia 2023 r.)

Delegacje otrzymuja w zatagczniku Konkluzje Rady w sprawie poprawy wsparcia i uznawania ofiar

terroryzmu zatwierdzone przez Radg¢ (ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych) na jej

3992. posiedzeniu, ktore odbylo si¢ w dniu 4 grudnia 2023 .
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY
W sprawie poprawy wsparcia i uznawania ofiar terroryzmu

ZAZNACZAJAC, ze terroryzm jest nadal globalnym zagrozeniem, ze stanowi on jedno
z najpowazniejszych naruszen wartosci Unii Europejskiej i stwarza niebezpieczenstwo dla
podstawowych zasad demokracji takich jak poszanowanie praw cztowieka, praworzadno$¢

1 spOjnos¢ spoteczna.

MAJAC NA UWADZE fakt, ze do walki z terroryzmem nalezy podchodzi¢ nie tylko

z perspektywy bezpieczenstwa, lecz takze koncentrujac si¢ na ludziach, ktérych on bezposrednio
dotyka, panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ kompleksowa reakcje na potrzeby ofiar terroryzmu,
poniewaz zaspokajanie tych potrzeb jest nie tylko obowigzkiem moralnym, ale takze kwestig

przestrzegania zobowigzan prawnych na mocy prawa migdzynarodowego i unijnego.

UWZGLEDNIAJAC fakt, ze w dyrektywie o prawach ofiar! ustala sie minimalne normy dotyczace
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw i dostrzega sig¢, ze ofiary terroryzmu wymagaja
szczegllnej uwagi, szczegdlnego wsparcia 1 ochrony ze wzgledu na charakter tego przestgpstwa;
proponowang zmiang¢ dyrektywy o prawach ofiar?, ktora to zmiana ma na celu dalsze umocnienie
praw ofiar przestepstw w UE, w tym praw ofiar terroryzmu; fakt, ze w dyrektywie w sprawie
zwalczaniu terroryzmu® zawarte sg konkretne przepisy dotyczace ofiar terroryzmu i ze przewiduje
si¢ w niej, ze panstwa cztonkowskie majg zapewnic¢ istnienie ustlug wsparcia bedacych
uzupehieniem ogoélnych ustug wsparcia dla ofiar, nakierowanych na szczeg6lne potrzeby ofiar
terroryzmu, lub bedacych integralng czescig takich ustug, oraz zapewnic¢ ich dostgpnos¢

niezwlocznie po zamachu terrorystycznym 1 na tak dtugo, jak to bedzie potrzebne.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw
(Dz.U.L 315z 14.11.2012, s. 57).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w szmieniajace;
dyrektywe 2012/29/UE ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia

1 ochrony ofiar przestepstw (dok. 11840/23).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 .

w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6).
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STWIERDZAJAC, ze w konkluzjach w sprawie ofiar terroryzmu przyjetych w dniu

4 czerwca 2018 r.# Rada zaapelowala do panstw cztonkowskich o wyznaczenie krajowego punktu
kontaktowego, ktory bedzie odpowiadat za udzielanie informacji dotyczacych dostgpnego dla ofiar
wsparcia, pomocy, ochrony i systemu odszkodowan w celu ulatwienia szybkiej wymiany informacji

1 pomocy w przypadku zamachu terrorystycznego.

DOSTRZEGAJAC inicjatywy UE dotyczace wsparcia i udzialu ofiar terroryzmu, takie jak przyjeta
w czerwcu 2020 r. strategia UE dotyczaca praw ofiar (2020-2025), ktéra ma zastosowanie do
wszystkich ofiar wszelkich przestepstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem ofiar znajdujgcych si¢

w niekorzystnej sytuacji, oraz przedstawiony przez Komisj¢ w grudniu 2020 r. plan zwalczania
terroryzmu apelujacy o poprawe wsparcia dla ofiar terroryzmu; sie¢ upowszechniania wiedzy

o radykalizacji postaw, za posrednictwem ktorej Komisja wspiera ofiary terroryzmu od 2011 r.,
zwlaszcza w ramach wyznaczonej do tego Grupy Roboczej ds. Ofiar Terroryzmu; unijng platforme
praw ofiar, w ktorej przewiduje si¢ bardziej horyzontalne podejécie do praw ofiar, w tym praw ofiar
terroryzmu, grupujace po raz pierwszy wszystkie unijne podmioty zajmujace si¢ prawami ofiar;
oraz unijne centrum wiedzy specjalistycznej dla ofiar terroryzmu, ustanowione przez Komisj¢
Europejska, ktore ma oferowac organom krajowym i organizacjom wspierajacym ofiary wiedze

fachowa, wskazowki i wsparcie.

UZNAJAC powodzenie tego centrum na etapie projektu pilotazowego oraz podjeta przez Komisje
decyzje o dalszym jego prowadzeniu przez kolejne dwa lata z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne

dwa lata.

SWIADOMA, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie doswiadczyly zamachéw terrorystycznych
na swoim terytorium 1 nie majg mieszkancow, ktorzy padli ofiarg terroryzmu w innych krajach,

a zatem panstwa te nie maja prawdopodobnie konkretnych przepisOw dotyczacych ofiar terroryzmu.

4 Dok. 9719/18.
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PODKRESLAJAC, Ze obecne zjawisko terroryzmu ma wymiar globalny i ponadnarodowy oraz ze
sprawia ono, ze panstwa cztonkowskie muszg by¢ przygotowane na wypadek, gdyby na ich
terytorium miat miejsce zamach terrorystyczny lub gdyby dotknat on ich mieszkancéw. Nalezy
przyja¢ wykonalne i skuteczne rozwigzania, by uzyskac statg gotowos¢ 1 mozliwos¢ reakcji w catej

Unii Europejskie;.

BIORAC POD UWAGE fakt, ze w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
sporzgdzonym na podstawie art. 29 ust. 2 dyrektywy w sprawie zwalczania terroryzmu® stwierdza
si¢, ze pomimo ogolnego wplywu tej dyrektywy istniejg niedociggni¢cia w transpozycji przepisow
szczegotowych dotyczacych ofiar terroryzmu, ktére moga skutkowac tym, ze zagraniczne ofiary

terroryzmu nie otrzymaja pomocy ani wsparcia dostosowanego do ich konkretnych potrzeb.

STWIERDZAJAC, Ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie wyznaczyly pojedynczy punkt

kontaktowy zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie ofiar terroryzmu.

DOSTRZEGAJAC utworzenie pojedynczego punktu kontaktowego dla ofiar terroryzmu jako

szczegolnej sieci w ramach europejskiej sieci dotyczacej praw ofiar.

STWIERDZAJAC, Ze oprocz tego, ze panstwa cztonkowskie powinny mie¢ wyznaczony
pojedynczy punkt kontaktowy majacy utatwiaé ofiarom terroryzmu dostep do pomocy,

w niewigzacym protokole operacyjnym nalezy zawrze¢ optymalne rozwigzania 1 zalecenia
dotyczace wspotpracy punktéw kontaktowych w przypadku wystgpienia zamachu terrorystycznego,
ktorego ofiary pochodzg z innych panstw. Sie¢ pojedynczych punktéw kontaktowych sporzadzita
niewigzacy dokument pt. ,,Protokot dziatania sieci pojedynczych punktow kontaktowych dla ofiar
terroryzmu”®, ktory, z uwzglednieniem réznych sytuacji w panstwach cztonkowskich, moze
pomagac ofiarom w uzyskaniu pomocy, wsparcia, ochrony i rekompensaty finansowej zgodnie

z ustawodawstwem europejskim.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie art. 29 ust. 2
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r.

w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujacej decyzj¢ ramowag Rady 2002/475/WSiSW
oraz zmieniajacej decyzje Rady 2005/671/WSiSW (dok. 13478/1/21 REV 1+ ADD 1 +
COR 1).

6 Dok. 14763/23.
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PODKRESLAJAC, ze polityczny i ogdlnospoteczny komponent zamachéw terrorystycznych
pociaga za sobg potrzebe uznawania i upamigtniania ofiar terroryzmu, co wspomaga proces ich
powrotu do normalnego zycia zardwno jako ludzi, jak i cztonkow spotecznosci, a takze wspomaga
spOjnos¢ spoteczng i obrong wartosci demokratycznych. Istotne jest, by panstwa cztonkowskie
zachowywaly pamig¢ o ofiarach terroryzmu, zaréwno w wymiarze aktu sprawiedliwosci, jak

1 metody spotecznej delegitymizacji terroryzmu i brutalnego ekstremizmu.

DOSTRZEGAIJAC centralng role, jakg ofiary terroryzmu powinny odgrywa¢ w tych sposobach
upami¢tniania, zwlaszcza ich rolg w podnoszeniu $wiadomosci przemocy terrorystycznej dzigki ich
$wiadectwom, poniewaz ich glosy sa niezwykle istotne dla zwigkszania wiedzy o wplywie

terroryzmu i brutalnego ekstremizmu na cztowieka.

PODKRESLAJAC wklad spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji zrzeszajacych ofiary we
wspieranie ofiar terroryzmu, zwracanie uwagi na rdézne problemy do§wiadczane bedace ich
udzialem oraz wkiad w metody upamigtniania i delegitymizacje terroryzmu i brutalnego

ekstremizmu.

WZYWA SIE PANSTWA CZLONKOWSKIE DO:

SWIADOMEGO rozumienia, ze nalezy by¢ gotowym na wypadek zamachu terrorystycznego i do
wyznaczenia pojedynczych punktow kontaktowych dla ofiar terroryzmu z roznych krajow, tak by
utatwia¢ korzystanie przez nie z ich praw 1 przyczyniac si¢ do skutecznej wspolpracy miedzy

wszystkimi panstwami cztonkowskimi.

ZACHECANIA krajowych pojedynczych punktow kontaktowych do upowszechniania wiedzy
o swoim istnieniu, tak by wiedzialy o nich zainteresowane organy dzialajace na szczeblu krajowym
1 migdzynarodowym, oraz do zobowigzania si¢ do prowadzenia aktualnego wykazu punktow

kontaktowych dziatajacych w ramach europejskiej sieci praw ofiar.

ROZWAZENIA wdrozenia optymalnych rozwigzan i zalecef zawartych w protokole operacyjnym
sieci pojedynczych punktow kontaktowych dla ofiar terroryzmu, przy petnym poszanowaniu

krajowego ustawodawstwa 1 konkretnej sytuacji panstw cztonkowskich.
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ZACHECANIA do rychtego przyjecia ukierunkowanych zmian dyrektywy w sprawie praw ofiar;
celem tych zmian jest dopilnowanie, by ofiary przestepstw, w tym terroryzmu, mogly w pelni

korzysta¢ ze swoich praw w UE.

ZACHECANIA do przyjecia srodkow majacych na celu zapewnienie uznania i poszanowania ofiar
terroryzmu, poprzez szkolenie 0sob zawodowo si¢ nimi zajmujacych i zwracanie uwagi mediow na
traktowanie ofiar oraz przez propagowanie podej$cia, w ramach ktérego w wydarzeniach

upami¢tniajgcych nalezycie uwzglednia si¢ zyczenia i wkiady ofiar.

UZNANIA, zZe glosy ofiar terroryzmu i ich §wiadectwa podnosza §wiadomos$¢ ludzkich skutkow
terroryzmu i brutalnego ekstremizmu, a zatem powinny by¢ uwzgledniane w programach
1 strategiach panstw cztonkowskich stuzacych zapobieganiu radykalizacji postaw prowadzacej do

aktow przemocy.

PROPAGOWANIA sposobdw upamigtniania ofiar terroryzmu zgodnie ze zwyczajami i praktykami
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, tak by nie zostali zapomniani ci, ktorzy stracili zycie,
ktorzy doznali obrazen fizycznych lub psychicznych lub ktorzy utracili wolno$¢ w wyniku
fanatycznych aktow terroryzmu; sposoby te mozna wykorzysta¢ takze jako instrumenty

zapobiegania radykalizacji postaw prowadzacej do aktow przemocy.

ROZWAZENIA sposobéw wymiany informacji o ofiarach z réznych krajow w najlepszym

interesie tych ofiar.

KOMISJA JEST PROSZONA O:

ZACHECANIE DO wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, istniejagcymi strukturami
unijnymi 1 spoleczenstwem obywatelskim, by zapewnia¢ sprawne wsparcie ofiarom zamachow

terrorystycznych zaréwno bezposrednio po zamachu, jak 1 w dalszej perspektywie.
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ZAPEWNIENIE dalszego funkcjonowania unijnego centrum wiedzy specjalistycznej dla ofiar
terroryzmu i rozszerzenie zakresu jego dzialan, tak by moglo ono bardziej praktycznie wspierac¢
panstwa cztonkowskie, zwlaszcza te najmniej przygotowane, gdy dojdzie w nich do zamachu
terrorystycznego, jednoczes$nie umozliwiajgc nowe partnerstwa z organizacjami

mi¢dzynarodowymi i panstwami spoza UE.

WSPIERANIE funkcjonowania sieci pojedynczych punktéw kontaktowych dla ofiar terroryzmu
w ramach europejskiej sieci praw ofiar, przed jednoczesnym zapewnieniu sprawnej wspOtpracy

miedzy tymi punktami w panstwach cztonkowskich.

UTRWALANIE, w S$cistej wspotpracy ze stowarzyszeniami ofiar, organizowania dorocznego

unijnego dnia upamictnienia ofiar terroryzmu jako dowodu zaréwno na pamig¢, jak i na odpornosc.

ZAPEWNIENIE, by glosy ofiar 1 0sob, ktore przezyly zamachy terrorystyczne, stanowily czgsé
dzialan opracowanych w ramach unijnego centrum wiedzy w zakresie zapobiegania radykalizacji,

ktore ma zosta¢ uruchomione w 2024 r.
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