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Za delegacije se u Prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o poboljSanju potpore Zrtvama terorizma 1
njihova priznavanja, koje je Vijece (pravosude 1 unutarnji poslovi) odobrilo na 3992. sastanku

odrZanom 4. prosinca 2023.
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PRILOG
ZAKLJUCCI VIJECA
0 poboljSanju potpore Zrtvama terorizma i njihova priznavanja

ISTICUCI da je terorizam i dalje kritiéna globalna prijetnja, da predstavlja jedno od najozbiljnijih
krSenja vrijednosti Europske unije 1 ugrozava temeljna demokratska nacela kao §to su postovanje

ljudskih prava, vladavina prava i socijalna kohezija,

IMAJUCI NA UMU da se borbi protiv terorizma mora pristupiti ne samo iz sigurnosne perspektive,
ve¢ 1 usmjeravanjem na izravno pogodene osobe, drzave Clanice moraju osigurati sveobuhvatan
odgovor na potrebe Zrtava terorizma jer zadovoljavanje njihovih potreba nije samo moralna
odgovornost, nego i pitanje postovanja pravnih obveza na temelju medunarodnog prava i prava EU-

a’

UZIMAJUCI U OBZIR ¢&injenicu da se Direktivom o pravima Zrtava! utvrduju minimalni standardi
za prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela te da se njome priznaje da je zrtvama terorizma
potrebna posebna pozornost, potpora i zastita zbog posebne prirode kaznenog djela, kao i
predloZenu reviziju Direktive o pravima Zrtava? ¢iji je cilj daljnje jacanje prava Zrtava kaznenih
djela u EU-u, uklju¢ujuéi prava zrtava terorizma, Direktiva o borbi protiv terorizma?® ukljucuje
posebne odredbe posvecene Zrtvama terorizma i njome se predvida da drzave €lanice osiguravaju da

se, uz opce sluzbe za potporu Zrtvama ili kao njihov sastavni dio, uspostave sluzbe za potporu i da

one budu dostupne odmah nakon teroristickog napada i onoliko dugo koliko je to potrebno,

Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 25. listopada 2012. o uspostavi
minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela (SL L 315,
14.11.2012., str. 57.).

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive 2012/29/EU o
uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu 1 zastitu zrtava kaznenih djela (11840/23).
3 Direktiva (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2017. o suzbijanju
terorizma (SL L 88, 31.3.2017., str. 6.).
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NAPOMINJUCI da je Vijeée u svojim zakljuécima o Zrtvama terorizma, koje je usvojilo
4. lipnja 2018.4, pozvalo drzave ¢lanice da imenuju nacionalne kontaktne tocke odgovorne za
pruzanje informacija o dostupnoj potpori, pomo¢i, zastiti i sustavu naknade Stete Zrtvama terorizma

kako bi se olaksSala brza razmjena informacija i pomo¢ u slucaju teroristickog napada,

PREPOZNAJUCI inicijative EU-a kojima se podupiru i ukljuéuju Zrtve terorizma, kao §to su
Strategija EU-a za prava zrtava (2020. — 2025.) donesena u lipnju 2020., koja se primjenjuje na sve
zrtve svih kaznenih djela i u kojoj se posebna pozornost posvecuje najugrozenijim zrtvama, i
Agenda za borbu protiv terorizma, koju je Komisija predstavila u prosincu 2020. i u kojoj se poziva
na pojacanu potporu zrtvama terorizma, Mreza za osvjes¢ivanje o radikalizaciji (RAN) putem koje
Komisija od 2011. pruza potporu Zrtvama terorizma, osobito u okviru posebne radne skupine za
zrtve terorizma (RAN VoT), platforma EU-a za prava zrtava kojom se predvida horizontalniji
pristup pravima zrtava, medu ostalim pravima Zrtava terorizma, okupljajuci prvi put sve aktere na
razini EU-a relevantne za prava zrtava i Strucni centar EU-a za Zrtve terorizma (EU CVT), koji je
Europska komisija osnovala kako bi se nacionalnim tijelima i organizacijama za pruzanje potpore

zrtvama ponudilo stru¢no znanje, smjernice i potpora,

UVIDPAJUCI uspjeh koji je EU CVT postigao u fazi pilot-projekta i odluku Komisije da nastavi s

novom dvogodi$njom fazom s mogucénoscéu produljenja za jos dvije godine,

UZIMAJUCI U OBZIR da nisu sve drzave ¢lanice pretrpjele teroristicke napade na svojem
drzavnom podrucju niti imaju stanovnike koji su bili Zrtve terorizma u drugim zemljama te da stoga

opravdano nemaju posebne odredbe u vezi sa Zrtvama terorizma,

4 9719/18.
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ISTICUCI da trenutaéan teroristi¢ki fenomen ima globalnu i transnacionalnu dimenziju te da je
stoga potrebno da sve drzave ¢lanice budu spremne u slucaju teroristickog napada na njihovu
drzavnom podrucju ili u slucaju da tim napadom budu pogodeni njihovi drzavljani. Trebalo bi
usvojiti izvediva 1 u€inkovita rjeSenja kako bi se postigla dosljedna pripravnost i odgovor u cijeloj

Europskoj uniji,

UZIMAJUCI U OBZIR da se u Izvjeséu Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu na temelju
¢lanka 29. stavka 2. Direktive o borbi protiv terorizma3 zaklju¢uje da, unato¢ ukupnom uc¢inku
Direktive, ima nedostataka u pogledu prenosenja posebnih odredaba za zrtve terorizma, Sto bi
moglo utjecati na prekograni¢ne zrtve terorizma koje ne primaju pomo¢ ili potporu prilagodenu

njihovim posebnim potrebama,

PRIMJECUJUCI da nisu sve drzave ¢lanice odredile jedinstvenu kontaktnu to¢ku u skladu sa

Zaklju¢cima Vijeca o Zrtvama terorizma,

UVAZAVAJUCI uspostavu jedinstvenih kontaktnih to¢aka za Zrtve terorizma kao posebne mreze u

okviru Europske mreZe za prava zrtava,

NAPOMINJUCI da bi, osim potrebe da drzave ¢lanice imaju odredenu jedinstvenu kontaktnu tocku
koja zrtvama terorizma moze olaksati pristup pomo¢i, u neobvezuju¢em operativnom protokolu
trebalo utvrditi najbolje prakse 1 preporuke za suradnju jedinstvenih kontaktnih tocaka u slucaju
teroristickog napada koji za posljedicu ima prekograni¢ne zrtve. Mreza jedinstvenih kontaktnih
tocaka (SCPVOT) izradila je neobvezujuc¢i dokument pod nazivom ,,Operativni protokol za Mrezu
jedinstvenih kontaktnih to¢aka za Zrtve terorizma”® kojim se, uzimajuéi u obzir razli¢ite nacionalne
okolnosti u drZzavama ¢lanicama, moze doprinijeti tome da te Zrtve dobiju pomo¢, potporu, zastitu 1

financijsku naknadu u skladu s europskim zakonodavstvom.

[zvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u na temelju ¢lanka 29. stavka 2. Direktive
(EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 15. ozujka 2017. o suzbijanju terorizma i
zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/475/PUP 1 o izmjeni Odluke Vije¢a 2005/671/PUP
(13478/1/21 REV 1 + ADD 1 + COR 1).

6 14763/23.
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ISTICUCI da politi¢ka i opéa drustvena komponenta teroristi¢kih napada sa sobom nosi potrebu za
priznavanjem zrtava terorizma i sje¢anjem na njih, ¢cime se podupire proces oporavka zrtava kao
pojedinaca i1 ¢lanova zajednice te potiCe socijalna kohezija i obrana demokratskih vrijednosti.
Kljucno je da drzave Clanice zasStite sjeanje na zrtve terorizma, i kao ¢in pravde i kao instrument

drustvene delegitimizacije terorizma i nasilnog ekstremizma,

PREPOZNAJUCI sredi$nju ulogu koju bi Zrtve terorizma trebale imati u tim politikama sjecanja,
osobito njihovu ulogu u podizanju svijesti o teroristickom nasilju putem svjedoCanstava, s obzirom
na to da je njihov glas mocan alat za podizanje svijesti ljudi o posljedicama terorizma i nasilnog

ekstremizma,

ISTICUCI doprinos civilnog druitva i organizacija Zrtava pruzanju potpore Zrtvama terorizma,
skretanju pozornosti na razli¢ita pitanja s kojima se suoc¢avaju te politikama sjecanja i

delegitimizaciji terorizma i nasilnog ekstremizma.

DRZAVE CLANICE POZIVAJU SE DA:

VODE RACUNA o potrebi da budu spremni za sluéaj teroristickog napada i, slijedom toga,
imenuju jedinstvenu kontaktnu tocku za Zrtve terorizma kako bi se olaksalo ostvarivanje

prekograni¢nih prava Zrtava 1 doprinijelo u¢inkovitoj suradnji svih drzava Clanica;

POTICU svoju jedinstvenu nacionalnu kontaktnu to¢ku na samopromociju, kako bi s njom bila
upoznata tijela ukljucena na nacionalnoj i medunarodnoj razini te da se obvezu da ¢e aZurirati popis

kontaktnih tocaka Europske mreZe za prava Zrtava;

RAZMOTRE provedbu najboljih praksi i preporuka ukljuc¢enih u ,,Operativni protokol mreze
jedinstvenih kontaktnih tocaka za Zrtve terorizma”, uz potpuno postovanje nacionalnog

zakonodavstva 1 posebnosti drzava ¢lanica;
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POTICU brzo donosenje ciljane revizije Direktive o pravima Zrtava, &iji je cilj osigurati da Zrtve

kaznenih djela, ukljucujucéi Zrtve terorizma, mogu u potpunosti iskoristiti svoja prava u EU-u;

POTICU donosenje mjera kojima bi se osiguralo priznavanje i po§tovanje Zrtava terorizma
promicanjem osposobljavanja stru¢njaka koji se bave njima, skretanjem pozornosti medija na
postupanje prema Zrtvama i poticanjem pristupa u kojem se Zelje 1 doprinosi zrtava na odgovarajuéi

nac¢in odrazavaju na komemorativnim dogadanjima;

UZMU U OBZIR da se glasovima zrtava terorizma i njihovim svjedo¢anstvima podiZe svijest o
posljedicama terorizma 1 nasilnog ekstremizma za ljude te bi ih stoga trebalo uzeti u obzir u

programima i strategijama drzava Clanica za sprecavanje nasilne radikalizacije;

PROMICU politike sjeéanja na Zrtve terorizma u skladu s pojedinaénim obi¢ajima i praksama
drzava €lanica kako se ne bi zaboravile osobe koje su izgubile Zivot ili su pretrpjele tjelesne ili
psihicke ozljede ili su svoju slobodu Zrtvovale zbog teroristickog fanatizma; te se politike mogu

koristiti i kao instrument za sprecavanje nasilne radikalizacije 1

RAZMOTRE nacdine za olakSavanje razmjene informacija o prekograni¢nim Zrtvama u najboljem

interesu zrtava.

OD KOMISIJE SE TRAZI DA:

POTICE suradnju izmedu drzava ¢lanica, postojecih struktura EU-a i civilnog drustva kako bi se

Zrtvama teroristickih napada pruzila u¢inkovita potpora neposredno nakon napada 1 u kasnijoj fazi;
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OSIGURA nastavak funkcioniranja EU CVT-a i prosiri njegov raspon mjera kako bi mogao zauzeti
pripremljene, kada pretrpe teroristicki napad, i istodobno olakSa nova partnerstva s medunarodnim

organizacijama i zemljama koje nisu ¢lanice EU-a;

PODUPIRE funkcioniranje mreze jedinstvenih kontaktnih to¢aka za Zrtve terorizma u okviru
Europske mreze za prava Zrtava organizacijom ucinkovite i operativne suradnje medu jedinstvenim

kontaktnim to¢kama drzava Clanica;

NASTAVI, u bliskoj suradnji s udrugama zrtava, s organizacijom godisnjeg Dana sje¢anja EU-a na

zrtve terorizma kao ¢ina sjecanja i otpornosti i

OSIGURA da glasovi zrtava i osoba koje su prezivjele terorizam budu uklju¢eni u aktivnosti

razvijene u okviru Centra znanja EU-a za sprecavanje radikalizacije, koji ¢e se pokrenuti 2024.
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