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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston (oikeus- ja sisdasiat) 3992. istunnossaan

4. joulukuuta 2023 hyvidksymaét padtelmét terrorismin uhrien tuen ja tunnustamisen parantamisesta.
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terrorismin uhrien tuen ja tunnustamisen parantamisesta

Euroopan unionin neuvosto, joka

KOROSTAA, etti terrorismi on edelleen kriittinen maailmanlaajuinen uhka ja merkitsee yhta
vakavimmista Euroopan unionin arvojen loukkauksista ja vaarantaa demokratian perusperiaatteet,

kuten ihmisoikeuksien kunnioittamisen, oikeusvaltioperiaatteen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden;

PITAA MIELESSA, etti terrorismin torjuntaa on lihestyttivi paitsi turvallisuusnikdkulmasta myds
keskittymalld niithin ihmisiin, joihin asia suoraan vaikuttaa. Siksi jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd terrorismin uhrien tarpeisiin vastataan kattavasti, koska heidédn tarpeidensa tayttdminen ei ole
ainoastaan moraalinen vastuumme vaan kyse on myos kansainvélisen oikeuden ja EU:n

lainsddddnnon mukaisten oikeudellisten velvoitteiden noudattamisesta;

OTTAA HUOMIOON, etti uhrien oikeuksia koskevassa direktiivissi! vahvistetaan rikoksen uhrien
oikeuksia, tukea ja suojelua koskevat vahimmaisvaatimukset ja tunnustetaan, ettd terrorismin uhrit
tarvitsevat erityistd huomiota, tukea ja suojelua rikoksen erityisen luonteen vuoksi; ettd uhrien
oikeuksia koskevan direktiivin ehdotetussa tarkistamisessa? pyritidn vahvistamaan edelleen
rikoksen uhrien oikeuksia EU:ssa, mukaan lukien terrorismin uhrien oikeudet; etti
terrorismintorjuntadirektiivi® siséltdd terrorismin uhreja koskevia erityissadnnoksid, ja siind
saddetddn, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kiytdssd on terrorismin uhrien erityistarpeisiin
vastaavia tukipalveluja, jotka tdydentivét uhrien yleisid tukipalveluja tai ovat erottamaton osa niité,

Jja ettd niitd on saatavilla heti terrori-iskun tapahduttua ja niin kauan kuin se on tarpeen;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25. lokakuuta 2012,
rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista

(EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja
suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista annetun direktiivin 2012/29/EU muuttamisesta
(11840/23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15. maaliskuuta 2017,
terrorismin torjumisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6).
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TOTEAA, ettd neuvosto kehotti 4. kesikuuta 2018 terrorismin uhreista antamissaan paatelmissi
nimittdméén kansallisen yhteyspisteen, joka on vastuussa tietojen antamisesta uhreille tarjolla
olevasta tuesta, avusta, suojelusta ja korvausjérjestelmasté, jotta helpotetaan tietojen nopeaa

vaihtamista ja avunantoa terrori-iskun sattuessa;

PANEE MERKILLE terrorismin uhrien tukemiseen ja osallisuuteen liittyvét EU:n aloitteet, kuten
kesdkuussa 2020 hyvéksytyn uhrien oikeuksia koskevan EU:n strategian (2020-2025), jota
sovelletaan kaikkien rikosten kaikkiin uhreihin kiinnittden erityistd huomiota haavoittuvimmassa
asemassa oleviin uhreihin, sekd komission joulukuussa 2020 esittdman terrorisminvastaisen
ohjelman, jossa kehotetaan tehostamaan terrorismin uhreille annettavaa tukea; radikalisoitumisen
torjuntaverkoston (RAN), jonka avulla komissio on tukenut terrorismin uhreja vuodesta 2011
erityisesti terrorismin uhreja tukevassa erityistyoryhméssd (RAN VoT); uhrien oikeuksia
késittelevin EU:n foorumin, joka mahdollistaa laaja-alaisemman ldhestymistavan uhrien oikeuksiin,
mukaan lukien terrorismin uhrien oikeudet, ja kokoaa ensimmadisti kertaa yhteen kaikki uhrien
oikeuksien kannalta merkitykselliset EU:n tason toimijat; sekd Euroopan komission perustaman
terrorismin uhreja avustavan EU:n asiantuntijakeskuksen, joka tarjoaa asiantuntemusta, ohjausta ja

tukea kansallisille viranomaisille ja uhrien tukijérjestdille;

PANEE MERKILLE terrorismin uhreja avustavan EU:n asiantuntijakeskuksen pilottihankevaiheen
onnistumisen ja komission pddtoksen jatkaa sitd uudella kaksivuotisella kaudella, jota voidaan

jatkaa vield kahdella vuodella;

ON TIETOINEN siiti, ettd kaikissa jdsenvaltioissa ei ole tapahtunut terrori-iskuja niiden alueella tai
niissd ei ole asukkaita, jotka olisivat joutuneet terrorismin uhreiksi muissa maissa, ja timéin vuoksi

niilld ei ole terrorismin uhreja koskevia erityissddnnoksid;

4 Asiak. 9719/18.
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KOROSTAA, ettd nykyisellé terrorismi-ilmidlld on maailmanlaajuinen ja kansainvilinen
ulottuvuus, joka edellyttdd, ettd kaikki jisenvaltiot valmistautuvat siihen, ettd niiden alueella
tapahtuu terrori-isku tai se vaikuttaa niiden asukkaisiin. Siksi olisi otettava kéyttoon
toteuttamiskelpoisia ja tehokkaita ratkaisuja, joilla saavutetaan johdonmukainen valmius ja

reagointi koko Euroopan unionissa;

OTTAA HUOMIOON, ettd terrorismintorjuntadirektiivin 29 artiklan 2 kohtaan perustuvassa
komission kertomuksessa Euroopan parlamentille ja neuvostolled todetaan, ettd direktiivin
kokonaisvaikutuksesta huolimatta terrorismin uhreja koskevien erityissddnndsten saattamisessa
osaksi kansallista lainsdddéntdd on puutteita. TAma saattaa vaikuttaa rajatylittivén terrorismin

uhreihin, jotka eivét saa heidén erityistarpeisiinsa raatdloityd apua tai tukea;

TOTEAA, etti kaikki jésenvaltiot eivit ole nimenneet keskitettyd yhteyspistettéd terrorismin uhreista

annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti;

PANEE MERKILLE, etti terrorismin uhreja varten on perustettu keskitettyjd yhteyspisteita

erityiseksi verkostoksi uhrien oikeuksien eurooppalaisen verkoston yhteyteen;

TOTEAA, etti sen lisdksi, ettd jdsenvaltioiden on nimettidva keskitetty yhteyspiste, joka voi
helpottaa avun toimittamista terrorismin uhreille, ei-sitovassa operatiivisessa pdoytékirjassa olisi
vahvistettava parhaat kiytdnnot ja suositukset keskitettyjen yhteyspisteiden yhteistyosti
rajatylittdvén terrori-iskun aiheuttamien uhrien tapauksessa. Keskitettyjen yhteyspisteiden verkosto
on laatinut ei-sitovan asiakirjan “Operatiivinen pdytékirja terrorismin uhrien keskitettyjen

yhteyspisteiden verkostoa varten”®

, jonka pohjalta voidaan jdsenvaltioiden erilaiset kansalliset
olosuhteet huomioon ottaen edistéa sitd, ettd kyseiset uhrit saavat apua, tukea, suojelua ja

taloudellisen korvauksen EU:n lainsddddnnon mukaisesti;

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle terrorismin torjumisesta seké
neuvoston puitepditoksen 2002/475/YOS korvaamisesta ja neuvoston padtoksen
2005/671/YOS muuttamisesta 15 pdivand maaliskuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/541 29 artiklan 2 kohdan nojalla (13478/1/21 REV 1 +
ADD 1 +COR 1).

6 Asiak. 14763/23.
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PAINOTTAA, etti terrori-iskujen poliittinen ja yleinen yhteiskunnallinen ulottuvuus edellyttda
terrorismin uhrien tunnustamista ja muistamista, miké tukee uhrien toipumisprosessia yksiloind ja
yhteison jasenind ja edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta sekd demokraattisten arvojen
puolustamista. On olennaisen tarkeéé, ettd jasenvaltiot sdilyttdvat terrorismin uhrien muiston seka
oikeudenmukaisena toimena etté terrorismin ja vikivaltaisten dériliikkeiden sosiaalisen

legitimiteetin heikentdmisen vilineend;

ON TIETOINEN terrorismin uhrien keskeisesté roolista uhrien muistamista koskevissa
toimintapolitiikoissa. Tdma koskee erityisesti heiddn rooliaan terrorivédkivaltaa koskevan
tietoisuuden lisddmisessd todistajanlausuntojen avulla, silld heiddn d4nensa toimii tehokkaana
vilineend tietoisuuden lisddmisessé terrorismin ja vikivaltaisten dériliikkeiden inhimillisista

seurauksista;

KOROSTAA kansalaisyhteiskunnan ja uhrien jérjestdjen osuutta tuen antamisessa terrorismin
uhreille ja huomion kiinnittimisessd uhrien kohtaamiin ongelmiin ja uhrien muistamista koskeviin
toimintapolitiikkoihin seka terrorismin ja vikivaltaisten dériliikkeiden legitimiteetin

heikentdmiseen.

JASENVALTIOITA KEHOTETAAN

OLEMAAN TIETOISIA siiti, ettd ennalta varautuminen on tirkeda terrori-iskun sattuessa ja etti
terrorismin uhreja varten on nimettiva keskitetty yhteyspiste, jotta helpotettaisiin rajatylittdvien
iskujen uhrien mahdollisuuksia kéyttdéd oikeuksiaan ja edistettdisiin tehokasta yhteistyota kaikkien

jasenvaltioiden vililla;

KANNUSTAMAAN kansallista keskitettyd yhteyspistettdén pyrkiméén itse siihen, ettd kansalliset
ja kansainvéliset viranomaiset tuntevat sen, ja sitoutumaan siihen, ettd uhrien oikeuksien

eurooppalaisen verkoston yhteyspisteiden luettelo pidetdin ajan tasalla;

HARKITSEMAAN asiakirjaan “Operatiivinen poytikirja terrorismin uhrien keskitettyjen
yhteyspisteiden verkostoa varten” siséltyvien parhaiden kdytiantdjen ja suositusten tdytintdonpanoa

ottaen kaikilta osin huomioon jdsenvaltioiden kansallisen lainsdddédnndn ja niiden erityispiirteet;
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KANNUSTAMAAN hyviksyméén pikaisesti uhrien oikeuksia koskevan direktiivin kohdennetun
tarkistamisen, jolla pyritddn varmistamaan, etti rikoksen uhrit, myds terrorismin uhrit, voivat

kaikilta osin hyodyntii oikeuksiaan EU:ssa;

EDISTAMAAN sellaisten toimenpiteiden toteuttamista, joilla varmistetaan terrorismin uhrien
tunnustaminen ja kunnioittaminen siten, ettd edistetdéin heidén kanssaan tekemisissé olevien
ammattilaisten koulutusta, kiinnitetdén tiedotusvilineiden huomio uhrien kohteluun ja kannustetaan
lahestymistapaan, jossa uhrien toiveet ja osallistuminen otetaan asianmukaisesti huomioon

muistotilaisuuksissa;

PANEMAAN MERKILLE, etti terrorismin uhrien dénet ja heidin todistajanlausuntonsa lisdavét
tietoisuutta terrorismin ja vékivaltaisten ddriliikkeiden inhimillisistd seurauksista, ja sen vuoksi ne
olisi otettava huomioon jisenvaltioiden ohjelmissa ja strategioissa vikivaltaisen radikalisoitumisen

ehkaisemiseksi;

EDISTAMAAN terrorismin uhrien muistamista koskevia toimintapolitiikkoja jisenvaltioiden
omien tapojen ja kiytdntdjen mukaisesti, jotta ei unohdettaisi ihmisid, jotka ovat menettaneet
henkensi tai saaneet fyysisid tai psyykkisid vammoja tai joutuneet uhraamaan vapautensa
terroristisen fanaattisuuden seurauksena. Néitd toimintapolitiikkoja voidaan kayttdd myos

vikivaltaisen radikalisoitumisen torjunnan vélineeni;

POHTIMAAN keinoja helpottaa rajatylittdvien iskujen uhreja koskevaa tietojenvaihtoa uhrien edun

mukaisesti.

KOMISSIOTA PYYDETAAN

KANNUSTAMAAN jisenvaltioiden, nykyisten EU:n rakenteiden ja kansalaisyhteiskunnan vélista
yhteistyotd, jotta terrori-iskujen uhreille voidaan antaa tehokasta tukea seké heti iskun jédlkeen ettd

sen seurantavaiheessa;
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VARMISTAMAAN terrorismin uhreja avustavan EU:n asiantuntijakeskuksen toiminnan
jatkuminen ja sen keinovalikoiman laajentaminen, jotta se voi omaksua kdytdnnonldheisemmain
lahestymistavan jdsenvaltioiden, erityisesti heikoimmin valmistautuneiden, tukemiseksi terrori-
iskun sattuessa, samalla kun edistetddn uusia kumppanuuksia kansainvilisten jarjestéjen ja EU:n

ulkopuolisten maiden kanssa;

TUKEMAAN terrorismin uhrien keskitettyjen yhteyspisteiden verkoston toimintaa uhrien
oikeuksien eurooppalaiseen verkoston yhteydessé jarjestimélld tehokasta ja operatiivista yhteistyota

jasenvaltioiden keskitettyjen yhteyspisteiden valilla;

JATKAMAAN tiiviissd yhteistydssd uhrien yhdistysten kanssa vuotuisen terrorismin uhrien

eurooppalaisen muistopéivan jdrjestdmistd, silld se toimii osoituksena sekd muistamisesta ettd

selviytymiskyvysti;

VARMISTAMAAN, ettd terrorismin uhrien ja siitd selviytyneiden dénet ovat osa toimia, joita
kehitetdén vuonna 2024 kédynnistettdvan radikalisoitumisen ehkéisemisen EU:n tietokeskuksen

yhteydessa.
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