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Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jireldused terrorismiohvrite parema toetamise ja
tunnustamise kohta, mille ndukogu (justiits- ja sisekiisimused) kiitis heaks 4. detsembril 2023

toimunud 3992. istungil.
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LISA
NOUKOGU JARELDUSED
terrorismiohvrite parema toetamise ja tunnustamise kohta

ROHUTADES, et terrorism on endiselt kriitiline iilemaailmne oht, kujutab endast Euroopa Liidu
véartuste lihte kdige raskemat rikkumist ning ohustab demokraatia aluspdhimdotteid, nagu

inimodiguste austamine, digusriik ja sotsiaalne tihtekuuluvus;

PIDADES SILMAS, et kuna terrorismi vastu voitlemisel tuleb lisaks julgeoleku aspektile
keskenduda ka otseselt mdjutatud inimestele, peavad litkmesriigid tagama igakiilgse reageerimise
terrorismiohvrite vajadustele, sest nende vajaduste rahuldamine ei ole mitte ainult moraalne
vastutus, vaid ka rahvusvahelisest ja ELi digusest tulenevate juriidiliste kohustuste tditmise

kiisimus;

VOTTES ARVESSE, et ohvrite diguste direktiiviga' kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile
pakutava toe ja kaitse miinimumnouded, ning tunnistatakse, et terrorismiohvrid vajavad selle
kuriteo eripéra tottu erilist tdhelepanu, tuge ja kaitset; ohvrite diguste direktiivi kavandatud
muutmist,? mille eesmérk on veelgi tugevdada ELis kuriteoohvrite digusi, sealhulgas
terrorismiohvrite digusi; terrorismivastase vditluse direktiiv? sisaldab terrorismiohvreid kisitlevaid
erisétteid ning selles on sétestatud, et litkmesriigid tagavad, et lisaks iildistele ohvriabiteenustele voi
nende raames on terrorismiohvritel voimalik kasutada nende konkreetsetele vajadustele vastavaid

abiteenused ning et need on kédttesaadavad kohe pédrast riinnakut ja seejirel niikaua, kui vaja;

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega

kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnouded

(ELT L 315, 14.11.2012, 1k 57).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi

2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse

miinimumnouded (dok 11840/23).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541
terrorismivastase voitluse kohta (ELT L 88, 31.3.2017, 1k 6).
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MARKIDES, et ndukogu kutsus oma 4. juunil 2018. aastal vastu vdetud jéreldustes
terrorismiohvrite kohta* liikmesriike iiles nimetama riikliku kontaktpunkti, kes vastutab
kittesaadavat tuge, abi, kaitset ja hiivitussiisteeme késitleva teabe edastamise eest

terrorismiohvritele, et lihtsustada kiiret teabevahetust ja abi terroririinnaku korral;

TUNNUSTADES terrorismiohvreid toetavaid ja kaasavaid ELi algatusi, nagu 2020. aasta juunis
vastu voetud ohvrite digusi késitlev ELi strateegia (2020-2025), mis on kohaldatav kdigi
kuriteoohvrite suhtes ja milles pdoratakse erilist tdhelepanu kdige haavatavamatele ohvritele, ning
terrorismivastase voitluse tegevuskava, mille komisjon esitas 2020. aasta detsembris ja milles
kutsutakse iiles tugevdama toetust terrorismiohvritele; radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustik,
mille kaudu komisjon on alates 2011. aastast terrorismiohvreid toetanud, eelkdige spetsiaalse
terrorismiohvrite toorithma raames; ELi ohvrite diguste platvorm, millega nidhakse ette
horisontaalsem ldhenemisviis ohvrite digustele, sealhulgas terrorismiohvrite digustele, koondades
esmakordselt kokku koik ohvrite digustega seotud ELi tasandi osalejad, ning ELi terrorismiohvrite
eksperdikeskus, mille Euroopa Komisjon 101 eesméargiga pakkuda liikmesriikide ametiasutustele ja

ohvriabiorganisatsioonidele asjakohaseid teadmisi, suuniseid ja tuge;

TUNNUSTADES ELi terrorismiohvrite eksperdikeskuse edu katseprojekti etapis ja komisjoni

otsust jitkata uue kaheaastase etapiga, mida on vdimalik pikendada veel kahe aasta vorra;

OLLES TEADLIK, et mitte koik litkmesriigid ei ole kogenud oma territooriumil terroririinnakuid
voi neil ei ole elanikke, kes on langenud terrorismi ohvriks teistes riikides, mistottu neil

arusaadavalt ei ole terrorismiohvreid kisitlevaid erisatteid;

4 9719/18.
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ROHUTADES, et terrorismil selle praegusel avaldumiskujul on {ilemaailmne ja piiriiilene mddde
ning seetdttu on vaja, et koik litkmesriigid oleksid valmis, juhuks kui nende territooriumil toimub
terroririinnak voi kui see mdjutab nende elanikke. Jarjepideva valmisoleku ja reageerimise

saavutamiseks kogu Euroopa Liidus tuleks vastu votta teostatavad ja tdhusad lahendused;

VOTTES ARVESSE, et Euroopa Parlamendile ja ndukogule vastavalt terrorismivastase vditluse
direktiivi artikli 29 15ikele 2 esitatud komisjoni aruandes® jdutakse jéreldusele, et hoolimata
direktiivi iildisest mdjust esineb terrorismiohvreid kisitlevate erisitete lilevotmisel puudusi, mis
voivad mdjutada piiriiileseid terrorismiohvreid, kes ei saa nende konkreetsetele vajadustele

kohandatud abi voi tuge;

MARKIDES, et kdik liikmesriigid ei ole kooskdlas terrorismiohvreid kisitlevate ndukogu

jéareldustega médranud {ihtset kontaktpunkti;

TUNNUSTADES asjaolu, et terrorismiohvrite jaoks on loodud tihtsed kontaktpunktid, mis

toimivad erivorgustikuna ohvrite diguste Euroopa vorgustiku raames;

MARKIDES, et lisaks sellele, et liikmesriikidel peab olema méératud iihtne kontaktpunkt, mis
lihtsustaks terrorismiohvrite juurdepéésu abile, tuleks mittesiduvas tegevusprotokollis sétestada
parimad tavad ja soovitused iihtsete kontaktpunktide koostddks ja iihistegevuseks sellise
terroririinnaku korral, mis toob kaasa piiriiilesed ohvrid. Uhtsete kontaktpunktide vorgustik on
koostanud mittesiduva dokumendi ,, Terrorismiohvrite iihtsete kontaktpunktide vorgustiku
tegevusprotokoll,® mis vdib litkmesriikide erinevaid riiklikke olusid arvesse vottes aidata kaasa
sellele, et asjaomased ohvrid saavad abi, tuge, kaitset ja rahalist hiivitist kooskdlas Euroopa

oigusaktidega;

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2017/541 (terrorismivastase voitluse kohta, millega asendatakse
ndukogu raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu otsust 2005/671/JSK)
artikli 29 Idikele 2 (13478/1/21 REV 1+ ADD 1 + COR 1).

6 14763/23.
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ROHUTADES, et terroririinnakute poliitilise ja iildise iihiskondliku komponendiga kaasneb vajadus
terrorismiohvreid tunnustada ja milestada, mis toetab ohvrite kui tiksikisikute ja kogukonna
litkkmete taastumise protsessi, edendades sotsiaalset ihtekuuluvust ja demokraatlike vaartuste
kaitset. On oluline, et liikmesriigid tagaksid terrorismiohvrite mélestuse austamise, mis on nii mérk
oigluse jalule seadmisest kui ka viis terrorismi ja védgivaldse ddrmuse delegitimeerimiseks

ithiskonnas;

TUNNISTADES, et terrorismiohvritel peaks kdnealuses méalestamispoliitikas olema keskne roll
ning eelkodige peaks neil olema roll teadlikkuse suurendamisel terroristlikust vagivallast oma
tunnistuste kaudu, kuna nende hiil on voimas vahend, mille abil suurendada teadlikkust sellest,

millised on terrorismi ja vigivaldse darmusluse tagajirjed inimestele;

ROHUTADES kodanikuiihiskonna ja ohvriorganisatsioonide panust terrorismiohvritele toe
pakkumisel ja tdhelepeanu juhtimisel erinevatele probleemidele, millega nad silmitsi seisavad, ning

nende rolli mélestamispoliitikas ning terrorismi ja végivaldse ddrmusluse delegitimeerimises;

LIIKMESRIIKE KUTSUTAKSE ULES

OLEMA TEADLIKUD vajadusest olla terroririinnaku korral valmis ning sellest tulenevalt
nimetama terrorismiohvrite jaoks lihtse kontaktpunkti, et lihtsustada piiriiileste ohvrite jaoks diguste

kasutamist ja aidata kaasa tohusale koostddle koigi liikmesriikide vahel;

INNUSTAMA oma riiklikku tihtset kontaktpunkti enda olemasolust laialdaselt teavitama, et olla
riigi ja rahvusvahelise tasandi ametiasutustele teada, ning kohustuma hoidma ohvrite diguste

Euroopa vorgustiku kontaktpunktide nimekirja ajakohasena;

KAALUMA terrorismiohvrite iihtsete kontaktpunktide vorgustiku tegevusprotokollis sisalduvate
parimate tavade ja soovituste rakendamist, austades samal ajal tdielikult litkmesriikide digusakte ja

eripéra;
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INNUSTAMA ohvrite diguste direktiivi sihipdrase muutmise kiiret vastuvotmist, mille eesmérk on
tagada, et kuriteoohvrid, sealhulgas terrorismiohvrid, saaksid oma digusi ELis tdiel méaral

kasutada;

INNUSTAMA selliste meetmete vastuvotmist, millega tagatakse terrorismiohvrite tunnustamine ja
austamine, edendades ohvritega tegelevate spetsialistide koolitamist, juhtides meedia tdhelepanu
ohvrite kohtlemisele ning soodustades kisitlust, mille puhul vdetakse mélestusiiritustel arvesse

ohvrite soove ja arvamusi,

ARVESTAMA, et terrorismiohvrite héél ja nende tunnistused suurendavad teadlikkust sellest,
millised on terrorismi ja vigivaldse ddrmusluse tagajirjed inimestele, ning seetdttu tuleks neid

litkmesriikide vagivaldse radikaliseerumise ennetamise programmides ja strateegiates arvesse votta;

EDENDAMA terrorismiohvrite mélestamise poliitikat vastavalt litkmesriikide kommetele ja
tavadele, et ei unustataks neid, kes kaotasid elu voi said fiiiisiliselt voi psiihholoogiliselt kannatada
voi pidid ohverdama oma vabaduse terroristliku fanatismi tagajirjel, kusjuures seda poliitikat saaks

kasutada ka végivaldse radikaliseerumise ennetamise vahendina;

KAALUMA viise, kuidas lihtsustada teabevahetust piiriiileste ohvrite kohta ohvrite parimates

huvides;

KOMISJONIL PALUTAKSE

ERGUTADA koostodd litkmesriikide, olemasolevate ELi struktuuride ja kodanikuiihiskonna vahel,
et pakkuda terroririinnakute ohvritele tohusat tuge nii vahetult pérast riinnakut kui ka jarelmeetmete

etapis;
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TAGADA ELi terrorismiohvrite eksperdikeskuse jitkuv toimimine ja laiendada selle tegevuse
ulatust, et see saaks terroririinnaku korral litkmesriike, eelkdige kdige vihem ettevalmistatud
litkkmesriike praktilisemalt toetada, holbustades samal ajal uusi partnerlusi rahvusvaheliste

organisatsioonide ja kolmandate riikidega;

TOETADA terrorismiohvrite iihtsete kontaktpunktide vorgustiku toimimist ohvrite diguste Euroopa
vorgustiku raames, korraldades tohusat ja operatiivset koost6od litkmesriikide iihtsete

kontaktpunktide vahel;

JATKATA tihedas koostdds ohvrite iihendustega iga-aastase terrorismiohvrite mélestamise ELi

paeva korraldamist, mis on mark nii meelespidamisest kui ka vastupidavusest;

TAGADA, et terrorismiohvrite ja selle lileelanute hadlt voetakse kuulda tegevustes, mis tootatakse

vélja 2024. aastal kiivitatava ELi radikaliseerumise ennetamise teadmuskeskuse raames.
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