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BILAGA
RADETS SLUTSATSER

om hantering av personer som frigetts fran fiingelse och som kan utgora ett potentiellt

terroristhot

EUROPEISKA UNIONENS RAD, SOM BEKRAFTAR att terrorism #r ett angrepp pa Europeiska
unionens grundldggande virden och de ménskliga rittigheterna och fortsétter att utgora ett allvarligt

hot mot medlemsstaterna,

SOM UNDERSTRYKER att kampen mot terrorism fortsitter att vara en prioriterad frdga pa
dagordningen for Europeiska unionens rad, vilket betonades senast i radets slutsatser At skydda

européerna mot terrorism: resultat och ndsta steg, som antogs den 9 juni 20221,

SOM BEAKTAR att Europeiska radet i sina slutsatser av den 11 december 2020? uppmanade
medlemsstaterna att intensifiera sina atgérder for att dra full nytta av de europeiska databaserna och
informationssystemen, sirskilt vad géller inforandet 1 databaserna av relevanta uppgifter om
personer som enligt de enskilda medlemsstaternas bedomning utgdr ett allvarligt terroristhot eller

hot om véldsbejakande extremism,

SOM NOTERAR att Europeiska unionens rad i sina slutsatser om forebyggande och bekdmpning
av radikalisering i fangelser och om hantering av terrorbrottslingar och védldsamma
extremistbrottslingar efter frigivning, som antogs den 6 juni 20193, konstaterade att ytterligare
overvakning av radikaliserade personer som pé grundval av en riskbeddmning anses utgora ett
fortsatt hot efter frigivning kan sikerstillas fran fall till fall, i enlighet med nationell lagstiftning
samt med respekt for proportionalitetsprincipen och den berdrda personens grundldggande

rattigheter,

SOM ERINRAR OM att radet i samma slutsatser understrok att det ocksa kan vara lampligt att
vidta dtgirder efter frigivning i syfte att forhindra att terrorbrottslingar och valdsamma
extremistbrottslingar eller brottslingar som radikaliserats fore eller under sin féangelsevistelse dgnar

sig it vdldsam verksamhet efter frigivning,

9997/22.
2 EUCO 22/20.
3 9727/19.
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SOM ERINRAR OM att radet i samma slutsatser konstaterade att bilateralt eller multilateralt
informationsutbyte mellan EU-medlemsstaterna om radikaliserade interner, i den utstrickning det ar
tillatet enligt nationell lagstiftning, kan vara ett vardefullt verktyg, till exempel niar den information

som utbyts giller tidigare interner som atervénder eller reser till olika medlemsstater,

SOM NOTERAR att det i samma slutsatser papekas att ett battre utnyttjande av befintliga

informationssystem (inbegripet Schengens informationssystem) kan vara fordelaktigt,

SOM BEAKTAR att radet i sina slutsatser om inre sdkerhet och det europeiska polispartnerskapet,
som antogs den 24 november 20204, konstaterade att sirskild uppmirksamhet dven fortsittningsvis

bor dgnas atervindande personer frén konfliktomrdden samt fangelser och frigivna fangar,

SOM BETONAR att radet i samma slutsatser uppmanade medlemsstaterna att dgna sirskild
uppmirksamhet at personer som av medlemsstaterna bedoms utgora ett terroristhot eller ett
valdsamt extremistiskt hot och understrok att det i ett Europa utan inre grinser méste sikerstéllas att
information delas pa ett tillforlitligt och snabbt sitt ndr sidana personer reser eller ansluter sig till

enskilda personer eller nitverk i andra medlemsstater,

SOM FRAMHALLER att ridet i samma slutsatser anser det vara av vikt att personer som av
enskilda medlemsstater bedoms utgora ett allvarligt hot 1 fraga om terrorism eller valdsam
extremism i princip ska foras in i relevanta europeiska databaser och informationssystem, sdvida

inte rittsliga eller operativa 6verviganden kraver ndgot annat,

SOM NOTERAR att det 1 det gemensamma uttalandet av EU:s inrikesministrar om den senaste
tidens terroristattentat i Europa efterlystes ett informationsutbyte om personer som utgor ett hot med

koppling till terrorism eller valdsbejakande extremism,

4 13083/1/20 REV 1.
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SOM BETONAR att insatser for att 6ka informationsutbytet om och forstdelsen av vilka personer
som utgdr hot med koppling till terrorism eller véldsbejakande extremism, sdsom Gefdihrder-
projektet’, redan pagér i form av diskussioner pa expertnivé, utarbetande av ett kompendium med
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheters strategier for att bedoma och hantera personer
som betraktas som potentiella hot med koppling till terrorism eller valdsbejakande extremism och
utveckling av en samsyn och icke-bindande vigledande kriterier for granskning av information om
sddana personer och inférande av informationen i1 europeiska databaser och informationssystem;
detta arbete dr inriktat pa personer som betraktas som potentiella hot med koppling till terrorism
eller véildsbejakande extremism, inbegripet personer som domts for terrorism eller radikaliserade
fingar som domts for andra brott och som frigetts eller ska friges och, pa grundval av en individuell

riskbeddmning, anses utgora ett fortsatt hot efter frigivningen,

SOM NOTERAR att Europol i sin senaste rapport om den rddande situationen och tendenserna
inom terrorismen i Europa® understrok att frigivning av radikaliserade personer fran fiangelser
fortfarande ar ett problem for medlemsstaterna, eftersom personerna kan fortsatta med proselytism
utanfor fangelserna och delta i forberedelser for terroristattentat, och tillade att radikaliserade

jihadister kan utgora en risk for véld eller planera attentat efter det att de har frigetts,

SOM TAR HANSYN TILL att unionen redan har drabbats av flera jihadistattacker med forovare

som hade frigetts fran fangelse nér de utforde attacken’,

Utveckling av icke-bindande gemensamma végledande kriterier for en samsyn bland de
brottsbekdmpande myndigheterna i EU:s medlemsstater om nér en person bor betraktas som
ett potentiellt hot med koppling till terrorism eller valdsbejakande extremism och for
granskning av information om sddana personer och inférande av informationen i europeiska
databaser och informationssystem.
6 Europol (2023), European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT)
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol TE-
SAT 2023.pdf
7 Europol (2021), European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT)
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 0.pdf
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SOM BETONAR att ett betydande antal personer som har domts for terroristbrott eller domts for
andra brott och darefter radikaliserats i1 fangelset kommer att friges under de kommande fem aren 1
unionen; denna sarskilda faktor kommer att kriva att de behoriga myndigheterna intensifierar bade
sina riskhanteringsinsatser och sina évervakningsinsatser, 1 den utstrackning som &r mojlig med
befintlig kapacitet och motsvarande prioriteringar, och dven sina insatser vad géller avstdndstagande

och ateranpassning efter tiden i féngelse,

SOM ERINRAR OM att radet 1 sina slutsatser At skydda européerna mot terrorism: resultat och
ndsta steg, som antogs den 9 juni 2022, framholl den avgorande betydelse som Schengens
informationssystem (SIS), med all mgjlig kapacitet som systemet tillhandahaller, har for utbytet av
information som skulle kunna hjélpa medlemsstaterna att upptécka och dvervaka personer som

utgdr ett terroristhot,

SOM NOTERAR att Europol har mottagit traffrapporter om terrorismrelaterade registreringar i SIS

sedan mars 2021 och tillhandahaller stdd till medlemsstaterna,

SOM VIDARE NOTERAR att det i ovannidmnda slutsatser hianvisas till det operativa mervirdet av
att utveckla forfarandet efter en traff for utlindska terroriststridande som é&r registrerade 1 SIS och

som utgor ett allvarligt hot, pd grundval av frivilligt mottagande av underréttelser om triff,

SOM ERINRAR OM att det fornyade SIS togs 1 drift den 7 mars 2023, med ett utvidgat
tillampningsomrade, inbegripet ytterligare nya kategorier av registreringar och fler uppgifter,
sarskilt nya typer av biometriska uppgifter och nya funktioner, vilket ger fler viktiga verktyg for att

bekdmpa terrorism och grov brottslighet,
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SOM ERKANNER det potentiella hotet frin frigivna personer som démts for terroristbrott eller

radikaliserade fangar som domts for andra brott,

SOM FRAMHALLER behovet av att frimja informationsutbyte mellan medlemsstaterna vad giller
uppgifter om personer som kan utgora ett terroristhot, i enlighet med nationell och europeisk
lagstiftning och med respekt for proportionalitetsprincipen och de berdrda personernas

grundldggande rattigheter,

SOM samtidigt BETONAR vikten av att skydda de frigivna fangarnas grundldggande fri- och

rattigheter, sirskilt vad giller dem som inte ldngre utgor ett hot,

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT

FRAMIJA antagandet av atgirder efter frigivning for personer som démts for terrorism eller
radikaliserade fangar som domts for andra brott och som utgor ett potentiellt terroristhot, i enlighet
med nationell lagstiftning och med respekt for proportionalitetsprincipen och de berérda

personernas grundldggande réttigheter,

VIDAREUTVECKLA riskbedomningen och riskhanteringen eller 6vervakningen av frigivna
personer, eller personer som ska friges, enligt en myndighetsdvergripande strategi som framjar

deltagande och samordning av alla berdrda parter,

STARKA informationsutbytet, inom ramen for tillimplig lagstiftning, bide bilateralt och pa EU-
niva, om personer som domts for terrorism eller andra brott och som frigetts eller ska friges efter att
ha avtjinat sitt straff, nédr en riskbedomning visar att de fortfarande ar radikaliserade och utgor ett

terroristhot,
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UTBYTA information inom EU, i enlighet med nationell lagstiftning och i god tid innan fangarna
eventuellt friges, om fangar som beddms utgdra ett terroristhot, genom att féra in uppgifter om dem
1 SIS, och, om siddana fingar 6vervakas inom ramen for brottsbekdmpning, med hjilp av Europols
informationssystem (EIS) och Europols analysprojekt; detta bor goras, 1 enlighet med EU:s och
medlemsstaternas rittsliga krav, med hansyn till operativa begransningar och med respekt for
proportionalitetsprincipen och de grundldggande rattigheterna, for att sékerstélla att personer som
utgor ett terroristhot fors in 1 EU:s databaser och for att underlitta kontrollen av personerna i

systemen, inbegripet av deras biometriska uppgifter,

UNDERSOKA méjligheten att utvidga diskussionerna om effektivt utbyte av information efter traff
1 SIS med anknytning till registreringar om terroristbrott, inbegripet registreringar om utléndska
terroriststridande som utgor ett allvarligt hot, till formén {or alla medlemsstater som &r villiga att ta
emot information efter traff 1 SIS, till att rora utbyte av information efter traff i SIS som ror
terrorister eller valdsamma extremistbrottslingar eller brottslingar som radikaliserats under sin

fangelsevistelse,

GORA GEMENSAMMA INSATSER och utbyta bista praxis om hur man kan stéirka
forbindelserna med prioriterade tredjelédnder for att underldtta utvisning, i enlighet med
medlemsstaternas nationella lagstiftning, av utldndska radikaliserade brottslingar som frigetts fran
fangelset och som, pd grundval av information sdsom féllande domar eller underrittelser fran de

myndigheter som ansvarar for nationell sékerhet, utgor ett potentiellt terroristhot,
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UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

FORTSATTA att pA medlemsstaternas begéran stodja dem nir det giller utveckling, genomforande
och standardisering av riskbedomningsverktyg, bade for personer som démts for terroristbrott och
for radikaliserade fangar som domts for andra brott, med beaktande av det fordnderliga
terroristhotet och det resulterande behovet av att anpassa verktygen nar sd krdvs, samt nar det géller
insamling av de vetenskapliga uppgifter som kravs for empirisk validering av dessa verktyg och for
evidensbaserat beslutsfattande om hantering och 6vervakning av frigivna brottslingar som utgor ett

terroristhot,

FORTSATTA att, i den utstrickning det r tillatet enligt tillimplig lagstiftning, underlitta utbytet
av information om personer som betraktas som ett potentiellt hot med koppling till terrorism eller
valdsbejakande extremism, inbegripet personer som domts for terrorism eller andra brott och
dérefter radikaliserats och som frigetts eller ska friges, ocksa genom att uppmuntra anvéindningen av
befintliga verktyg, sérskilt SIS, och, om sddana personer 6vervakas inom ramen for

brottsbekdmpning, Europols informationssystem (EIS) och Europols analysprojekt.

STODJA medlemsstaterna nir det giller att stirka forbindelserna med prioriterade tredjeldnder for
att underldtta utvisning av utldndska radikaliserade fdngar som frigetts fran fangelset till deras

ursprungslénder,

FRAMIA utbytet av god praxis mellan medlemsstaterna, med stdd av Europol inom ramen for dess
mandat och 1 enlighet med nationell lagstiftning och EU-lagstiftning, sérskilt nér det géller att gora
hotbeddmningar innan domda personer friges och pafora skyddstillsyn eller sékerhetsatgarder efter

frigivning.
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