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Delegaciam v prilohe zasielame zadvery Rady o zaobchadzani s osobami prepustenymi z vézenia,
ktoré moZzu predstavovat’ potencidlnu teroristickl hrozbu, ktoré schvalila Rada pre spravodlivost’

a vnatorné veci na svojom 3 992. zasadnuti 4. decembra 2023.
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PRILOHA
ZAVERY RADY

0 zaobchadzani s osobami prepustenymi z vizenia, ktoré méZu predstavovat’ potencialnu

teroristicku hrozbu

OPATOVNE POTVRDZUJUC, Ze terorizmus je Gitokom na zakladné hodnoty Eurdpskej tnie

a 'udské prava a nad’alej predstavuje vaznu hrozbu pre ¢lenské Staty.

ZDORAZNUIJUC, Ze boj proti terorizmu je aj nad’alej prioritou programu Rady Eurdpskej tnie,
ako sa naposledy zdoraznilo v jej zaveroch s ndzvom Ochrana Eurdpanov pred terorizmom:

uspechy a d’alie kroky, ktoré boli prijaté 9. jina 2022'.

BERUC DO UVAHY, Ze Eurépska rada vo svojich zaveroch z 11. decembra 2020% vyzvala &lenské
Staty, aby zintenzivnili Gsilie o plné vyuzivanie eurdpskych databdz a informacnych systémov,
najma pokial’ ide o vkladanie prislusnych tdajov o osobach, ktoré podl'a jednotlivych ¢lenskych

Statov predstavuju zavaznu teroristicku alebo nasilnt extrémistickt hrozbu, do tychto databaz.

BERUC NA VEDOMIE, Ze¢ Rada Eurdpskej tnie vo svojich zaveroch o predchadzani radikalizacii
vo vézniciach a boji proti nej a o zaobchadzani s pachatel'mi teroristickych a nasilnych
extrémistickych trestnych ¢inov po prepusteni, ktoré boli prijaté 6. juna 20193, uviedla, Ze dalsie
monitorovanie zradikalizovanych osob, ktoré sa na zaklade postidenia rizika povazuju za osoby,
ktoré po prepusteni nad’alej predstavuju hrozbu, by sa mohlo zabezpecit’ na individudlnom zaklade
v sulade s vnutrostatnym pravom a so zretel'om na zasadu proporcionality a na zédkladné prava

dotknutej osoby.

PRIPOMINAJUC, ze Rada v uvedenych zaveroch zdéraznila, Ze v zdujme predchadzania zapojeniu
pachatel’ov teroristickych alebo nasilnych extrémistickych trestnych ¢inov alebo pachatel'ov, ktori
sa radikalizovali pred pobytom vo vdzeni alebo poc€as neho, do nasilnych ¢innosti po prepusteni,

by mohli byt’ uzito¢né aj opatrenia po prepusteni.
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PRIPOMINAJUC, Ze Rada v tych istych zaveroch uviedla, Ze cennym nastrojom by mohla byt
vymena informacii o radikalizovanych viziioch medzi ¢lenskymi $tatmi EU na dvojstrannom alebo
mnohostrannom zaklade v rozsahu, ktory umoziuje vnutrostatne pravo, a to napriklad vtedy, ked’ sa
vymienané informéacie tykaju byvalych véazinov, ktori sa vracaju alebo cestuja do jednotlivych

¢lenskych Statov.

KONSTATUJUC, Ze v tych istych zaveroch sa poukazuje na to, Ze prinosom by mohlo byt aj lepsie
vyuzivanie existujucich informacnych systémov (vratane Schengenského informa¢ného systému

(SIS)).

BERUC DO UVAHY, Ze Rada vo svojich zaveroch o vnatornej bezpeénosti a eurépskom
policajnom partnerstve, ktoré boli prijaté 24. novembra 20204, uviedla, Ze osobitna pozornost’ by sa
mala nad’alej venovat’ navrétilcom z konfliktnych oblasti, ako aj vdzenskym zariadeniam

a prepustenym véaznom.

ZDORAZNUIJUC, 7e Rada v tych istych zaveroch vyzvala ¢lenské $taty, aby venovali osobitnu
pozornost’ osobam, ktoré ¢lenské Staty povazuju za teroristicku alebo nésilni extrémisticku hrozbu,
pricom zdoraznila, Ze v Eurdpe bez vnutornych hranic, kde tieto osoby cestuju alebo sa spajaja
s jednotlivcami alebo sietami v inych ¢lenskych Statoch, sa musi zabezpecit, aby sa informacie

vymienali spol'ahlivo a rychlo.

PODCIARKUJUC, 7e — ako sa uvadza v tych istych zaveroch — Rada povazuje za doleZité, aby sa
v zasade do prisluSnych eurdpskych databaz a informaénych systémov vkladali osoby, ktoré podl'a
jednotlivych €lenskych Statov predstavujii vaznu teroristicktl alebo nésilnt extrémistickl hrozbu,

pokial sa to z pravneho alebo opera¢ného hl'adiska nevyZaduje inak.

BERUC NA VEDOMIE, Ze v spolo¢nom vyhlaseni ministrov vnutra EU o nedavnych
teroristickych utokoch v Eurdpe sa vyzyva na vymenu informacii o osobach, ktoré predstavuju

teroristick(l alebo nasilnt extrémistickt hrozbu.

4 13083/1/20 REV 1.
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ZDORAZNUIJUC, Ze tsilie o zvy$enie vymeny informacii a pochopenia toho, aké osoby
predstavuju teroristicku alebo nasilnt extrémisticka hrozbu, ako je projekt Gefihrder®,

sa uz vynaklada vo forme diskusii na odbornej irovni, vytvorenia prehl'adu pristupov organov
presadzovania prava Clenskych Statov k posudzovaniu 0s6b povazovanych za osoby, ktoré
predstavuju potencialnu teroristicku alebo nésilnu extrémisticka hrozbu, a k zaobchadzaniu s tymito
osobami, ako aj vo forme dosiahnutia spolo¢ného porozumenia a nezdviaznych orientacnych kritérii
na preskumanie informécii o takychto osobach a ich vkladania do eurépskych databaz

a informacnych systémov. Tato praca sa zameriava na jednotlivcov povazovanych za osoby, ktoré
predstavuju potencialnu teroristicka alebo nasilnu extrémisticku hrozbu, vratane osob odsudenych
za trestné Ciny terorizmu alebo radikalizovanych véziov odsudenych za iné trestné Ciny, ktori st
prepusteni alebo maji byt prepusteni a ktori sa na zaklade individuélneho posudenia rizika

povazuju za osoby, ktoré budu aj po prepusteni predstavovat’ hrozbu.

KONSTATUJUC, Ze Europol vo svojej najnoviej sprave TE-SAT® zdoraznil, Ze prepustenie
radikalizovanych 0sob z véznic nad’alej vyvolava obavy ¢lenskych Statov, pretoze tieto osoby mézu
mimo véznic pokracovat’ v prozelytizme a zapajat’ sa do pripravy teroristickych utokov, pri¢om
d’alej uviedol, Ze radikalizovani dzihadisti m6zu po prepusteni predstavovat’ riziko nasilia alebo

planovat’ utoky.

BERUC DO UVAHY, Ze Unia uz utrpela niekol’ko dzihadistickych Gtokov, na ktorych sa zu¢astnili

pachatelia, ktori boli prepusteni vézni v ¢ase, ked’ spachali utok”.

Vypracovanie nezaviznych spolo¢nych orientaénych kritérii pre organy presadzovania prava

&lenskych statov EU tykajuce sa spoloéného porozumenia toho, kedy by sa osoba mala

povazovat’ za osobu, ktord predstavuje potencialnu teroristicka alebo nasilnu extrémistickl

hrozbu, preskimania informacii o takychto osobéch a ich vkladania do eurdpskych databaz

a informacnych systémov.

6 Europol (2023), Sprava o stave a vyvoji terorizmu v Eurdpskej unii (TE-SAT)
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol TE-SAT 2023.pdf

7 Europol (2021), Sprava o stave a vyvoji terorizmu v Eurdpskej unii (TE-SAT)

https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 0.pdf
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ZDORAZNUJUC skuto&nost’, e po¢as nadchadzajticich piatich rokov bude v celej Unii prepusteny
znaény pocet 0sob, ktoré boli odsudené za teroristické trestné Ciny alebo za iné trestné Ciny a ktoré
sa nasledne radikalizovali vo védzeni. Tento Specificky aspekt si bude vyzadovat, aby prislusné
organy zintenzivnili svoje usilie v oblasti riadenia rizik a monitorovania, ako to umoziuju
existujuce kapacity a zodpovedajlice stanovenie priorit, ako aj usilie o ich deradikalizaciu

a reintegraciu po uvizneni.

PRIPOMINAJUC, Ze Rada vo svojich zaveroch s nazvom Ochrana Eurépanov pred terorizmom:
uspechy a d’alSie kroky, ktoré boli prijaté 9. jina 2022, zdoraznila kIicovy vyznam SIS so vSetkymi
moznymi kapacitami, ktoré tento systém ponuka, pre vymenu informacii, ktoré by ¢lenskym Statom

mohli pomdct’ pri odhalovani a monitorovani osob predstavujucich teroristicku hrozbu.

POZNAMENAVAJUC, 7e Europol od marca 2021 dostdva oznamenia o pozitivnej lustracii v SIS,

ktoré sa tykaji zapisov suvisiacich s terorizmom, a poskytuje podporu ¢lenskym Statom.

BERUC DALEJ NA VEDOMIE, Ze v uvedenych zaveroch sa odkazuje na operaént pridant
hodnotu vypracovania postupu po pozitivnej lustracii pre zahrani¢nych teroristickych bojovnikov
registrovanych v SIS, ktori predstavuji zavaznu hrozbu, na zédklade dobrovol'ného prijatia ozndmeni

o pozitivnej lustrécii.

PRIPOMINAJUC, Ze obnoveny SIS bol uvedeny do prevadzky 7. marca 2023 s rozsirenym
rozsahom posobnosti vratane novych d’alSich kategorii zapisov a d’alSich tdajov, najmi novych
druhov biometrickych tidajov a novych funkcii, ¢im sa poskytuju d’alSie zakladné néstroje na boj

proti terorizmu a z&vaznej trestnej ¢innosti.
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RADA EUROPSKEJ UNIE,

UZNAVAJUC potencialnu hrozbu, ktort predstavuju prepustené osoby odstidené za teroristické

trestné Ciny alebo radikalizovani vdzni odsudeni za iné trestné Ciny.

ZDORAZNUJUC potrebu podporovat’ vymenu informacii medzi ¢lenskymi $tatmi, pokial’ ide
o udaje tykajuce sa osob, ktoré mozu predstavovat’ teroristicku hrozbu, v stilade s vnutrostatnym

a eurdpskym pravom a so zretelom na zésadu proporcionality a zdkladné prava dotknutych osob.

Zaroveti ZDORAZNUJUC vyznam ochrany zakladnych prav a slobod prepustenych viziov, najma

tych, ktori uz nepredstavuji hrozbu.

VYZYVA CLENSKE STATY, ABY:

V sulade s vnutrostatnym pravom a pri reSpektovani zdsady proporcionality a zdkladnych prav
dotknutych os6b PODPOROVALI prijatie opatreni, ktoré sa maji uplatiiovat’ po prepusteni osdb
odsudenych za trestné Ciny terorizmu alebo radikalizovanych véznov odstidenych za iné trestné

¢iny, ktori predstavuju potencidlnu teroristickl hrozbu.

DALEJ ROZVIJALI posudzovanie a riadenie rizik alebo monitorovanie prepustenych osob alebo
0s0b, ktoré maju byt prepustené, na zdklade multiagenturneho pristupu, ktorym sa podporuje tcast’

a koordinacia vSetkych zainteresovanych stran.

V ramci uplatnitelného prava POSILNOVALI vymenu informacii na bilateralnej Girovni, ako aj
na trovni EU, o osobach odstidenych za trestné iny terorizmu alebo iné trestné &iny, ktoré boli
prepustené alebo maju byt prepustené po vykone trestu, ak z postidenia rizika vyplynie, Ze su stale

radikalizované a predstavuju teroristicka hrozbu.
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V stlade s vnutro§tatnym pravom si v ramci EU VYMIENALI informécie o viziioch, ktori sa

na zéklade posudenia povazujui za osoby predstavujice teroristicki hrozbu, pricom sa tato vymena
ma uskuto¢novat’ v€as pred ich moznym prepustenim a prostrednictvom vloZenia ich udajov

do SIS, a ak sa tito vdzni monitoruji v ramci presadzovania prava, aj s vyuzitim Informac¢ného
systému Europolu (EIS) a analytickych projektov Europolu. Malo by sa to uskuto¢nit’ v stilade

s pravnymi poziadavkami EU a ¢lenskych §tatov, operaénymi obmedzeniami, dodrziavanim zasady
proporcionality a dodrziavanim zakladnych prav, aby sa zabezpecilo, ze osoby, ktoré predstavuju
teroristick(l hrozbu, sa zahrnti do databaz EU, a aby sa ul'ahéila kontrola tychto 0sdb v tychto

systémoch vratane ich biometrickych udajov.

PRESKUMALI moznost — v prospech vietkych ¢lenskych §tatov, ktoré maju o ziskavanie
informécii zo SIS po pozitivnej lustracii zdujem, — rozsirit’ diskusie o t¢innej vymene informacii
zo SIS po pozitivnej lustracii v stivislosti so zapismi o trestnych ¢inoch terorizmu a o zahrani¢nych
teroristickych bojovnikoch, ktori predstavujii vaznu hrozbu, na vymenu informécii zo SIS

po pozitivnej lustrécii v suvislosti s pachatel'mi teroristickych alebo nésilnych extrémistickych

trestnych ¢inov alebo pachatel'mi radikalizovanymi poc¢as vykonu trestu odniatia slobody.

VYNAKLADALI SPOLOCNE usilie a vymietiali si najlepie postupy o tom, ako posilnit’ vztahy

s prioritnymi tretimi krajinami, aby sa v sulade s vnutro§tatnymi pravnymi predpismi ¢lenskych
Statov ul'ahcilo vyhostenie zahrani¢nych radikalizovanych pachatel'ov prepustenych z vdzenia, ktori
na zaklade informacii, ako su napriklad odsudenia alebo spravodajské informécie organov

zodpovednych za nadrodnt bezpecnost’, predstavuju potencialnu teroristickt hrozbu.
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VYZYVA KOMISIU, ABY:

NADALEJ podporovala ¢lenské $taty na zaklade ich Ziadosti pri vyvoji, vykonavani

a Standardizacii ndstrojov na posudzovanie rizika, pokial’ ide o osoby odstidené za teroristické
trestné Ciny, ako aj o tych radikalizovanych viznov, ktori boli odstideni za iné trestné Ciny,

s prihliadnutim na vyvijajucu sa teroristicku hrozbu a naslednt potrebu nastroje podl'a potreby
prispdsobit’, ako aj pri zhromazd'ovani vedeckych idajov potrebnych na empiricku validaciu tychto
nastrojov a na rozhodovanie zalozené na dokazoch o riadeni a monitorovani prepustenych

pachatel’'ov, ktori predstavuju teroristicku hrozbu.

NADALEJ ulahéovala v rozsahu povolenom uplatnitelnym pravom vymenu informécii o osobach
povazovanych za osoby, ktoré¢ predstavuji potencialnu teroristicka alebo nasilnu extrémisticka
hrozbu, vratane osdb odsudenych za trestné ¢iny terorizmu alebo za iné trestné Ciny, ktoré sa
nasledne radikalizovali a ktoré su alebo maji byt’ prepustené, a to aj podporou vyuzivania
existujucich nastrojov, najmé SIS, a ak sa takéto osoby monitoruji v rdmci presadzovania prava,

Informacného systému Europolu (EIS) a analytickych projektov Europolu.

PODPOROVALA c¢lenské staty pri posiliiovani vzt'ahov s prioritnymi tretimi krajinami s cielom
ul’ah¢it’ vyhostenie zahrani¢nych radikalizovanych véziov, ktori su prepusteni z vézenia, do ich

krajin povodu.

PRESADZOVALA s podporou Europolu v medziach jeho mandétu a v stilade s vnatroStatnym
pravom a pravom EU vymenu osved&enych postupov medzi ¢lenskymi §tatmi, najmi pokial ide
o vykonavanie posudeni hrozieb pred prepustenim odsudenych oséb a o uloZenie probacnych alebo

bezpecnostnych opatreni po prepusteni.
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