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Consiliu (Justitie si Afaceri Interne) in cadrul celei de a 3992-a reuniuni a sale, desfasurate la 4
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ANEXA
CONCLUZIILE CONSILIULUI

privind gestionarea persoanelor eliberate din inchisoare care ar putea reprezenta o potentiala

amenintare terorista

REAFIRMAND ci terorismul atacd valorile fundamentale ale Uniunii Europene si drepturile

omului si continud sa reprezinte o amenintare grava la adresa statelor membre;

SUBLINIIND ca lupta impotriva terorismului continua sa fie o prioritate pe agenda Consiliului
Uniunii Europene, astfel cum s-a subliniat cel mai recent in Concluziile sale privind protejarea

europenilor impotriva terorismului: realizari si etape urmatoare, adoptate la 9 iunie 20221;

TINAND CONT de faptul ci, in concluziile sale din 11 decembrie 20202, Consiliul European a
invitat statele membre sa isi intensifice eforturile pentru a utiliza pe deplin bazele de date si
sistemele de informatii europene, mai ales in ceea ce priveste introducerea in bazele de date a
datelor relevante privitoare la persoanele despre care un stat membru a stabilit ca reprezinta o

amenintare grava terorista sau de extremism violent.

CONSTATAND c4, in Concluziile sale privind prevenirea si combaterea radicalizrii in inchisori si
solutionarea problemei infractorilor teroristi si extremisti violenti dupa eliberare, adoptate la 6 tunie
20193, Consiliul Uniunii Europene a afirmat c¢a continuarea monitorizarii persoanelor radicalizate
care, pe baza unei evaludri a riscurilor, sunt considerate ca reprezentand o amenintare continua dupa
eliberare ar putea fi asiguratd, de la caz la caz, in conformitate cu legislatia nationala si cu

respectarea principiului proportionalitatii si a drepturilor fundamentale ale persoanelor in cauza;

AMINTIND c4, in aceleasi concluzii, Consiliul a subliniat ca ar putea fi utile si masuri ulterioare
eliberdrii, care sa-1 impiedice pe infractorii teroristi sau extremisti violenti sau pe infractorii
radicalizati inainte de executarea pedepsei in inchisoare sau in cursul acesteia sd se implice in

activitati violente dupa eliberare;

1 9997/22.

2 EUCO 22/20.

3 9727/19.
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AMINTIND ca, in aceleasi concluzii, Consiliul a afirmat cd schimbul de informatii privind detinutii
radicalizati dintre statele membre ale UE la nivel bilateral sau multilateral, in masura pe care o
permite legislatia nationald, ar putea constitui un instrument valoros, de exemplu atunci cand

informatiile partajate se refera la fosti detinuti care revin sau céldtoresc in diferite state membre;

REMARCAND ci aceleasi concluzii indica faptul ci o mai buni utilizare a sistemelor de informatii

existente [inclusiv a Sistemului de informatii Schengen (SIS)] ar putea fi benefica;

LUAND IN CONSIDERARE faptul ci, in Concluziile sale privind securitatea interna si
parteneriatul politienesc european, adoptate la 24 noiembrie 20204, Consiliul a afirmat ca ar trebui
sd se acorde in continuare o atentie deosebitad persoanelor care se Intorc in tara lor din zonele de

conflict, precum si inchisorilor si detinutilor eliberati;

ACCENTUAND c4, in aceleasi concluzii, Consiliul a invitat statele membre si acorde o atentie
deosebita persoanelor despre care statele membre au stabilit ca reprezintd o amenintare terorista sau
de extremism violent si subliniind ca intr-o Europa fara frontiere interne trebuie sa se asigure un
schimb fiabil si rapid de informatii atunci cand aceste persoane calatoresc sau intrad in legatura cu

persoane sau retele din alte state membre;

EVIDENTIIND ca, dupad cum se afirma 1n aceleasi concluzii, Consiliul considerda important, in
principiu, s se introduca in bazele de date si sistemele de informatii europene relevante persoanele
despre care un stat membru a stabilit cd reprezintd o amenintare grava terorista sau de extremism

violent, cu exceptia cazului in care existd preocupari juridice sau operationale care cer contrariul;

REMARCAND ci in Declaratia comuni a ministrilor afacerilor interne din UE cu privire la
recentele atentate teroriste din Europa s-a solicitat un schimb de informatii cu privire la persoanele

care reprezintd o amenintare terorista sau de extremism violent;

4 13083/1/20 REV 1.
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SUBLINIIND ci eforturile de sporire a schimbului de informatii si a intelegerii persoanelor care
reprezintd o amenintare teroristd sau de extremism violent, cum ar fi proiectul Gefiihrders, sunt deja
in derulare, sub forma unor discutii la nivel de experti, a credrii unui compendiu de abordari ale
autoritatilor de aplicare a legii din statele membre 1n ceea ce priveste evaluarea si gestionarea
persoanelor considerate ca potentiale amenintari teroriste sau de extremism violent, precum si sub
forma dezvoltarii unei intelegeri comune si a unor criterii orientative fara caracter obligatoriu pentru
examinarea informatiilor privind astfel de persoane si introducerea lor in bazele de date si sistemele
de informatii europene. Aceasta activitate vizeaza persoanele considerate drept potentiale
amenintari teroriste sau de extremism violent, inclusiv persoanele condamnate pentru terorism sau
detinutii radicalizati autori ai altor infractiuni care sunt eliberati sau urmeaza sa fie eliberati si, pe
baza unei evaluari individuale a riscurilor, sunt considerati a reprezenta o amenintare continud dupa

eliberare;

CONSTATAND ci Europolul, in cel mai recent raport TE-SAT al sau®, a subliniat ca eliberarea
persoanelor radicalizate din Inchisori rimane o chestiune preocupanta pentru statele membre
deoarece respectivele persoane isi pot continua actiunile de prozelitism 1n afara Inchisorilor si se pot
implica in pregatirea de atentate teroriste, addugand ca jihadistii radicalizati pot reprezenta un risc

in materie de violente sau pot planifica atentate dupa ce sunt eliberati;

LUAND IN CONSIDERARE faptul ci in Uniune au avut deja loc mai multe atentate jihadiste in
care au fost implicati autori reprezentand, in momentul comiterii atentatului, persoane condamnate

sau detinute care au fost eliberate 7,

Elaborarea unor criterii orientative comune fara caracter obligatoriu pentru o intelegere

comuna Intre autoritatile de aplicare a legii din statele membre ale UE cu privire la momentul

in care o persoana ar trebui sd fie considerata o potentiala amenintare terorista sau extremista

violentd pe baza examinarii informatiilor privind aceste persoane si a introducerii acestora in

bazele de date si in sistemele de informatii europene;

6 Europol (2023), Raportul privind situatia si tendintele terorismului in Uniunea Europeand
(TE-SAT). https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol TE-
SAT 2023.pdf

7 Europol (2021), Raportul privind situatia si tendintele terorismului in Uniunea Europeana

(TE-SAT).https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 0.pdf
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SUBLINIIND ca, in urmatorii cinci ani, in Intreaga Uniune, un numar considerabil de persoane care
au fost condamnate pentru infractiuni de terorism sau au fost condamnate pentru alte infractiuni, dar
s-au radicalizat ulterior n inchisoare vor fi eliberate. Acest aspect specific le va determina pe
autoritatile competente sa 1si intensifice atat eforturile de gestionare a riscurilor, cét si eforturile de
monitorizare, in limita permisa de capacitdtile existente si de stabilirea aferentd a prioritatilor,

precum si eforturile de dezangajare si reintegrare postincarcerare;

AMINTIND ca, in Concluziile sale privind protejarea europenilor impotriva terorismului: realizari
si etape urmatoare, adoptate la 9 iunie 2022, Consiliul a subliniat importanta cruciald a SIS, cu toate
capacitatile posibile pe care le ofera sistemul, pentru schimbul de informatii care ar putea sprijini

statele membre 1n depistarea si monitorizarea persoanelor care reprezintd o amenintare terorista;

CONSTATAND c4, din martie 2021 incoace, Europolul a primit raportari privind rezultate pozitive

in SIS referitoare la semnalari legate de terorism si ofera sprijin statelor membre;

CONSTATAND TOTODATA ci concluziile sus-mentionate se referd la valoarea adaugata
operationala a dezvoltarii procedurii privind notificarile ulterioare obtinerii unui rezultat pozitiv
pentru luptatorii teroristi straini inregistrati in SIS care constituie o amenintare grava, pe baza

primirii voluntare a notificarilor privind rezultatele pozitive;

AMINTIND ca SIS reinnoit a intrat in functiune la 7 martie 2023, cu o sfera de aplicare extinsa,
inclusiv cu noi categorii suplimentare de semnaldri si mai multe date, in special noi tipuri de date
biometrice si noi functionalitdti, oferind instrumente esentiale suplimentare pentru combaterea

terorismului si a criminalitatii grave,
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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

RECUNOSCAND amenintarea potentiald reprezentatd de persoanele eliberate, dar anterior
condamnate pentru infractiuni de terorism, sau de detinutii radicalizati condamnati pentru alte

infractiuni;

SUBLINIIND necesitatea de a se promova schimbul de informatii intre statele membre cu privire la
datele referitoare la persoane care ar putea reprezenta o amenintare teroristd, in conformitate cu
dreptul intern si cel european si cu respectarea principiului proportionalitatii si a drepturilor

fundamentale ale persoanelor in cauza;

EVIDENTIIND, in acelasi timp, importanta protejarii drepturilor si a libertatilor fundamentale ale

detinutilor eliberati, in special ale celor care nu mai reprezinta o amenintare,

INVITA STATELE MEMBRE:

SA PROMOVEZE, in conformitate cu dreptul intern si cu respectarea principiului proportionalititii
si a drepturilor fundamentale ale persoanelor in cauza, adoptarea de masuri ulterioare eliberarii in
cazul persoanele eliberate, dar anterior condamnate pentru terorism, sau al detinutilor radicalizati

condamnati pentru alte infractiuni care reprezintad o potentiala amenintare terorista;

SA DEZVOLTE in continuare evaluarea riscurilor si gestionarea sau monitorizarea persoanelor
eliberate sau a persoanelor care urmeaza sa fie eliberate urmand o abordare multiinstitutionald care

promoveaza participarea si coordonarea tuturor partilor interesate implicate;

SA CONSOLIDEZE, in cadrul pus la dispozitie de dreptul aplicabil, schimbul de informatii, atat la
nivel bilateral, cét si la nivelul UE, cu privire la persoanele care au fost condamnate pentru terorism
sau pentru alte infractiuni, dar care sunt eliberate sau care urmeaza sa fie eliberate dupa executarea
pedepsei atunci cand o evaluare a riscurilor arata ca acestea sunt inca radicalizate si reprezinta o

amenintare terorista;
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SA PARTAIJEZE in interiorul UE, in conformitate cu dreptul intern si in timp util inainte de
eventuala lor eliberare, informatii cu privire la detinutii din inchisori despre care se considera ca
reprezintd o amenintare teroristd, prin introducerea datelor acestora in SIS si, daca acesti detinuti
sunt monitorizati intr-un cadru de aplicare a legii, utilizand Sistemul informational Europol (SIE) si
proiectele de analiza ale Europolului. Acest lucru ar trebui realizat in conformitate cu cerintele
juridice ale UE si ale statelor membre, cu constrangerile operationale, cu respectarea principiului
proportionalitatii si a drepturilor fundamentale, astfel incat sa se asigure cd persoanele care
reprezintd o amenintare teroristd sunt incluse in bazele de date ale UE si sa se faciliteze verificarea

respectivelor persoane in aceste sisteme, inclusiv a datelor lor biometrice;

SA ANALIZEZE posibilitatea ca discutiile referitoare la schimbul eficace de informatii privind
notificarile ulterioare rezultatelor pozitive (,,post-hits”) din SIS legate de semnalari vizand
infractiuni de terorism, inclusiv luptatori teroristi strdini care constituie o amenintare grava, sa fie
extinse, in beneficiul tuturor statelor membre care doresc sa primeasca notificari ulterioare
rezultatelor pozitive din SIS, la schimbul de informatii privind notificarile ulterioare rezultatelor
pozitive din SIS referitoare la teroristi sau la infractori extremisti violenti ori la infractori

radicalizati care executd o pedeapsa in inchisoare;

SA ISI UNEASCA eforturile si sa faca schimb de bune practici cu privire la modalititile de
consolidare a relatiilor cu tarile terte considerate prioritare pentru a facilita expulzarea, in
conformitate cu dreptul national al statelor membre, a infractorilor straini radicalizati eliberati din
inchisoare care, pe baza unor informatii precum condamnarile penale sau datele operative ale

autoritatilor responsabile cu securitatea nationald, reprezinta o potentiald amenintare terorista.
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INVITA COMISIA:

SA SPRIJINE in continuare statele membre, la cererea acestora, in dezvoltarea, punerea in aplicare
si standardizarea instrumentelor de evaluare a riscurilor, atat pentru persoanele condamnate pentru
infractiuni de terorism, cat si pentru detinutii radicalizati condamnati pentru alte infractiuni, tinand
seama de amenintarea teroristd in schimbare si de nevoia rezultatd in consecintd de a adapta
instrumentele in functie de necesitdti, precum si in colectarea datelor stiintifice necesare pentru
validarea empiricd a acestor instrumente si pentru luarea unor decizii bazate pe dovezi in ceea ce

priveste gestionarea si monitorizarea infractorilor eliberati care reprezintd o amenintare terorista.

SA CONTINUE si faciliteze, in misura in care legislatia aplicabild permite acest lucru, schimbul
de informatii privind persoanele considerate o potentiald amenintare terorista sau de extremism
violent, inclusiv persoanele condamnate pentru terorism sau pentru alte infractiuni, dar radicalizate
ulterior, care sunt eliberate sau urmeaza sa fie eliberate, inclusiv prin incurajarea utilizarii
instrumentelor existente, in special a SIS, si, in cazul in care aceste persoane sunt monitorizate Intr-
un cadru de aplicare a legii, a Sistemului informational Europol (SIE) si a proiectelor de analiza ale

Europolului;

SA SPRIJINE statele membre in consolidarea relatiilor cu tirile terte considerate prioritare pentru a

facilita expulzarea detinutilor straini radicalizati eliberati din inchisoare 1n tarile lor de origine;

SA PROMOVEZE, cu sprijinul Europolului, in limitele mandatului acestuia si in conformitate cu
dreptul national si cu cel al UE, schimbul de bune practici intre statele membre, in special in ceea ce
priveste efectuarea de evaludri ale amenintarilor Tnainte de eliberarea persoanelor condamnate si

impunerea de masuri de probatiune sau de securitate dupd eliberare.
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