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Konkluzje Rady w sprawie postepowania z osobami zwolnionymi
z wiezienia, ktére mogg stanowi¢ potencjalne zagrozenie terrorystyczne

— Konkluzje Rady (4 grudnia 2023 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie postgpowania z osobami

zwolnionymi z wigzienia, ktore mogg stanowi¢ potencjalne zagrozenie terrorystyczne, zatwierdzone

przez Rade (Wymiar Sprawiedliwos$ci i Sprawy Wewnetrzne) na jej 3992. posiedzeniu, ktore

odbylo si¢ 4 grudnia 2023 r.
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY

W sprawie postepowania z osobami zwolnionymi z wiezienia, ktore mogg stanowi¢ potencjalne

zagrozenie terrorystyczne

POTWIERDZAIJAC, ze terroryzm narusza podstawowe wartosci Unii Europejskiej 1 prawa

cztowieka i nadal stanowi powazne zagrozenie dla panstw cztonkowskich.

PODKRESLAJAC, ze walka z terroryzmem jest wciaz jednym z priorytetow programu dziatan
Rady Unii Europejskiej, jak zaznaczono niedawno w jej konkluzjach pt. ,,Ochrona Europejczykow

przed terroryzmem: osiggniecia i kolejne kroki”, przyjetych 9 czerweca 2022 r.!

MAJAC NA UWADZE, ze Rada Europejska w swoich konkluzjach z 11 grudnia 2020 r.2 wezwala
panstwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkow na rzecz pelnego wykorzystania europejskich baz
danych i systemow informacyjnych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wprowadzania do tych baz
odpowiednich danych dotyczacych o0sdb, ktére poszczegdlne panstwa cztlonkowskie uznaly za

stwarzajace powazne zagrozenie terrorystyczne lub zagrozenie brutalnym ekstremizmem.

ODNOTOWUIJAC, ze Rada Unii Europejskiej w swoich konkluzjach w sprawie zapobiegania

1 zwalczania radykalizacji w wigzieniach oraz postgpowania z przestgpcami skazanymi za
terroryzm i brutalny ekstremizm po ich zwolnieniu, przyjetych w dniu 6 czerwca 2019 1.3,
stwierdzila, ze dalsze monitorowanie zradykalizowanych osob, ktore — na podstawie oceny ryzyka —
uwazane sg za wcigz stanowigce zagrozenie po zwolnieniu mozna by zapewni¢ indywidualnie dla
kazdego przypadku, zgodnie z prawem krajowym i przestrzegajac zasady proporcjonalno$ci i praw

podstawowych danej osoby.

PRZYPOMINAJAC, ze w tych samych konkluzjach Rada podkreslita, ze aby zapobiec
angazowaniu si¢ przestgpcoOw skazanych za terroryzm 1 brutalny ekstremizm lub przestgpcow
zradykalizowanych przed odbywaniem kary lub w czasie odbywania kary w wigzieniu w brutalne

dzialania ekstremistyczne po zwolnieniu, przydatne mogtyby by¢ rowniez srodki po zwolnieniu.

1 Dok. 9997/22.
2 EUCO 22/20.
3 Dok. 9727/19.
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PRZYPOMINAJAC, ze w tych samych konkluzjach Rada zaznaczyla, ze cennym narzedziem
moglaby by¢ wymiana informacji na temat zradykalizowanych wi¢zniéw miedzy panstwami
cztonkowskimi UE w ramach dwustronnych lub wielostronnych, w zakresie dozwolonym przez
prawo krajowe, na przyktad w sytuacji, gdy wymieniane informacje dotyczg bytych wigzniow

powracajacych do roznych panstw cztonkowskich lub do nich podroézujacych.

ZAUWAZAJAC, ze te same konkluzje wskazuja, iz korzystne mogtoby by¢ lepsze wykorzystanie

istniejgcych systemow informacyjnych (w tym Systemu Informacyjnego Schengen).

BIORAC POD UWAGE, ze w konkluzjach w sprawie bezpieczenstwa wewngtrznego
i europejskiego partnerstwa policyjnego przyjetych w dniu 24 listopada 2020 r.# Rada stwierdzila,
ze nalezy nadal poswigcaé szczegdlng uwage osobom powracajacym ze stref konfliktu, a takze

wiezniom 1 uwolnionym wig¢zniom.

ZAZNACZAJAC, ze w tych samych konkluzjach Rada zachecita pafistwa cztonkowskie, by
zwrocity szczeg6lng uwage na osoby, ktdre panstwa czlonkowskie uznaty za stanowigce zagrozenie
terrorystyczne lub zagrozenie w zakresie brutalnego ekstremizmu, oraz podkreslita, ze w Europie
bez granic wewngetrznych nalezy zapewni¢ niezawodng 1 szybkg wymiang informacji, gdy osoby te

podrézuja lub tacza si¢ z osobami lub sieciami w innych panstwach cztonkowskich.

PODKRESLAJAC, ze w tych samych konkluzjach Rada uznata, ze wazne jest, by co do zasady
umieszcza¢ w odpowiednich europejskich bazach danych 1 systemach informacyjnych osoby
uznane przez poszczegoOlne panstwa cztonkowskie za stwarzajagce powazne zagrozenie
terrorystyczne lub powazne zagrozenie w zakresie brutalnego ekstremizmu, chyba zZe nie pozwalaja

na to wzgledy prawne lub operacyjne.

ODNOTOWUIJAC, ze we wspolnym oswiadczeniu unijnych ministrow spraw wewnetrznych
w sprawie ostatnich atakow terrorystycznych w Europie wezwano do wymiany informacji na temat

0sOb stanowigcych zagrozenie o charakterze terrorystycznym lub brutalnie ekstremistycznym.

4 Dok. 13083/1/20 REV 1.
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ZAZNACZAJAC, ze podejmowane sa juz wysitki na rzecz zwigkszenia wymiany informacji

1 wiedzy na temat 0sob stanowigcych zagrozenie terrorystyczne lub brutalne zagrozenie
ekstremistyczne, takie jak projekt Gefiihrder®, w formie dyskusji na szczeblu ekspertow, utworzenia
kompendium podejs$¢ organdw Scigania panstw cztonkowskich do oceny 0s6b uznawanych za
potencjalne zagrozenie terrorystyczne lub brutalne zagrozenie ekstremistyczne i do radzenia sobie
z nimi, a takze w formie wypracowania wspolnego porozumienia i niewigzacych orientacyjnych
kryteriow analizy informacji na temat takich osob oraz wprowadzania ich do europejskich baz
danych i systemoéw informacyjnych. Prace te dotycza os6b uznawanych za potencjalne zagrozenie
terrorystyczne lub brutalne zagrozenie ekstremistyczne, w tym osob skazanych za terroryzm lub
zradykalizowanych wieznidw odbywajacych wyroki za inne przestgpstwa, ktore to osoby zostaty
zwolnione lub majg zosta¢ zwolnione, i na podstawie indywidualnej oceny ryzyka uznaje sie, ze

stanowig one nadal zagrozenie po zwolnieniu.

ZAUWAZAJAC, ze w swoim najnowszym sprawozdaniu dotyczacym sytuacji i tendencji

w dziedzinie terroryzmu w UE® Europol podkreslil, ze zwalnianie zradykalizowanych 0sob

z wigzien wciaz budzi obawy panstw cztonkowskich, poniewaz osoby te moga nadal uprawiac
prozelityzm poza wigzieniami 1 uczestniczy¢ w przygotowywaniu atakow terrorystycznych;

w sprawozdaniu dodano, ze po zwolnieniu z wi¢zienia zradykalizowani dzihady$ci moga stwarzaé

ryzyko stosowania przemocy lub planowac ataki.

BIORAC POD UWAGE, ze Unia doswiadczyta juz kilku atakéw dzihadystycznych, ktérych

dokonaty osoby zwolnione z wiezienia’.

Opracowanie niewigzacych wspolnych orientacyjnych kryteriéw wspdlnego porozumienia
migdzy organami $cigania panstw cztonkowskich UE co do tego, kiedy dang osobg¢ nalezy
uzna¢ za potencjalne zagrozenie terrorystyczne lub brutalne zagrozenie ekstremistyczne,

w oparciu o analiz¢ informacji o takich osobach oraz wprowadzanie ich do europejskich baz
danych 1 systemow informacyjnych.

Sprawozdanie Europolu z 2023 r. dotyczace sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu

w UEhttps://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021 1.pdf
Sprawozdanie Europolu z 2021 r. dotyczace sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu

w UEhttps://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 0.pdf
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PODKRESLAJAC fakt, ze w ciggu najblizszych pigciu lat w catej Unii z wigzienia zostanie
zwolniona znaczna liczba os6b skazanych za przestgpstwa terrorystyczne lub za inne przestgpstwa,
a nast¢pnie zradykalizowanych w wiezieniu. Ta szczeg6lna sytuacja bedzie wymagata od
wlasciwych organow zwigkszenia wysitkow zarowno w zakresie zarzadzania ryzykiem, jak

1 monitorowania ryzyka, na ile pozwalaja na to istniejgce zdolnos$ci i odpowiadajace im priorytety,
a takze dzialan na rzecz odwodzenia od dziatalnoS$ci terrorystycznej i na rzecz reintegracji po

zakonczeniu kary wigzienia.

PRZYPOMINAJAC, ze Rada w konkluzjach pt. ,,Ochrona Europejczykow przed terroryzmem:
osiggniecia i kolejne kroki”, przyjetych 9 czerwca 2022 r., podkreslita kluczowe znaczenie Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) i wszystkich mozliwych opcji, jakie ten system oferuje, dla
wymiany informacji, ktére moglyby pomdc panstwom cztonkowskim w wykrywaniu

1 monitorowaniu 0s0b stanowigcych zagrozenie terrorystyczne.

ODNOTOWUIJAC, ze od marca 2021 r. Europol otrzymuje raporty o trafieniach w SIS
odnoszacych si¢ do wpisOw majacych zwigzek z terroryzmem i zapewnia wsparcie panstwom

cztonkowskim.

Ponadto ODNOTOWUIJAC, ze wyzej wymienione konkluzje odnosity si¢ do operacyjnej wartosci
dodanej opracowania procedury stosowanej po uzyskaniu trafienia dotyczacego zagranicznych
bojownikow terrorystycznych zarejestrowanych w SIS, ktérzy stanowig powazne zagrozenie,

w oparciu o dobrowolne przyjmowanie powiadomien o trafieniach.

PRZYPOMINAIJAC, ze nowa wersj¢ SIS uruchomiono 7 marca 2023 r., a zakres funkcjonowania
systemu zostat rozszerzony m.in. o nowe dodatkowe kategorie wpisow i wigcej danych,
w szczegdlnosci o nowe rodzaje danych biometrycznych i nowe funkcje, co pozwolito zapewnic¢

dodatkowe podstawowe narzgdzia do zwalczania terroryzmu 1 powaznej przestepczosci.

16335/23 nj/MUG/pe 5
ZALACZNIK JALI PL



RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

UZNAJAC potencjalne zagrozenie ze strony zwolnionych z wigzienia osob skazanych za

przestepstwa terrorystyczne lub zradykalizowanych wiezniow skazanych za inne przestepstwa.

UWYPUKLAJAC potrzebe promowania wymiany informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi
w odniesieniu do danych dotyczacych osob, ktore moga stanowic¢ zagrozenie terrorystyczne,
zgodnie z prawem krajowym i europejskim oraz w poszanowaniu zasady proporcjonalno$ci i praw

podstawowych przedmiotowych osob.

ZAZNACZAJAC jednoczesnie znaczenie ochrony podstawowych praw i wolnosci zwolnionych

wiezniow, w szczegdlnosci tych, ktdrzy nie stanowia juz zagrozenia.

ZWRACA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH, BY:

PROMOWALY - zgodnie z prawem krajowym 1 w poszanowaniu zasady proporcjonalnosci i praw
podstawowych przedmiotowych 0s6b — przyjmowanie srodkdéw po zwolnieniu wobec 0sdb
skazanych za terroryzm lub zradykalizowanych wi¢zniéw skazanych za inne przestgpstwa, ktore to

osoby stanowig potencjalne zagrozenie terrorystyczne.

NADAL PROWADZILY PRACE nad oceng ryzyka 1 nad postgpowaniem z osobami zwolnionymi
z wigzienia lub osobami, ktore majg zosta¢ zwolnione z wigzienia, lub nad monitorowaniem tych
0s0b, zgodnie z podejsciem wielopodmiotowym promujacym uczestnictwo wszystkich

zainteresowanych stron 1 koordynacje¢ migdzy nimi.

UMACNIALY, w ramach obowigzujacego prawa, wymiang informacji, zarowno dwustronna, jak
i na szczeblu UE, na temat 0s6b skazanych za terroryzm lub za inne przestgpstwa, ktore to osoby
zostaly lub maja zosta¢ uwolnione po odbyciu kary, jezeli ocena ryzyka wykaze, ze sg one nadal

zradykalizowane 1 stanowig zagrozenie terrorystyczne.
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DZIELILY si¢ w obrebie UE, zgodnie z prawem krajowym i odpowiednio wcze$nie przed
ewentualnym zwolnieniem z wi¢zienia przedmiotowych o0sob, informacjami na temat wi¢zniow,
ktorzy zostali uznani za stwarzajacych zagrozenie terrorystyczne, poprzez wprowadzanie ich
danych do SIS, a jezeli wigzniowie ci s3 monitorowani przez organy $cigania, z wykorzystaniem
systemu informacyjnego Europolu i projektéw analitycznych Europolu. Nalezy tego dokonaé
zgodnie z wymogami prawnymi UE i panstw cztonkowskich, ograniczeniami operacyjnymi,
poszanowaniem zasady proporcjonalnosci i poszanowaniem praw podstawowych, aby zapewnic
umieszczenie 0s0b stwarzajacych zagrozenie terrorystyczne w unijnych bazach danych oraz utatwic¢

sprawdzanie tych osob w tych systemach, w tym ich danych biometrycznych.

ZBADALY, czy mozna by rozszerzy¢ dyskusje na temat skutecznej wymiany informacji
obejmujacych dane z bazy SIS po uzyskaniu trafienia dotyczacego wpisoOw majacych zwiazek

Z przestepstwami terrorystycznymi, w tym na temat zagranicznych bojownikéw terrorystycznych,
ktérzy stanowig powazne zagrozenie — z korzys$cig dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktére
chcg otrzymywac dane z bazy SIS po uzyskaniu trafienia — po to, by uwzgledni¢ w tej wymianie
informacji dane z bazy SIS po uzyskaniu trafienia dotyczacego wpisOw obejmujacych przestgpcow
skazanych za terroryzm lub brutalny ekstremizm lub przestgpcow zradykalizowanych w czasie

odbywania kary w wigzieniu.

POLACZYLY wysikki 1 dzielity si¢ najlepszymi praktykami, by znalez¢ sposdb umocnienia
stosunkow z priorytetowymi panstwami trzecimi z mysla o utatwianiu odsytania, zgodnie

z ustawodawstwem krajowym panstw cztonkowskich, zagranicznych zradykalizowanych
przestepcow zwolnionych z wigzienia, ktérzy — w oparciu o informacje takie jak wyroki skazujace
lub dane wywiadowcze organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe — stanowia

potencjalne zagrozenie terrorystyczne.
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ZWRACA SIE DO KOMISJI, BY:

NADAL UDZIELALA wsparcia panstwom czlonkowskim, na ich wniosek, w opracowywaniu,
wdrazaniu i standaryzacji narzedzi oceny ryzyka — zaroOwno w odniesieniu do 0so6b skazanych za
przestepstwa terrorystyczne, jak i zradykalizowanych wi¢zniéw skazanych za inne przestepstwa —
z uwzglednieniem zmieniajacego si¢ zagrozenia terrorystycznego i powigzanej z nim potrzeby
dostosowania tych narzegdzi, a takze wsparcia w gromadzeniu danych naukowych niezbednych, by
potwierdzi¢ skuteczno$¢ dziatania tych narzedzi w praktyce oraz by podejmowac oparte na
dowodach decyzje dotyczace postepowania ze zwolnionymi przestepcami, ktorzy stanowig

zagrozenie terrorystyczne, i ich monitorowania.

NADAL ULATWIALA, w zakresie dozwolonym przez obowigzujace prawo, wymiang informacji
na temat osob uznawanych za potencjalne zagrozenie terrorystyczne lub brutalne zagrozenie
ekstremistyczne, w tym osob skazanych za terroryzm lub za inne przestgpstwa, a nastgpnie
zradykalizowanych, ktore zostaty zwolnione lub maja zosta¢ zwolnione z wi¢zienia, rowniez
poprzez zachecanie do korzystania z istniejacych narzedzi, zwlaszcza SIS, oraz — jezeli takie osoby
$3 monitorowane przez organy $cigania — systemu informacyjnego Europolu i projektéw

analitycznych Europolu.

WSPIERALA panstwa czlonkowskie w zacie$nianiu stosunkow z priorytetowymi panstwami
trzecimi, by ulatwi¢ odsytanie do krajow pochodzenia zagranicznych zradykalizowanych wigezniow

zwolnionych z wig¢zienia.

PROMOWALA, przy wsparciu Europolu w ramach jego mandatu oraz zgodnie z prawem
krajowym 1 unijnym, wymiang¢ dobrych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi,
w szczegblnosci dotyczacych przeprowadzania ocen zagrozenia przed zwolnieniem skazanych osob

oraz nakltadania warunkow zawieszenia lub srodkéw bezpieczenstwa po ich zwolnieniu.
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