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Suggett: Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-trattament ta’ individwi mehlusa mill-habs
li jistghu jirrapprezentaw theddida terroristika potenzjali

— Konkluzjonijiet tal-Kunsill (4 ta' Dicembru 2023)

Id-delegazzjonijiet isibu fl-anness il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-trattament ta' individwi
mehlusa mill-habs li jistghu jirrapprezentaw theddida terroristika potenzjali, approvati mill-Kunsill

(Gustizzja u Affarijiet Interni) fit-3992 laqgha tieghu li saret fl-4 ta' Dicembru 2023.
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ANNESS
KONKLUZJONIJIET TAL-KUNSILL

dwar it-trattament ta' individwi mehlusa mill-habs li jistghu jirrapprezentaw theddida

terroristika potenzjali

FILWAQT LI JAFFERMA MILL-GDID li t-terrorizmu jattakka l-valuri fundamentali tal-Unjoni
Ewropea u d-drittijiet tal-bniedem u jkompli jirrapprezenta theddida serja ghall-Istati Membri.

JENFASIZZA 1i 1-glieda kontra t-terrorizmu ghadha prijorita fl-agenda tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea, kif enfasizzat recentement fil-konkluzjonijiet tieghu dwar il-Protezzjoni tal-Ewropej mit-

terrorizmu: kisbiet u 1-passi 1i jmiss, adottati fid-9 ta' Gunju 20221,

IQIS li I-Kunsill Ewropew, fil-konkluzjonijiet tieghu tal-11 ta' Dicembru 2020? appella lill-Istati
Membri biex izidu l-isforzi taghhom biex jaghmlu uzu shih mill-bazijiet ta' data u s-sistemi ta'
informazzjoni Ewropej, b'mod partikolari fir-rigward tal-iskrizzjoni ta' data rilevanti fil-bazijiet ta'
data dwar persuni li jkunu gew ivvalutati minn Stati Membri individwali bhala li huma ta' theddida

terroristika jew estremista vjolenti serja.

JIEHU NOTA li 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, fil-konkluzjonijiet tieghu dwar il-prevenzjoni tar-
radikalizzazzjoni fil-habsijiet u I-glieda kontriha, u t-trattament ta' awturi ta' reati ta' terrorizmu u
estremizmu vjolenti wara r-rilaxx taghhom, adottati fis-6 ta' Gunju 20193, iddikjara li monitoragg
ulterjuri ta' individwi radikalizzati li, abbazi ta' valutazzjoni tar-riskju, huma meqjusa li
jipprezentaw theddida kontinwa wara r-rilaxx jista' jigi Zgurat kaz b'kaz, fkonformita mal-ligi
nazzjonali u b'rispett ghall-principju tal-proporzjonalita u d-drittijiet fundamentali tal-individwu

kkoncernat.

IFAKKAR i I-Kunsill, fl-istess konkluzjonijiet, issottolinja li mizuri ta' wara r-rilaxx jistghu jkunu
utli wkoll, bil-hsieb li jigi evitat li terroristi jew awturi ta' reati ta' estremizmu vjolenti jew awturi ta'
reati li jigu radikalizzati qabel jew wagqt li jkunu ged jiskontaw is-sentenza taghhom il-habs jinvolvu

ruhhom f'attivitajiet vjolenti wara r-rilaxx.
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IFAKKAR li I-Kunsill, fl-istess konkluzjonijiet, iddikjara li 1-iskambju ta' informazzjoni dwar
habsin radikalizzati bejn 1-Istati Membri tal-UE jew fuq bazi bilaterali jew inkella multilaterali, sal-
punt permess mil-ligi nazzjonali, jista' jkun ghodda siewja, perezempju meta l-informazzjoni
kondiviza tkun tappartjeni lill-eks habsin 1i jirritornaw jew li jivvjaggaw lejn Stati Membri

differenti.

JINNOTA 1i dawn l-istess konkluzjonijiet jindikaw li jista' jkun ta' benefic¢¢ju jekk dawn is-sistemi

ta' informazzjoni ezistenti (inkluz is-Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen (SIS)) jintuzaw ahjar.

IQIS 1i 1-Kunsill, fil-Konkluzjonijiet tieghu dwar is-Sigurta Interna u s-Shubija Ewropea tal-Pulizija
adottati f1-24 ta' Novembru 2020, iddikjara li ghandha tkompli tinghata attenzjoni partikolari lill-

persuni rimpatrijati minn zoni ta' konflitt kif ukoll lill-habsijiet u lill-prigunieri mehlusa.

JENFASIZZA 1i 1-Kunsill, fl-istess konkluzjonijiet, appella lill-Istati Membri biex jaghtu attenzjoni
partikolari lil persuni vvalutati mill-Istati Membri bhala 1i huma ta' theddida terroristika jew
estremista vjolenti u ssottolinja li, f'Ewropa minghajr fruntieri interni, irid jigi zgurat li 1-
informazzjoni tigi kondiviza b'mod affidabbli u malajr meta dawn il-persuni jivvjaggaw jew jidhlu

fkuntatt ma' individwi jew networks fi Stati Membri ohra.

JENFASIZZA 1i, kif iddikjarat fl-istess konkluzjonijiet, i1-Kunsill iqis importanti li, fil-prin¢ipju,
persuni vvalutati minn Stati Membri individwali li huma ta' theddida terroristika serja jew
estremista vjolenti jiddahhlu fil-bazijiet ta' data u s-sistemi ta' informazzjoni Ewropej rilevanti,

sakemm ma jkunx hemm thassib legali jew operazzjonali li jitlob mod iehor.

JIEHU NOTA li d-Dikjarazzjoni Kongunta mill-Ministri ghall-Affarijiet Interni tal-UE dwar 1-
attakki terroristici recenti fl-Ewropa appellat ghal skambju ta' informazzjoni dwar dawk il-persuni li

huma ta' theddida terroristika jew estremista vjolenti.
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JENFASIZZA li l-isforzi biex jizdied l-iskambju ta' informazzjoni u 1-fehim ta' persuni li huma ta'
theddida terroristika jew estremista vjolenti, bhall-progett Gefihrders, diga ghaddejjin fil-forma ta'
diskussjonijiet fil-livell tal-esperti, il-holgien ta' Kompendju ta' approc¢i tal-awtoritajiet tal-infurzar
tal-ligi tal-Istati Membri ghall-valutazzjoni ta' persuni meqjusa bhala theddida terroristika jew
estremista vjolenti potenzjali u t-trattament taghhom, kif ukoll 1-izvilupp ta' fehim kondiviz u
kriterji indikattivi mhux vinkolanti biex l-informazzjoni dwar tali persuni tigi ezaminata u tiddahhal
f'bazijiet ta' data u sistemi ta' informazzjoni Ewrope;j. Din il-hidma hija mmirata lejn individwi
meqjusa bhala theddida terroristika jew estremista vjolenti potenzjali, inkluz individwi kkundannati
ghal terrorizmu jew habsin radikalizzati ta' reati kriminali ohra li jigu rilaxxati jew li waslu biex jigu
rilaxxati u, abbazi ta' valutazzjoni tar-riskju individwali, jitqiesu li huma ta' theddida kontinwa wara

r-rilaxx.

JINNOTA li I-Europol, fir-rapport TE-SAT® l-aktar recenti taghha, issottolinjat li 1-helsien ta'
individwi radikalizzati mill-habsijiet jibqa' ta' thassib ghall-Istati Membri peress li jistghu jkomplu
l-azzjonijiet ta' proselitizmu barra I-habsijiet u jinvolvu ruhhom fit-thejjija ta' attakki terroristiéi,
filwagqt li ziedet li gihadisti radikalizzati jistghu joholqu riskji ta' vjolenza jew jippjanaw attakki

wara li jigu rilaxxati.

IQIS 1i I-Unjoni diga sofriet diversi attakki gihadisti li jinvolvu awturi li kienu prigunieri jew

prigunieri mehlusa fiz-zmien 1i wettqu 1-attakk”.

L-izvilupp ta' kriterji indikattivi komuni mhux vinkolanti ghal fehim komuni fost 1-
awtoritajiet tal-infurzar tal-1igi tal-Istati Membri tal-UE dwar meta persuna ghandha titqies
bhala theddida terroristika jew estremista vjolenti potenzjali, li jezamina informazzjoni dwar
tali persuni u d-dhul taghha f'bazijiet ta' data u sistemi ta' informazzjoni Ewrope;.
¢ Europol (2023), Rapport tal-Unjoni Ewropea dwar is-Sitwazzjoni u t-Tendenzi tat-Terrorizmu
(TE-SAT)https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol TE-
SAT 2023.pdf
7 Europol (2021), Rapport tal-Unjoni Ewropea dwar is-Sitwazzjoni u t-Tendenzi tat-Terrorizmu
(TE-SAT)https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 0.pdf
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JENFASIZZA I-fatt li, matul il-hames snin 1i gejjin, madwar 1-Unjoni, ser jigu rilaxxati ghadd
konsiderevoli ta' persuni i gew ikkundannati ghal reati terroristi¢i jew ghal reati kriminali ohra u
sussegwentement radikalizzati fil-habs. Dan l-aspett specifiku ser jirrikjedi i 1-awtoritajiet
kompetenti jzidu kemm il-gestjoni tar-riskju taghhom kif ukoll 1-isforzi ta' monitoragg taghhom, kif
permess mill-kapacitajiet ezistenti u I-prijoritizzazzjoni korrispondenti, u l-isforzi ta' dizimpenn u ta'

riintegrazzjoni wara l-inkarcerazzjoni.

IFAKKAR i I-Kunsill, fil-konkluzjonijiet tieghu dwar il-Protezzjoni tal-Ewropej mit-terrorizmu: il-
kisbiet u I-passi li jmiss, adottati fid-9 ta' Gunju 2022, enfasizza l-importanza kruéjali tas-SIS bil-
kapacitajiet kollha possibbli li toffri s-sistema ghall-kondivizjoni ta' informazzjoni li tista' tappogga

lill-Istati Membri fid-detezzjoni u I-monitoragg ta' individwi li huma ta' theddida terroristika.

JINNOTA 1i 1-Europol ilha minn Marzu 2021 tir¢ievi rapporti tal-hits tas-SIS dwar allerti relatati

mat-terrorizmu u ged tipprovdi appogg lill-Istati Membri.

JINNOTA WKOLL li 1-konkluzjonijiet imsemmija hawn fuq irreferew ghall-valur mizjud
operazzjonali tal-izvilupp tal-procedura ta' wara I-hit ghal gellieda terroristi barranin irregistrati fis-

SIS 1i jikkostitwixxu theddida serja, abbazi tar-riceviment volontarju ta' notifiki ta' hit.

IFAKKAR li s-SIS imgedda bdiet topera fis-7 ta' Marzu 2023, b'kamp ta' applikazzjoni mwessa',
inkluz kategoriji addizzjonali godda ta' allerti u aktar data, b'mod partikolari tipi godda ta' data
bijometrika u funzjonalitajiet godda, li jipprovdu ghodod essenzjali addizzjonali ghall-glieda kontra

t-terrorizmu u l-kriminalita serja.
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IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

JIRRIKONOXXI t-theddida potenzjali mahluga minn individwi mehlusa kkundannati ghal reati

terroristi¢i jew habsin radikalizzati kkundannati ghal reati kriminali ohra.

JENFASIZZA 1-htiega li jigi promoss l-iskambju ta' informazzjoni bejn 1-Istati Membri fir-rigward
ta' data dwar individwi li jistghu jkunu ta' theddida terroristika, fkonformita mal-ligi nazzjonali u
Ewropea u b'rispett ghall-prin¢ipju ta' proporzjonalita u d-drittijiet fundamentali tal-individwi

kkon¢ernati.

JENFASIZZA fl-istess hin I-importanza li jigu salvagwardjati d-drittijiet u l-libertajiet fundamentali

tal-prigunieri rilaxxati, spe¢ifikament ta' dawk li m'ghadhomx theddida.

JISTIEDEN LILL-ISTATI MEMBRI:

JIPPROMWOVU, f'konformita mal-ligi nazzjonali u b'rispett ghall-prin¢ipju tal-proporzjonalita u
d-drittijiet fundamentali tal-individwi kkonc¢ernati, 1-adozzjoni ta' mizuri ta' wara r-rilaxx fuq
individwi mehlusa kkundannati ghal terrorizmu jew habsin radikalizzati kkundannati ghal reati

kriminali ohra li huma ta' theddida terroristika potenzjali.

IKOMPLU JIZVILUPPAW il-valutazzjoni tar-riskju u I-gestjoni jew il-monitoragg ta' individwi
rilaxxati, jew individwi li waslu biex jigu rilaxxati skont approce li jinvolvi diversi agenziji u li

Jippromwovi l-partecipazzjoni u I-koordinazzjoni tal-partijiet ikkoncernati kollha involuti.

ISAHHU, fi hdan il-qafas tal-ligi applikabbli, I-iskambju ta' informazzjoni, kemm bilateralment kif
ukoll fil-livell tal-UE, dwar individwi kkundannati ghal terrorizmu jew reati kriminali ohra rilaxxati
jew li waslu biex jigu rilaxxati wara li jkunu skontaw is-sentenza taghhom, meta valutazzjoni tar-

riskju turi 1i dawn ghadhom radikalizzati u huma ta' theddida terroristika.
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JIKKONDIVIDU, fkonformita mal-ligi nazzjonali, u b'mod f'waqtu qabel ir-rilaxx possibbli
taghhom, informazzjoni fl-UE dwar il-habsin 1i huma vvalutati bhala 1i huma ta' theddida
terroristika, billi tiddahhal id-data taghhom fis-SIS, u jekk tali prigunieri jigu mmonitorjati f'qafas
tal-infurzar tal-ligi, bl-uzu tas-Sistema ta' Informazzjoni tal-Europol (EIS) u 1-Progetti ta' Analizi
tal-Europol. Dan ghandu jsir fkonformita mar-rekwiziti legali tal-UE u tal-Istati Membri, ir-
restrizzjonijiet operazzjonali, ir-rispett ghall-princ¢ipju tal-proporzjonalita u r-rispett ghad-drittijiet
fundamentali biex jigi zgurat li I-persuni li huma ta' theddida terroristika jigu inkluzi fil-bazijiet ta'
data tal-UE u sabiex tigi ffacilitata 1-verifika ta' dawn il-persuni f'dawn is-sistemi, inkluz id-data

bijometrika taghhom.

JESPLORAW il-possibbilta li jestendu d-diskussjonijiet dwar il-kondivizjoni effettiva ta'
informazzjoni ta' post-hits tas-SIS relatata ma' allerti dwar reati terroristici, inkluz dwar gellieda
terroristi barranin li jikkostitwixxu theddida serja, ghall-benefi¢¢ju tal-Istati Membri kollha li lesti
jir¢ievu post-hits tas-SIS, ghall-kondivizjoni ta' informazzjoni ta' post-hits tas-SIS relatata ma'
terroristi jew awturi ta' reati ta' estremizmu vjolenti jew trasgressuri radikalizzati waqt li jkunu qed

jiskontaw is-sentenza l-habs.

JGHAQQDU l-isforzi u jikkondividu l-ahjar prattiki dwar kif jissahhu r-relazzjonijiet ma' pajjizi
terzi prijoritizzati biex tigi ffacilitata l-espulsjoni, f’konformita mal-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istati
Membri, ta' trasgressuri radikalizzati barranin rilaxxati mill-habs li, abbazi ta' informazzjoni bhal
kundanni gudizzjarji jew intelligence tal-awtoritajiet responsabbli ghas-sigurta nazzjonali, joholqu

theddida terroristika potenzjali.
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JISTIEDEN LILL-KUMMISSJONI:

TKOMPLI tappogga lill-Istati Membri, fuq talba taghhom, fl-izvilupp, 1-implimentazzjoni u I-
istandardizzazzjoni ta' ghodod ta' valutazzjoni tar-riskju, kemm ghal persuni kkundannati ghal reati
terroristici kif ukoll ghal dawk il-habsin radikalizzati kkundannati ghal reati kriminali ohra, b'kont
mehud tat-theddida terroristika li qed tevolvi u I-htiega konsegwenti li 1-ghodod jigu adattati kif
mehtieg, kif ukoll fil-gbir ta' data xjentifika mehtiega ghall-validazzjoni empirika ta' dawn 1-ghodod
u ghal tehid ta' decizjonijiet ibbazat fuq l-evidenza dwar il-gestjoni u I-monitoragg ta' trasgressuri

rilaxxati 1i huma ta' theddida terroristika.

TKOMPLI tiffacilita, sa fejn ikun permess mil-ligi applikabbli, l-iskambju ta' informazzjoni dwar
persuni meqjusa bhala theddida terroristika jew estremista vjolenti potenzjali, inkluz persuni
kkundannati ghal terrorizmu jew reati kriminali ohra u sussegwentement radikalizzati li jigu
rilaxxati jew li waslu biex jigu rilaxxati, anke billi theggeg I-uzu ta' ghodod ezistenti, spe¢jalment
is-SIS, u, jekk tali persuni jigu immonitorjati f'qafas ta' infurzar tal-ligi, is-Sistema ta' Informazzjoni

tal-Europol (EIS) u 1-Progetti ta' Analizi tal-Europol.

TAPPOGGA lill-Istati Membri fit-tishih tar-relazzjonijiet ma' pajjizi terzi prijoritizzati biex
tiffacilita t-tkecc¢ija ta' prigunieri radikalizzati barranin mehlusa mill-habs lejn il-pajjizi ta' origini

taghhom.

TIPPROMWOVI, bl-appogg tal-Europol fil-limiti tal-mandat taghha u fkonformita mal-ligi
nazzjonali u tal-UE, l-iskambju ta' prattiki tajba bejn 1-Istati Membri, spe¢jalment dwar it-twettiq ta'
valutazzjonijiet tat-theddid qabel ir-rilaxx ta' persuni kkundannati u dwar 1-impozizzjoni ta'

probation jew mizuri ta' sigurtd wara r-rilaxx.
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