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Targy: A Tanacs kovetkeztetései a buntetés-végrehajtasi intézetbdl szabadult és

potencialis terrorveszélyt jelenté személyek kezelésérél
— A Tanéacs kévetkeztetései (2023. december 4.)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a biintetés-végrehajtasi intézetbdl szabadult és potencialis
terrorveszélyt jelentd személyek kezelésérdl szolo tanacsi kovetkeztetéseket, amelyeket a Tanacs

(Bel- ¢és Igazsagiigy) a 2023. december 4-¢én tartott 3992. iilésén jovahagyott.
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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI

a biintetés-végrehajtasi intézetbol szabadult és potencialis terrorveszélyt jelenté személyek

kezelésérol

UJOLAG MEGEROSITVE, hogy a terrorizmus tamadaést jelent az Eurépai Unié alapvetd értékei és

az emberi jogok ellen, és tovabbra is sulyosan veszélyezteti a tagallamokat,

HANGSULYOZVA, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem tovébbra is prioritas az Eurdpai Uni6
Tandcséanak napirendjén, amint azt ,,Az eurdpaiak védelme a terrorizmussal szemben: eredmények

és kovetkezd 1épések” cimii, 2022. jinius 9-én elfogadott kovetkeztetéseiben! is hangstlyozza,

FIGYELEMBE VEVE, hogy az Eurdpai Tanacs a 2020. december 11-i kovetkeztetéseiben?
felszolitotta a tagallamokat, hogy fokozzak az eurdpai adatbazisok és informacids rendszerek teljes
korl hasznalatat célzo erdfeszitéseiket, kivaltképp ami az olyan személyek relevans adatainak
adatbazisokban torténd rogzitését illeti, akik az egyes tagallamok értékelése alapjan sulyos

fenyegetést jelentenek a terrorizmus vagy az erészakos szélsdségesség szempontjabol,

NYUGTAZVA, hogy a borténokben torténd radikalizalodas megeldzésérdl és az ellene folytatott
kiizdelemrdl, valamint a terror- és erdszakos szélsdséges cselekmények elkdvetdinek szabaduldsa
utan el6allo helyzet kezelésérdl szolo, 2019. junius 6-an elfogadott kovetkeztetéseiben® az Eurdpai
Unio6 Tanécsa kimondta, hogy a nemzeti joggal 6sszhangban, valamint az aranyossag elvét és az
érintett személy alapvetd jogait tiszteletben tartva eseti alapon lehetne biztositani azon
radikalizalodott egyének tovabbi nyomon kdvetését, akikrdl kockazatértékelés alapjan ugy vélik,

hogy szabadulasukat kdvetden tovabbra is fenyegetést jelentenek,

EMLEKEZTETVE arra, hogy a Tanacs ugyanezen kovetkeztetéseiben hangsulyozta, hogy a
szabadulast kovetd intézkedések hasznosnak bizonyulhatnak annak megelézése terén is, hogy a
terror- vagy erdszakos szélsdséges cselekmények elkovetdi vagy a bortonbiintetés ideje eldtt vagy

alatt radikalizalodott elkdvetdk a szabadulasukat kovetden erdszakos tevékenységekbe kezdjenek,
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FELIDEZVE, hogy a Tanacs ugyanezen kovetkeztetéseiben hangsulyozta, hogy értékes eszkoz
lehetne, ha a radikalizalodott elitéltekre vonatkozoan informacidcsere torténne — a nemzeti jog altal
lehetové tett mértékben — két- vagy tobboldalu alapon az unids tagallamok kozott, példaul olyan
esetekben, amikor a megosztott informéciod kiilonb6zo tagallamokba visszatérd vagy utazo volt

elitéltekre vonatkozik,

MEGALLAPITVA, hogy a Tanics ugyanezen kovetkeztetéseiben ramutat arra, hogy elényds
lehetne a meglévo informacios rendszerek (tobbek kozott a Schengeni Informacios Rendszer)

hatékonyabb hasznaélata,

FIGYELEMBE VEVE, hogy a Tanacs a belsé biztonsagrol és az eurdpai renddrségi partnerségrél
sz010, 2020. november 24-én elfogadott kdvetkeztetéseiben kijelentette, hogy tovabbra is kiilonds
figyelmet kell forditani a konfliktusdvezetekbdl visszatérdkre, valamint a bortondkre €s a

szabadséagra bocsatott foglyokra,

HANGSULYOZVA, hogy a Tanacs ugyanezen kovetkeztetéseiben arra 6sztonozte a tagallamokat,
hogy forditsanak kiilonos figyelmet az olyan személyekre, akikrdl a tagallamok megallapitottak,
hogy sulyos fenyegetést jelentenek a terrorizmus vagy az erdszakos sz€élsdségesség szempontjabol,
¢s aldhuzta, hogy a belsd hatarok nélkiili Europdban biztositani kell az informaciok megbizhat6 és
gyors megosztasat abban az esetben, amikor ezek a személyek utaznak, illetve mas tagallambeli

egyénekkel vagy haldzatokkal 1épnek 6sszekottetésbe,

KIEMELVE, hogy a Tanacs — amint azt ugyanezen kovetkeztetéseiben kimondta — fontosnak tartja,
hogy {6 szabaly szerint rogzitsék a megfeleld eurdpai adatbazisokban és informaciods rendszerekben
azon személyek adatait, akikrdl az egyes tagallamok megallapitottak, hogy sulyos fenyegetést
jelentenek a terrorizmus vagy az erdszakos szélsdségesség szempontjabol, kivéve, ha jogi vagy

operativ megfontoldsok mast tesznek sziikségessé,

NYUGTAZVA, hogy az unios beliigyminiszterek a kozelmultban elkovetett europai
terrortdmadasokrdl sz616 egylittes nyilatkozatukban felszolitottak a terrorista vagy erészakos

sz¢lsOséges fenyegetést jelentd személyekre vonatkoz6 informaciocserére,
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HANGSULYOZVA, hogy mar folynak a terrorista vagy erdszakos sz¢élsdséges fenyegetést jelentd
személyekkel kapcsolatos informacidcsere €s tdjékozottsag fokozasara irdnyulo olyan erdfeszitések,
mint példaul a Gefiihrder projekt’, mégpedig szakértdi szintli megbeszélések keretében, a
tagallamok biiniild6z6 hatdsagai altal a potencialis terrorista vagy erdszakos sz€élsdséges fenyegetést
jelentd személyek értékelésére és kezelésére vonatkozo megkdzelitések gytijteményének
létrehozasaval, valamint az ilyen személyekre vonatkoz6 informéciok vizsgalatara és az eurdpai
adatbazisokba ¢€s informacids rendszerekbe valo bevitelére vonatkozo k6zds értelmezés és nem
kotelezo jellegli indikativ kritériumok kidolgozasa révén. Ez a munka olyan személyeket céloz meg,
akik potencialis terrorista vagy erdszakos sz¢€lsOséges fenyegetésnek tekinthetok, beleértve azokat a
személyeket is, akiket terrorizmusért itéltek el, vagy akik mas biincselekmények miatti elitéltként
radikalizalodtak, és akiket szabadsagra bocsatanak vagy akiknek szabadsagra bocsatasa kiiszobon
all, tovabba akiket egyéni kockéazatértékelés alapjan a szabadsagra bocsatast kdvetden tovabbra is

veszElyt jelentdnek mindsitenek,

MEGJEGYEZVE, hogy az Europol a legutobbi TE-SAT-jelentésében® hangstlyozta, hogy a
radikalizalodott személyek biintetés-végrehajtasi intézetekbdl vald szabadsagra bocsatasa tovabbra
is aggodalomra ad okot a tagallamok szamdra, mivel e személyek a biintetés-végrehajtasi
intézeteken kiviil is folytathatjak a prozelita tevékenységet, és részt vehetnek a terrortamadasok
elokészitésében, hozzatéve, hogy a radikalizalddott dzsihadistak erdszak kockéazatat hordozhatjak

magukban, illetve szabadsagra bocsatasukat kovetden tdimadasokat tervezhetnek,

FIGYELEMBE VEVE, hogy az Unié mar t5bb alkalommal szenvedett el olyan elkévetdk
részvételével intézett dzsihadista tamadast, akik szabadsagra bocsatott elitéltek vagy szabadlabra

helyezett fogvatartottak voltak a timadas elkovetésének idején’.

Nem kotelezd erejli kozos indikativ kritériumok kidolgozéasa ahhoz, hogy az unios tagallamok
biiniild6z6 hatdsagai kozos értelmezést alakithassanak ki arrol, hogy egy személyt mikor kell
az ilyen személyekre vonatkozo informacidkat megvizsgéalva potencidlis terrorista vagy
erdszakos sz€lsOséges fenyegetésnek tekinteni, és bevihessék az emlitett informéciokat az
europai adatbazisokba és informaciods rendszerekbe.

Europol (2023), European Union Terrorism Situation and Trend Report, TE-SAT (Eurdpai
unios jelentés a terrorizmus helyzetérdl €s tendenciairdl, TE-SAT)
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol TE-SAT 2023.pdf
7 Europol (2021), European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) (Eurdpai
unios jelentés a terrorizmus helyzetérdl és tendencidir6l, TE-SAT)
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 0.pdf
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HANGSULYOZVA, hogy az elkévetkezd 6t évben Unid-szerte jelentds szamu olyan személyt
bocsatanak majd szabadsagra, akiket terrorista blincselekmények miatt itéltek el, illetve akiket mas
blincselekmények miatt itéltek el, am a biintetés-végrehajtasi intézetben ezt kovetden
radikalizalodtak. Ez a konkrét aspektus megkoveteli majd az illetékes hatosagoktol, hogy fokozzak
kockazatkezelési és nyomonkovetési erfeszitéseiket — amennyire ezt a meglévo kapacitasok és a
megfeleld rangsorolasi tényezok lehetdveé teszik —, csakligy, mint az elszakadast segitd €s a

szabadsagvesztés letdltését kovetd visszailleszkedésre iranyuld erdfeszitéseket,

EMLEKEZTETVE ARRA, hogy a Tanacs ,,Az eurdpaiak védelme a terrorizmussal szemben:
eredmények és kovetkezo 1épések” cimii, 2022. junius 9-én elfogadott kovetkeztetéseiben kiemelte,
hogy a Schengeni Informacids Rendszer (SIS) — a rendszer altal kinalt valamennyi lehetséges
kapacitassal — dont6 fontossagu az olyan informaciok megosztasa szempontjabol, amelyek
tamogathatjak a tagdllamokat azon személyek felderitésében és nyomon kovetésében, akik

fenyegetést jelentenek a terrorizmus szempontjabol,

MEGALLAPITVA, hogy az Europol 2021 marciusa 6ta kap a terrorizmushoz kapcsolodo

figyelmeztetd jelzésekre vonatkozo SIS-talalatjelentéseket, és tamogatast nyujt a tagallamoknak,

NYUGTAZVA TOVABBA, hogy a fent emlitett kovetkeztetések utalnak a SIS-ben nyilvantartott,
sulyos fenyegetést jelentd kiilfoldi terrorista harcosokra vonatkozo, a taldlati értesitések onkéntes

fogadasan alapuld, talalatot kovetd eljaras kialakitasanak operativ hozzaadott értékére,

EMLEKEZTETVE arra, hogy a megujitott SIS 2023. mércius 7-én kezdte meg miikddését
kibdvitett hatokorrel, ideértve a figyelmeztetd jelzések 0j kiegészitd kategoridinak bevezetését és
tobb adat — egyebek mellett 1j biometrikus adattipusok és 0j funkciok — tarolasat, amelyek tovabbi
1étfontossagu eszkozoket biztositanak a terrorizmus €s a stlyos blincselekmények elleni

kiizdelemhez,
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

ELISMERVE az azon szabadsagra bocsatott egyének altal jelentett potencialis veszElyt, akiket
terrorista blincselekményekért itéltek el, illetve akik mas blincselekményekért elitélt,

radikalizalodott elitéltek,

HANGSULYOZVA, hogy a nemzeti és eurdpai joggal 6sszhangban, valamint az ardnyossag
elvének és az érintett személyek alapvetd jogainak tiszteletben tartasa mellett el6 kell mozditani a
tagallamok kozotti informécidcserét az esetlegesen terrorveszélyt jelentd személyekre vonatkozo

adatok tekintetében,

KIEMELVE ugyanakkor a szabadsagra bocsatott fogvatartottak alapvetd jogai és szabadsagai

védelmének fontossagat, kiilonos tekintettel azokra, akik mar nem jelentenek veszélyt,

FELKERI A TAGALLAMOKAT, HOGY:

a nemzeti joggal dsszhangban, valamint az aranyossag elvének ¢és az érintett személyek alapvetd
jogainak tiszteletben tartasa mellett MOZDITSAK ELO a szabadulést kovetd intézkedések
elfogaddsat az azon, potencidlis terrorveszélyt jelentd, szabadsagra bocsatott egyénekre
vonatkozoan, akiket terrorizmusért itéltek el, illetve akik mas blincselekményekért elitélt,

radikalizalodott elitéltek;

FEJLESSZEK TOVABB a szabadsagra bocsatott vagy szabadsagra bocsatando személyek
kockazatértékelését €s -kezelését, illetve nyomon kdvetését olyan tobbszereplds megkdozelités

alapjan, amely az 0sszes érintett fél részvételét és koordindlasat szorgalmazza;

az alkalmazando jog keretében EROSITSEK MEG az informaciécserét mind kétoldalu, mind uniés
szinten a terrorizmus vagy mas biincselekmények miatt elitélt, a bilintetés letoltését kdvetden
szabadsagra bocsatott vagy bocsatando személyekre vonatkozdan, amennyiben a kockazatértékelés

azt mutatja, hogy még mindig radikalizalodottak és terrorveszélyt jelentenek;
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a nemzeti joggal dsszhangban és a fogvatartottak lehetséges szabadsagra bocsatasa el6tt kelld
idében OSSZAK MEG az EU-n beliil a terrorveszélyt jelentének tekintett elitéltekre vonatkozd
informaciokat az adataik SIS-be torténd bevitelével, illetve amennyiben ezeket az elitélteket
bliniildozési keret keretében kdvetik nyomon, az Europol Informécids Rendszer (EIS) és az Europol
elemzési projektjeinek segitségével. Ezt az EU és a tagallamok jogi kovetelményeivel, miikodési
korlataival, az ardnyossag elvének és az alapvetd jogoknak a tiszteletben tartasaval 6sszhangban
kell elvégezni, biztositandd, hogy a terrorveszélyt jelentd személyek bekeriiljenek az unios
adatbazisokba, tovabba e személyeknek az emlitett rendszerekben torténd ellendrzésének

megkonnyitése érdekében, ideértve biometrikus adataikat is;

VIZSGALJAK MEG annak lehet8ségét, hogy a terrorista biincselekményekre — tobbek kozott a
sulyos fenyegetést jelentd kiilfoldi terrorista harcosokra — vonatkoz6 figyelmeztetd jelzésekkel
kapcsolatos SIS-talalatokhoz kapcsolodo informéciok hatékony megosztasarol szolo
megbeszéléseket — minden olyan tagallam érdekében, amely kész a SIS-talalatokhoz kapcsoldodo
informaciok fogadasara — kiterjesszék a terror- vagy erdszakos szélsdséges cselekmények
elkovetdire vagy a bortonbiintetés ideje alatt radikalizalodott elkdvetdkre vonatkozd, a SIS-

taldlatokhoz kapcsolodo informacidk megosztasara;

EGYESITSEK eréfeszitéseiket és osszak meg a bevalt gyakorlatokat azzal kapcsolatban, hogy
miként lehetne megerdsiteni a kiemelt harmadik orszdgokkal fenntartott kapcsolatokat annak
érdekében, hogy megkdnnyitsék a blintetés-végrehajtasi intézetbdl szabadsagra bocsatott azon
kiilfoldi radikalizalodott elkdvetdknek a tagallamok nemzeti jogszabalyaival 6sszhangban torténd
kitoloncolésat, akik bizonyos informaciok — példaul biintetdjogi felelésséget megéllapito itéletek
vagy a nemzetbiztonsagért felelds hatdsagok hirszerzése — alapjan potencidlis terrorveszélyt

jelentenek;
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FELKERI A BIZOTTSAGOT, HOGY:

kérésiikre TOVABBRA IS tamogassa a tagallamokat a kockazatértékelési eszkozok
kidolgozasaban, bevezetésében és szabvanyositdsaban mind a terrorista blincselekményekért elitélt
személyek, mind pedig az egyéb biincselekményekért elitélt radikalizalodott elitéltek tekintetében,
figyelembe véve a folyamatosan valtozoé terrorfenyegetést és az eszkdzok ebbdl kovetkezd sziikség
szerinti kiigazitasanak szlikségszerliségét, valamint az ezen eszkdzok empirikus validalasahoz és a
terrorveszélyt jelentd, szabadsagra bocsatott elkdvetok kezelésével és nyomon kovetésével
kapcsolatos, bizonyitékokon alapulé dontéshozatalhoz sziikséges tudomanyos adatok

Osszegyljtésében;

az alkalmazando jog 4ltal megengedett mértékben TOVABBRA IS segitse el6 a potenciélis
terrorista vagy erdszakos szélsdséges fenyegetést jelentd személyekre vonatkozo informaciok
cseréjét, beleértve a terrorizmus miatt elitélt, illetve a mas biincselekmények miatt elitélt és késdbb
radikalizalodott, szabadsagra bocsatott vagy bocsatandd személyeket is, tobbek kozott a meglévo
eszk6zok — kiilondsen a SIS —, valamint — amennyiben az ilyen személyeket biiniildozési keret
keretében kdvetik nyomon — az Europol Informaciés Rendszer (EIS) és az Europol elemzési

projektjei hasznalatdnak dsztonzésével,

TAMOGASSA a tagallamokat a kiemelt harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolatok
megerdsitésében a blintetés-végrehajtasi intézetbdl szabadsagra bocsatott, kiilfoldi radikalizalodott

elitélteknek a szarmazasi orszagukba valo kitoloncolasdnak megkdnnyitése érdekében;

az Europol tdmogatasaval, megbizatasanak keretein beliil, valamint a nemzeti és unios joggal
6sszhangban MOZDITSA ELO a bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjét, kiilonosen az
elitelt személyek szabadsagra bocsatasat megeldzo fenyegetésértékelések elvégzése, valamint a
szabadsagra bocsatast kovetd probaido alatti magatartasi szabalyok megallapitasa vagy biztonsagi

intézkedések bevezetése tekintetében.
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