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Predmet: ZakljuCci Vije€a o postupanju s pojedincima pustenima iz zatvora koji mogu

predstavljati potencijalnu teroristi¢ku prijetnju
— zakljucci Vijeca (4. prosinca 2023.)

Za delegacije se u Prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o postupanju s pojedincima pusStenima iz zatvora
koji mogu predstavljati potencijalnu teroristicku prijetnju, koje je Vijece (pravosude i unutarnji

poslovi) odobrilo na 3992. sastanku odrzanom 4. prosinca 2023.
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PRILOG
ZAKLJUCCI VIJECA

0 postupanju s pojedincima puStenima iz zatvora koji mogu predstavljati potencijalnu

teroristicku prijetnju

PONOVNO POTVRDUJUCI da terorizam ugrozava temeljne vrijednosti Europske unije i ljudska

prava te da i dalje predstavlja ozbiljnu prijetnju drzavama ¢lanicama;

NAGLASAVAJUCI da je borba protiv terorizma i dalje prioritet Vije¢a Europske unije, kao §to je
nedavno naglaseno u njegovim zakljuccima naslovljenima ,,Zastita Europljana od terorizma:

postignuéa i sljedeci koraci”, koji su usvojeni 9. lipnja 2022.1;

UZIMAJUCI U OBZIR da je Europsko vijeée u zakljuécima od 11. prosinca 2020.2 pozvalo drzave
¢lanice da pojacaju svoje napore kako bi se u potpunosti iskoristile europske baze podataka 1
informacijski sustavi, posebno u pogledu unosa u baze podataka relevantnih podataka o osobama za
koje pojedinacne drzave Clanice procjenjuju da predstavljaju ozbiljnu teroristicku ili nasilnu

ekstremisticku prijetnju;

PRIMAJUCI NA ZNANIJE da je Vijeée Europske unije u Zakljuécima o spre¢avanju i suzbijanju
radikalizacije u zatvorima i postupanju s po€initeljima teroristickih i1 nasilnih ekstremistickih
kaznenih djela nakon otpusta, usvojenima 6. lipnja 2019.3, navelo da bi se u pojedinacnim
slucajevima, 1 to u skladu s nacionalnim pravom te uz poStovanje nacela proporcionalnosti 1
temeljnih prava doti¢ne osobe, nakon otpusta moglo osigurati daljnje prac¢enje radikaliziranih osoba

za koje se na temelju procjene rizika smatra da i dalje predstavljaju prijetnju;

PODSJECAJUCI da je Vijeée u istim zakljuécima naglasilo da bi mogle biti korisne i mjere koje se
nakon otpusta provode kako bi se teroriste ili po€initelje nasilnih ekstremistickih kaznenih djela ili
pocinitelje kaznenih djela koji su se radikalizirali prije ili tijekom izvrSavanja kazne zatvora

sprijecilo da se nakon otpusta ukljuce u nasilne aktivnosti;

1 9997/22.

2 EUCO 22/20.

3 9727/19.
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PODSJECAJUCI da je Vijeée u istim zakljuécima navelo da bi razmjena informacija o
radikaliziranim zatvorenicima medu drzavama ¢lanicama EU-a na bilateralnoj ili multilateralnoj
osnovi, u mjeri u kojoj je to dopusteno nacionalnim pravom, mogla predstavljati vrijedan alat,
primjerice kada se razmijenjene informacije odnose na bivse zatvorenike koji se vracaju ili putuju u

razliéite drzave Clanice;

NAPOMINJUCI da se u tim istim zakljuécima isti¢e da bi od koristi mogla biti i poboljsana

uporaba postojec¢ih informacijskih sustava (ukljuc¢ujuéi Schengenski informacijski sustav (SIS));

UZIMAJUCI U OBZIR da je Vijeée u svojim Zakljuécima o unutarnjoj sigurnosti i europskom
policijskom partnerstvu, usvojenima 24. studenoga 2020.4, navelo da bi se posebna pozornost i dalje
trebala posvecivati povratnicima iz zona sukoba, kao i zatvorima i zatvorenicima pustenima na

slobodu;

NAGLASAVAIJUCI da je Vijeée u istim zakljuécima pozvalo drzave ¢lanice da obrate posebnu
pozornost na osobe za koje su drzave ¢lanice procijenile da predstavljaju teroristicku ili nasilnu
ekstremisticku prijetnju, isti¢u¢i da se u Europi bez unutarnjih granica mora osigurati pouzdana i
brza razmjena informacija kada takve osobe putuju ili se povezuju s pojedincima ili mreZama u

drugim drZzavama c¢lanicama;

ISTICUCI da, kao $to je navedeno u istim zakljucima, Vijeée, u nadelu, smatra da je vazno da se u
relevantne europske baze podataka 1 informacijske sustave unesu osobe za koje su pojedine drzave
¢lanice procijenile da predstavljaju ozbiljnu teroristi¢ku ili nasilnu ekstremisticku prijetnju, osim

ako to nije moguce zbog pravnih ili operativnih zabrinutosti,

PRIMAJUCI NA ZNANIJE da se u Zajedni¢koj izjavi ministara i ministrica unutarnjih poslova EU-
a o nedavnim teroristickim napadima u Europi poziva na razmjenu informacija o osobama koje

predstavljaju teroristicku ili nasilnu ekstremisticku prijetnju;

4 13083/1/20 REV 1.
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NAGLASAVAJUCI da se veé ulazu napori u poveéanje razmjene informacija i razumijevanja o
osobama koje predstavljaju teroristicku ili nasilnu ekstremisticku prijetnju, kao $to je projekt
Gefiihrder®, u obliku rasprava na stru¢noj razini, izrade zbirke pristupa tijela kaznenog progona
drzava Clanica pri procjeni osoba koje se smatraju potencijalnom teroristickom ili nasilnom
ekstremistickom prijetnjom i postupanju s njima, kao i razvoja zajednickog razumijevanja i
neobvezujucih okvirnih kriterija za razmatranje informacija o takvim osobama i njihovo unosSenje u
europske baze podataka i1 informacijske sustave. Taj je rad usmjeren na pojedince koji se smatraju
potencijalnom teroristickom ili nasilnom ekstremisticCkom prijetnjom, medu ostalim na pojedince
osudene za terorizam ili radikalizirane zatvorenike osudene za druga kaznena djela, koji su pusteni
na slobodu ili uskoro trebaju biti pusteni na slobodu 1 koji se, na temelju pojedina¢ne procjene

rizika, smatraju trajnom prijetnjom nakon pustanja na slobodu;

NAPOMINJUCI da je Europol u svojem najnovijem izvjeéu o stanju i trendovima u podruéju
terorizma (TE-SAT)® naglasio da je puStanje radikaliziranih pojedinaca iz zatvora i dalje razlog za
zabrinutost drzava ¢lanica jer oni mogu nastaviti s prozelitizmom izvan zatvora i sudjelovati u
pripremi teroristickih napada, dodajuéi da radikalizirani dZzihadisti nakon pustanja na slobodu mogu

predstavljati rizik od nasilja ili planirati napade;

UZIMAJUCI U OBZIR da je Unija veé pretrpjela nekoliko dzihadisti¢kih napada u kojima su
sudjelovali pocinitelji koji su u trenutku pocinjenja napada bili osudenici ili zatvorenici pusteni na

slobodu’;

5 Razvoj neobvezujucih zajednickih okvirnih kriterija za zajedni¢ko razumijevanje medu tijelima
kaznenog progona drzava ¢lanica EU-a o tome kada bi osobu trebalo smatrati potencijalnom
teroristickom ili nasilnom ekstremisti¢kom prijetnjom kojima se razmatraju informacije o
takvim osobama 1 njihovo unosenje u europske baze podataka i informacijske sustave.

¢ Europol (2023.), Izvjei¢e Europske unije o stanju i trendovima u podrucju terorizma (TE-SAT),
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol TE-SAT 2023.pdf

7 Europol (2021.), Izvjei¢e Europske unije o stanju i trendovima u podrucju terorizma (TE-SAT),
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 0.pdf
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ISTICUCI ¢&injenicu da ée tijekom sljedeéih pet godina diljem Unije znatan broj osoba koje su
osudene za kaznena djela terorizma ili osudene za druga kaznena djela, a zatim radikalizirane u
zatvoru biti pustene na slobodu. Za taj posebni aspekt bit ¢e potrebno da nadlezna tijela ulazu vece
napore u upravljanje rizicima 1 prac¢enje, koliko to dopustaju postojeci kapaciteti i odgovarajuce
odredivanje prioriteta, te napore u pogledu odustajanja od terorizma i reintegracije nakon izlaska iz

zatvora;

PODSJECAJUCI da je Vijec¢e u svojim zakljuécima naslovljenima ,,Zastita Europljana od
terorizma: postignuca i sljedeci koraci”, usvojenima 9. lipnja 2022., istaknulo klju¢nu vaznost SIS-a
zbog svih mogucih kapaciteta koje taj sustav nudi za razmjenu informacija koje bi drzavama

¢lanicama mogle pomo¢i u otkrivanju i pracenju pojedinaca koji predstavljaju teroristi¢ku prijetnju;

PRIMJECUJUCI da Europol od ozujka 2021. prima izvje$¢a o pogodcima u SIS-u u vezi s

upozorenjima povezanima s terorizmom te da pruza potporu drzavama ¢lanicama;

PRIMJECUJUCI NADALIJE da se u navedenim zakljuécima upucuje na operativnu dodanu
vrijednost razvoja procedure za postupanje nakon pronalaska podataka za strane teroristicke borce
unesene u SIS koji predstavljaju ozbiljnu prijetnju, na temelju dobrovoljnog primitka obavijesti o

pronadenom rezultatu;

PODSJECAJUCI da je obnovljeni SIS postao operativan 7. ozujka 2023., s prosirenim podru¢jem
primjene, ukljuc¢ujuci nove dodatne kategorije upozorenja i vise podataka, posebno nove vrste
biometrijskih podataka i nove funkcije, ¢ime se osiguravaju dodatni kljucni alati za borbu protiv

terorizma 1 teSkih kaznenih djela;
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VIJECE EUROPSKE UNIJE,

UVAZAVAIJUCI potencijalnu prijetnju koju predstavljaju pojedinci osudeni za kaznena djela

terorizma ili radikalizirani zatvorenici osudeni za druga kaznena djela koji su pusteni na slobodu;

NAGLASAVAJUCI potrebu za promicanjem razmjene informacija medu drzavama ¢lanicama u
vezi s podacima o pojedincima koji mogu predstavljati teroristicku prijetnju, u skladu s nacionalnim
1 europskim pravom te uz postovanje nacela proporcionalnosti i temeljnih prava doticnih

pojedinaca;

istodobno ISTICUCI vaznost zastite temeljnih prava i sloboda zatvorenika pustenih na slobodu,

osobito onih koji viSe ne predstavljaju prijetnju;

POZIVA DRZAVE CLANICE DA:

PROMICU, u skladu s nacionalnim pravom te uz postovanje nacela proporcionalnosti i temeljnih
prava doti¢nih pojedinaca, donoSenje mjera usmjerenih na pojedince osudene za terorizam ili
radikalizirane zatvorenike osudene za druga kaznena djela koji predstavljaju potencijalnu

teroristicku prijetnju koje se provode nakon njihova pustanja na slobodu;

DODATNO RAZVIJAJU procjenu rizika i pracenje pojedinaca koji su puSteni na slobodu ili
pojedinaca koji uskoro trebaju biti pusSteni na slobodu ili upravljanje njima, u skladu s

viSeagencijskim pristupom kojim se promice sudjelovanje 1 koordinacija svih ukljucenih dionika;

OJACAIJU, u okviru primjenjivog prava, razmjenu informacija, bilateralnu i na razini EU-a, o
pojedincima osudenima za terorizam ili za druga kaznena djela koji su pusteni na slobodu ili uskoro
trebaju biti pusteni na slobodu nakon odsluZenja kazne ako procjena rizika pokaze da su 1 dalje

radikalizirani i1 da predstavljaju teroristicku prijetnju;
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u skladu s nacionalnim pravom i pravodobno, prije njihova moguceg pustanja na slobodu,
RAZMIJENJUJU informacije unutar EU-a o zatvorenicima za koje se procijeni da predstavljaju
teroristiCku prijetnju, unosenjem njihovih podataka u SIS 1, ako se takvi zatvorenici prate u okviru
kaznenog progona, s pomoc¢u Europolova informacijskog sustava (EIS) 1 Europolovih projekata
analize. To bi trebalo €initi u skladu s pravnim zahtjevima EU-a i drzava ¢lanica, operativnim
ograni¢enjima, postovanjem nacela proporcionalnosti i po§tovanjem temeljnih prava kako bi se
osiguralo da osobe koje predstavljaju teroristicku prijetnju budu ukljuc¢ene u baze podataka EU-a i
kako bi se olaksSala provjera tih osoba u tim sustavima, medu ostalim putem provjere njihovih

biometrijskih podataka;

ISTRAZE moguénost proirenja rasprava o djelotvornoj razmjeni informacija o pronadenim
podacima u SIS-u koje se odnose na upozorenja o kaznenim djelima terorizma, medu ostalim o
stranim teroristickim borcima koji predstavljaju ozbiljnu prijetnju, od ¢ega bi imale korist sve
drzave Clanice koje zele primati pronadene podatke u SIS-u, na razmjenu informacija o pronadenim
podacima u SIS-u koji se odnose na teroriste ili pocinitelje nasilnih ekstremistickih kaznenih djela

ili po€initelje kaznenih djela radikalizirane tijekom izvrSavanja kazne u zatvoru;

UDRUZE napore i razmjenjuju najbolje primjere iz prakse o tome kako ojacati odnose s
prioritetnim tre¢im zemljama kako bi se, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom drzava ¢lanica,
olaksalo protjerivanje stranih radikaliziranih pocinitelja kaznenih djela koji su puSteni iz zatvora 1
koji, na temelju informacija kao Sto su sudske presude ili obavjeStajne informacije tijela nadleznih

za nacionalnu sigurnost, predstavljaju potencijalnu teroristi¢ku prijetnju;
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POZIVA KOMISIJU DA:

NASTAVI podupirati drzave ¢lanice, na njihov zahtjev, u razvoju, provedbi i standardizaciji alata
za procjenu rizika za osobe osudene za kaznena djela terorizma i za radikalizirane zatvorenike
osudene za druga kaznena djela, uzimajuéi pritom u obzir sve vecu teroristicku prijetnju i
posljedi¢nu potrebu za prilagodbom alata prema potrebi, kao i u prikupljanju znanstvenih podataka
potrebnih za empirijsku potvrdu tih alata i za donoSenje odluka o upravljanju i pra¢enju pusStenih

pocinitelja kaznenih djela koji predstavljaju teroristi¢ku prijetnju koje se temelje na dokazima;

NASTAVI olaksavati, u mjeri u kojoj je to dopusteno primjenjivim pravom, razmjenu informacija o
osobama koje se smatraju potencijalnom teroristickom ili nasilnom ekstremistickom prijetnjom,
ukljucujuéi osobe osudene za terorizam ili druga kaznena djela i naknadno radikalizirane osobe koje
su pustene na slobodu ili uskoro trebaju biti puStene na slobodu, medu ostalim poticanjem upotrebe
postojecih alata, posebno SIS-a, te, ako se te osobe prate u okviru kaznenog progona, Europolova

informacijskog sustava (EIS) i Europolovih projekata analize;

PODUPIRE drzave ¢lanice u ja¢anju odnosa s prioritetnim tre¢im zemljama kako bi se olaksalo

protjerivanje stranih radikaliziranih zatvorenika pustenih iz zatvora u njihove zemlje podrijetla;

PROMICE, uz potporu Europola, u okviru njegova mandata i u skladu s nacionalnim pravom i
pravom EU-a, razmjenu dobrih primjera iz prakse medu drZzavama ¢lanicama, posebno u pogledu
provedbe procjena prijetnji prije pusStanja osudenih osoba na slobodu 1 izricanja probacijskih ili

sigurnosnih mjera nakon puStanja na slobodu.
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