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TORADH NA nIMEACHTAI

o: Ardrunaiocht na Comhairle

An: 4 Nollaig 2023

chuig: na toscaireachtai

Uimh. an doic. 15404/23

roimhe seo:

Abhar: Concluidi 6n gComhairle maidir le déileail le daoine a scaoiltear saor

on bpriosun agus a d’fhéadfadh a bheith ina mbagairt fhéideartha
sceimhlitheoireachta

— Concluidi 6n gComhairle (an 4 Nollaig 2023)

Gheobhaidh na toscaireachtai, san larscribhinn a ghabhann leis seo, na Concltidi 6n gComhairle
maidir le déiledil le daoine a scaoiltear saor 6n bpriostin agus a d’théadfadh a bheith ina mbagairt
théideartha sceimhlitheoireachta, arna bhformheas ag an gCombhairle (Ceartas agus Gnoéthai Baile)

ag an 3992 cruinni®i a bhi aici an 4 Nollaig 2023.
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IARSCRIBHINN

CONCLUIDI ON gCOMHAIRLE

maidir le déileail le daoine a scaoiltear saor 6n bpriosun a d’fhéadfadh a bheith ina mbagairt

fhéideartha sceimhlitheoireachta

AGUS E A ATHDHEARBHU AICI gurb ionsai i an sceimhlitheoireacht ar luachanna bunusacha
an Aontais Eorpaigh agus ar chearta an duine agus gur bagair thromchuiseach 1 gconai do
na Ballstait 1.

Agus BEIM A LEAGAN AICI ar an tosajocht a thugtar i gconai do chomhrac
na sceimhlitheoireachta ar chlar oibre Chomhairle an Aontais Eorpaigh, mar a tugadh suntas do6 le
déanai ina concluidi maidir le Muintir na hEorpa a chosaint ar an sceimhlitheoireacht:

an méid ata bainte amach agus na chéad chéimeanna eile, arna nglacadh an 9 Meitheamh 20221,

Agus E A CHUR SAN AIREAMH AICI gur iarr an Chomhairle Eorpach, ina concluidi

an 11 Nollaig 20202, ar na Ballstait dlis a chur lena n-iarrachtai lantsaid a bhaint as bunachair
sonrai agus coérais faisnéise Eorpacha, go hairithe maidir le sonrai 4bhartha a iontréil sna bunachair
sonrai faoi dhaoine a measann na Ballstéit go bhfuil bagairt thromchtiiseach sceimhlitheoireachta

no bagairt thoréigin antoiscigh ag baint leo.

Agus E A THABHAIRT da hAIRE AICI gur dhearbhaigh Comhairle an Aontais Eorpaigh, sna
concluidi vaithi maidir leis an radacu sna priostin a chosc agus a chomhrac agus maidir le déileail
le ciontdiri ar sceimhlitheoiri agus ar antoiscigh thoréigneacha iad tar éis a scaoilte saor, a glacadh
an 6 Meitheamh 20193, go bhféadfai a airithit go ndéanfai faireachan breise ar dhaoine radacaithe
a mheastar, ar bhonn meastint riosca, go bhféadfaidis a bheith fo6s ina mbagairt tar €éis a scaoilte, ar
bhonn cés ar chas, 1 gcomhréir leis an dli naisitinta agus prionsabal na comhréireachta agus cearta

bunusacha an duine lena mbaineann 4 n-urramu.

Agus E A MHEABHRU AICI gur leag an Chomhairle béim sna concluidi céanna sin ar a isaidi
a d’fhéadfadh bearta iarscaoilte a bheith d’fhonn cosc a chur ar chiontéiri ar sceimhlitheoiri n6 ar
antoiscigh fhoréigneacha iad no ar chiontéiri iad a ndearnadh iad a radact agus iad sa phriostn, dul

1 mbun gniomhaiochtai foréigneacha tar éis a scaoilte.

1 9997/22

2 EUCO 22/20

3 9727/19
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Agus E A MHEABHRU AICI gur dhearbhaigh an Chombhairle, sna concluidi céanna, go
bhféadfadh comh-mhalartu faisnéise faoi phriosunaigh radacaithe idir Ballstait an Aontais, ar bhonn
déthaobhach no iltaobhach, a mhéid a cheadaitear é faoin dli naisitnta, a bheith ina n-uirlis
luachmhar, mar shampla nuair a bhaineann an fhaisnéis atd & comhroinnt le hiarphriostinaigh ata ag

filleadh ar Bhallstait ¢agstila nd ag taisteal chucu.

Agus E A THABHAIRT DA hAIRE AICI go luaitear sna concliidi céanna go bhféadfadh tairbhe
a bheith ag roinnt le htisaid nios fearr a dhéanamh de na coérais faisnéise atd ann cheana

(lena n-airitear Coras Faisnéise Schengen (SIS).

Agus E A CHUR SAN AIREAMH AICI gur dhearbhaigh an Chomhairle ina Concltidi maidir leis
an tSlandail Inmhednach agus an Chomhphairtiocht Eorpach Poéilini, a glacadh
an 24 Samhain 20204, gur cheart leantint d’aird ar leith a thabhairt ar fhillithe 6 limistéir

choinbhleachta agus ar phriostin agus ar phriosunaigh a scaoiltear saor.

Agus E A MHEABHRU AICI gur iarr an Chombhairle, sna conclilidi céanna, ar na Ballstait aird ar
leith a thabhairt ar na daoine a measann na Ballstait go bhfuil bagairt sceimhlitheoireachta nd
bagairt thoréigin antoiscigh ag baint leo, agus béim a leagan aici ar a riachtanai atd sé san Eoraip
seo gan teorainneacha go ndéanfai faisnéis a chomhroinnt ar bhealach iontaofa tapa nuair

a thaistealaionn na daoine sin n6 nuair a dhéanann siad teagmhail le daoine n6 le lionrai i mBallstait

eile.

Agus BEIM A LEAGAN AICI ar a thdbhachtai ata sé dar leis an gCombhairle, mar a leagadh amach
sna concluidi céanna sin, go ndéanfai na daoine sin a measann ceann ar leith de na Ballstait go
bhfuil bagairt thromchuiseach sceimhlitheoireachta n6 bagairt fhoréigin antoiscigh ag baint leo,

a iontréil, 1 bprionsabal, sna bunachair sonrai agus sna corais faisnéise Eorpacha abhartha, ach

amhain mura féidir mar gheall ar ceisteanna dli n6 oibriochtula.

Agus E A THABHAIRT DA hAIRE AICI gur iarradh sa Réiteas Comhphéirteach 6 Airi Gnoéthai
Baile an Aontais maidir leis na hionsaithe sceimhlitheoireachta a tharla le déanai san Eoraip, go
ndéanfai faisnéis a chomh-mhalarta faoi na daoine sin a bhfuil bagairt sceimhlitheoireachta no

bagairt thoréigin antoiscigh ag baint leo.

4 13083/1/20 REV 1
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Agus BEIM A LEAGAN AICI ar an tis ata curtha cheana féin leis na hiarrachtai chun chomh-
malartt faisnéise agus tuisceana a mhéadu i ndail le daoine ar bagairt sceimhlitheoireachta n6
bagairt thoréigin antoiscigh iad, mar shampla tionscadal Gefahrder3, i bhfoirm plé ar leibhéal

na saineolaithe, agus an choimre a cruthaiodh de chuir chuige udarais fortheidhmithe dli

na mBallstat maidir le measinu a dhéanamh ar dhaoine a meastar go bhfuil bagairt théideartha
sceimhlitheoireachta n6 bagairt thoréigin antoiscigh ag baint leo agus conas déiledil leo, agus

an chomhthuiscint agus critéir thascacha neamhcheangailteacha ata 4 bhforbairt chun scradu a
dhéanambh ar thaisnéis maidir leis na daoine sin agus i a iontrail i mbunachair sonrai agus corais
faisnéise Eorpacha. Dirionn an obair sin ar dhaoine a mheastar iad a bheith ina mbagairt théideartha
sceimhlitheoireachta n6 ina mbagairt thoréigin antoiscigh, lena n-airitear daoine a ciontaiodh

1 sceimhlitheoireacht n6 priostinaigh radacaithe a rinne cionta coiritla eile a scaoiltear no at4 ar ti a
scaoilte agus, ar bhonn measunu riosca aonair, a meastar go bhfuil bagairt ag roinnt leo tar éis a

scaoilte.

Agus E A THABHAIRT DA hAIRE gur dhearbhaigh Europol, sa tuarascail TE-SATS is déanai
uaidh, go leanann daoine radacaithe a scaoiltear ¢ phriostin de bheith ina n-dbhar imni do

na Ballstait toisc gur féidir leo leantiint de ghniomhaiochtai iompuachain lasmuigh den phriostin
agus a bheith rannphairteach in ullmhu ionsaithe sceimhlitheoireachta, agus go bhféadfadh riosca
foréigin a bheith ag roinnt le jiohddaigh radacaithe n6 go bhféadfaidis ionsaithe a phleanail tar éis a

scaoilte.

Agus E A CHUR SAN AIREAMH AICI go bhfuil an tAontas tar éis roinnt ionsaithe jiohadacha

a fhulaingt cheana féin ar chiontaithe no priosunaithe tar éis a scaoilte lucht a ndéanta’.

S Critéir thascacha choiteanna neamhcheangailteacha a thorbairt le haghaidh comhthuiscint i measc
udarais fortheidhmithe dli Bhallstit an Aontais maidir le cathain ba cheart duine a mheas mar
bhagairt fhéideartha sceimhlitheoireachta n6 bagairt fhoréigin antoiscigh lena scradaitear
faisnéis faoi na daoine sin agus faoin bhfaisnéis sin a iontrail i mbunachair sonrai agus corais
faisnéise Eorpacha.

¢ Europol (2023). Tuarascail maidir le Staid agus Treochtai Sceimhlitheoireachta san Aontas

Eorpach (TE-SAT)
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol TE-SAT 2023.pdf
7 Europol (2021). Tuarascail maidir le Staid agus Treochtai Sceimhlitheoireachta san Aontas
Eorpach (TE-SAT)
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 0.pdf
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Agus BEIM A LEAGAN ar a shuntasai at4 lion na ndaoine ata le scaoileadh 6 phriosun san Aontas
Eorpach le linn na gcuig bliana seo romhainn, ar daoine iad a ciontaiodh i gcionta
sceimhlitheoireachta n6 a ciontaiodh i1 gcionta coiritla eile agus a ndearnadh iad a radact ina
dhiaidh sin 1 bpriosun. I ndail leis an méid sonrach sin, beidh ar na hiidarais innitla a n-iarrachtai
bainistithe riosca agus faireachain a mhéadu, i gcomhréir leis na hacmhainneachtai reatha agus

na tosaiochtai comhthreagracha, chomh maith lena n-iarrachtai i ndail le discor agus ath-lanphdirtid.

Agus E A MHEABHRU AICI gur leag an Chomhairle béim, ina conclaidi maidir le Muintir

na hEorpa a chosaint ar an sceimhlitheoireacht: an méid ata bainte amach agus na chéad
chéimeanna eile, a glacadh an 9 Meitheamh 2022, ar a rithabhachtai atd SIS gona acmhainneachtai
féideartha uile i ndail le faisnéis a chomhroinnt a d’fthéadfadh tacu leis na Ballstait daoine a bhrath

a bhaineann bagairt sceimhlitheoireachta leo.

Agus E A THABHAIRT DA hAIRE AICI go bhfuil amais in SIS a bhaineann le folairimh
sceimhlitheoireachta & dtuairisciti chuig Europol 6 Mharta 2021 agus go bhfuil tacaiocht 4 tabhairt
ag Europol do na Ballstait.

Agus E A THABHAIRT DA hAIRE FREISIN AICI gur thagair na concliidi thuasluaite don
bhreisluach oibriochtuil a bhainfeadh leis an nds imeachta iar-amais a fhorbairt le haghaidh
trodaithe eachtracha sceimhlitheoireachta até claraithe in SIS ar bagairt thromchuiseach iad,

bunaithe ar thograi amais a fthail go deonach.

Agus E A MHEABHRU AICI go ndeachaigh an SIS athnuaite i mbun oibriochtai an 7 Marta 2023,
agus raon feidhme nios mo aige, lena n-airitear catagoéiri breise folaireamh agus tuilleadh sonrai, go
hairithe cinedlacha nua sonrai bithmhéadracha agus feidhmitlachtai nua, lena geuirtear uirlisi
riachtanacha breise ar fail chun an sceimhlitheoireacht agus an choireacht thromchuiseach

a chombhrac.
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DEANANN COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH AN MEID A LEANAS:

Agus an bhagairt A hAITHINT AICI a d’fhéadfadh a bheith ag gabhiil le daoine a bheith 4
scaoileadh saor ar daoine iad a ciontaiodh i1 gcionta sceimhlitheoireachta n6 a ciontaiodh i gcionta

coiriula eile agus a ndearnadh iad a radact sa phriostn.

Agus BEIM A LEAGAN AICI ar a riachtanai ata sé go ndéanfai an comh-mhalart faisnéise idir
na Ballstéit a chur chun cinn maidir le sonrai a bhaineann le daoine a d’théadfadh a bheith ina
mbagairt sceimhlitheoireachta, i gcomhréir leis an dli naisiunta agus leis an dli Eorpach, agus

prionsabal na comhréireachta agus cearta buntisacha na ndaoine lena mbaineann a n-urramu.

Agus BEIM A LEAGAN AICI ag an am céanna ar a thabhachtai ata sé go ndéanfai cearta agus
saoirsi bunusacha na bpriosunach a scaoiltear saor a chosaint, go hairithe iad sitid nach bhfuil ina

mbagairt a thuilleadh.

IARRANN SI AR NA BALLSTAIT AN MEID A LEANAS A DHEANAMH:

Bearta iarscaoilte A CHUR CHUN CINN i ndail le daoine a ciontaiodh i sceimhlitheoireacht n6
1 gcionta coiriula eile agus a ndearnadh iad a radact sa phriostin agus ata 4 scaoileadh, agus
na bearta sin 1 gcomhréir leis an dli naisilinta agus prionsabal na comhréireachta agus cearta

bunusacha na ndaoine lena mbaineann a n-urramu.

TUILLEADH FORBARTHA A DHEANAMH ar an meastnu riosca agus an bainistit no
faireachan a dhéantar ar dhaoine a scaoiltear saor no ata ar thi a scaoilte le cur chuige
il-ghniomhaireachtai lena bhféachtar le rannphairtiocht agus comhordu na ngeallsealbhoiri uile lena

mbaineann a mhéadu.

An comh-mhalart(i faisnéise A NEARTU, laistigh de chreat an dli is infheidhme, maidir le daoine a
ciontaiodh 1 sceimhlitheoireacht nd 1 gcionta coiritla eile a scaoiltear saor n6 ata ar ti a scaoilte saor
tar éis doibh a bpianbhreith a chur isteach, nuair a léirionn measint riosca go bhfuil siad fos

radacaithe agus go mbaineann bagairt sceimhlitheoireachta leo fos.
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I gcomhréir leis an dli naisiunta, FAISNEIS A ROINNT laistigh den Aontas maidir le priosinaigh
a mheastar iad a bheith ina mbagairt sceimhlitheoireachta, agus ¢ sin a dhéanamh roimh an am a
théadtar iad a scaoileadh saor, trina sonrai a iontrail in SIS, agus i gcas ina bhfuil na priostnaigh sin
a bhfaire 1 gcreat forfheidhmithe dli, tri tsaid a bhaint as Coras Faisnéise Europol (EIS) agus as
Tionscadail Anailise Europol. Ba cheart ¢ sin a dhéanamh i gcomhréir le ceanglais dhlithiala

an Aontais agus na mBallstat, i gcomhréir le srianta oibriochtula, le hurraim do phrionsabal

na comhréireachta agus le hurraim do na cearta buntuisacha, chun a airithiu go n-aireofar daoine ar
bagairt sceimhlitheoireachta iad i mbunachair sonrai an Aontais, lena n-airitear a sonrai

bithmhéadracha, agus le gurbh thusa na daoine sin a sheicedil sna corais sin.

FEACHAINT AN bhFEADFATI sineadh a chur leis an bplé maidir le comhroinnt éifeachtach
faisnéise iar-amais SIS 1 ndail le folairimh faoi chionta sceimhlitheoireachta, lena n-airitear
trodaithe eachtracha sceimhlitheoireachta ar bagairt thromchuiseach iad, ar mhaithe leis na Ballstait
uile ata toilteanach iar-amais SIS a thail, le go n-aireofai comhroinnt faisnéise maidir le hiar-amais
SIS a bhaineann le sceimhlitheoiri nod le ciontoiri antoisceacha foré¢igneacha né le ciontdiri

a ndearnadh iad a radacu le linn doibh a bheith sa phriostn.

OIBRIU AS LAMHA A CHEILE agus dea-chleachtais a roinnt maidir leis an gcaoi chun

an caidreambh le triu tiortha a dtugtar tosaiocht doibh a neartt le gurbh fthusa, i gcomhréir le
reachtaiocht naisiunta na mBallstat, ciontoiri radacaithe eachtracha arna scaoileadh saor 6n bpriosun
a dhibirt, ar ciont6iri iad a mbaineann bagairt théideartha sceimhlitheoireachta leo, de réir faisnéis
mar shampla ciontuithe breithitinacha né faisnéis 6 na n-udaras até freagrach as an tslandail

naisianta.
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TARRANN Si AR AN gCOIMISIUN AN MEID SEO A LEANAS A DHEANAMH:

LEANUINT de thacaiocht a thabhairt do na Ballstait, arna iarraidh sin d6ibh, maidir le huirlisi
measunaithe riosca a fhorbairt, a chur chun feidhme agus a chaighdeanti, do dhaoine a chiontaitear

1 gcionta sceimhlitheoireachta agus do dhaoine a ciontaiodh i gcionta coiriula eile agus a ndearnadh
iad a radact sa phriosun, agus aird 4 tabhairt ar an mbagairt sceimhlitheoireachta mar ata ag an trath
sin agus an ga da réir sin leis na huirlisi a oiritna de réir mar is cui, agus tacaiocht a thabhairt 1 ndail
leis na sonrai eolaiocha a bhailiu ata riachtanach chun na huirlisi sin a bhailiochtu go heimpireach
agus le haghaidh cinnteoireacht thianaisebhunaithe 1 ndail le ciontoiri a scaoiltear saor agus ar

bagairt sceimhlitheoireachta iad a bhainistiu agus a fhaire.

LEANUINT, a mhéid a cheadaitear faoin dli is infheidhme, den chomh-mhalarta faisnéise a éascu

1 ndail le daoine a mheastar a bheith ina mbagairt fhéideartha sceimhlitheoireachta n6 ina mbagairt
foréigin antoiscigh, lena n-airitear daoine a ciontaiodh i sceimhlitheoireacht n6 a ciontaiodh

1 gcionta coiriula eile agus a ndearnadh iad a radacu ina dhiaidh sin agus até a scaoileadh saor no ar
ti a scaoilte saor agus freisin tri isaid na n-uirlisi atd ann cheana a spreagadh freisin, go hairithe SIS,
agus, 1 gcas ina bhfuil na daoine sin & bhfaire i gcreat forfheidhmithe dli, tri isaid a bhaint as Coras

Faisnéise Europol (EIS) agus as Tionscadail Anailise Europol.

TACU leis na Ballstait chun an caidreamh le triti tiortha ar tugadh tosajocht déibh a neartu le gurbh
thusa priostinaigh eachtracha radacaithe arna scaoileadh saor 6n bpriosin a dhibirt chuig a dtiortha

tionscnaimh.

Le tacaiocht 6 Europol laistigh de theorainneacha a shainordaithe agus i gcomhréir leis an dli
naisiunta agus le dli an Aontais, chomh-mhalarti dea-chleachtas idir na Ballstait A CHUR CHUN
CINN, go hairithe maidir le measunuithe ar bhagairti a dhéanamh sula scaoilfear daoine ciontaithe

agus maidir le bearta promhaidh n6 slandéla a thorchur tar €is a scaoilte saor.
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