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LIITE
NEUVOSTON PAATELMAT

sellaisten vankilasta vapautettujen henkiloiden kisittelysti, jotka saattavat aiheuttaa

mahdollisen terroriuhkan
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

VAHVISTAA, etti terrorismi on hyokkédys Euroopan unionin perusarvoja ja ihmisoikeuksia

kohtaan ja edelleen vakava uhka jasenvaltioille.

PAINOTTAA, etté terrorismin torjunta on edelleen ensisijainen asia Euroopan unionin neuvoston
asialistalla, kuten korostettiin viimeksi sen 9. kesdkuuta 2022 hyviksymisséd paitelmissa

"Eurooppalaisten suojeleminen terrorismilta: saavutukset ja tulevat toimet"!.

OTTAA HUOMIOON, ettd Eurooppa-neuvosto kehotti 11. joulukuuta 2020 antamissaan
pédtelmissd? jasenvaltioita lisddmaén ponnistelujaan, jotta eurooppalaisia tietokantoja ja
tietojdrjestelmid voidaan hyodyntia tdysimadrdisesti, erityisesti siltd osin kuin on kyse sellaisia
henkil6itd koskevien tietojen syottdmisestd tietokantoihin, joiden jokin jasenvaltio on katsonut

aiheuttavan vakavan terrorismin tai vikivaltaisten darilitkkeiden uhkan.

PANEE MERKILLE, ettd Euroopan unionin neuvosto totesi 6. kesdkuuta 2019 antamissaan
paidtelmissd vankiloissa tapahtuvan radikalisoitumisen ehkdisemisestd ja torjumisesta seka dérilinjan
terrorismi- ja vikivaltarikollisten késittelystd vapautumisen jalkeen3, ettd sellaisten
radikalisoituneiden henkildiden lisdseuranta, joiden katsotaan riskinarvioinnin perusteella olevan
jatkuva uhka vapauttamisen jilkeen, voitaisiin varmistaa tapauskohtaisesti kansallisen
lainsdddidnnon mukaisesti ja noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja asianomaisen yksilon

perusoikeuksia.

PALAUTTAA MIELEEN, ettd neuvosto korosti samoissa paédtelmissd, ettd myds vapauttamisen
jélkeiset toimenpiteet voisivat olla hyddyllisid, jotta ennen vankeusrangaistuksensa suorittamista tai
sen aikana radikalisoituneita ddrilinjan terrorismi- ja vékivaltarikollisia voitaisiin estda

osallistumasta vikivaltaiseen toimintaan vapautumisensa jélkeen.

1 9997/22.

2 EUCO 22/20.

3 9727/19.

16335/23 team/RIR/pt 2

LITE JAL1 FI



PALAUTTAA MIELEEN, ettd neuvosto totesi samoissa padtelmissé, ettd radikalisoituneita vankeja
koskevien tietojen vaihtaminen kansallisen lainsdddédnnon sallimissa rajoissa EU:n jdsenvaltioiden
kesken kahden- tai monenvélisesti voisi olla arvokas keino, esimerkiksi silloin, kun jaettavat tiedot

liittyvit entisiin vankeihin, jotka palaavat tai matkustavat eri jasenvaltioihin.

PANEE MERKILLE, ettd samoissa paédtelmissd todetaan, ettd nykyisten tietojérjestelmien (myds
Schengenin tietojérjestelmén (SIS)) parempi hyddyntaminen saattaisi olla hyddyllist.

OTTAA HUOMIOON, ettd neuvosto totesi sisdisestd turvallisuudesta ja Euroopan
poliisikumppanuudesta 24. marraskuuta 2020 antamissaan pédtelmissi?, etti olisi edelleen
kiinnitettdva erityistd huomiota konfliktialueilta palaaviin henkil6ihin seka vankiloihin ja

vapautettuihin vankeihin.

PAINOTTAA, ettd neuvosto kehotti samoissa padtelmissé jasenvaltioita kiinnittiméén erityista
huomiota henkil6ihin, joiden jasenvaltiot katsovat muodostavan terroriuhkan tai vikivaltaisten
adriliikkeiden uhkan, ja korosti, ettd Euroopassa, jossa ei ole sisdrajoja, on varmistettava, ettd kun
tallaiset henkilot matkustavat tai ovat yhteydessd henkil6ihin tai verkostoihin muissa

jasenvaltioissa, tietoa jaetaan luotettavasti ja nopeasti.

KOROSTAA samoissa paitelmissd todetun mukaisesti neuvoston pitévin tarkednd, ettd
asianomaisiin eurooppalaisiin tietokantoihin ja tietojirjestelmiin syotetdan 1dhtokohtaisesti niiden
henkil6iden tiedot, joiden yksittédiset jasenvaltiot ovat arvioineet muodostavan vakavan terroriuhkan
tai vakivaltaisten ddrilitkkeiden uhkan, elleivit oikeudelliset tai operatiiviset ndkokohdat muuta

edellyté.

PANEE MERKILLE, ettd EU:n sisdministerien yhteisessd lausumassa viimeaikaisista terrori-
iskuista Euroopassa kehotettiin vaihtamaan tietoja henkiloista, jotka aiheuttavat terroriuhkan tai

vakivaltaisten aadrilitkkeiden uhkan.

4 13083/1/20 REV 1.
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PAINOTTAA, etti toimia tietojenvaihdon ja ymmaérryksen lisddmiseksi terroriuhkan tai
vikivaltaisten dariliikkeiden uhkan aiheuttavista henkiloistd, kuten Gefihrder-projektia’, ollaan jo
toteuttamassa kdymalla asiantuntijatason keskusteluja, luomalla kokoelma jésenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten tavoista arvioida henkil6itd, joiden katsotaan aiheuttavan terroriuhkan tai
vékivaltaisten ddriliikkeiden uhkan, ja kédsitelld heitd, seka kehittdmailla yhteinen ymmarrys ja ei-
sitovia suuntaa-antavia kriteerejd tillaisia henkilditd koskevien tietojen tarkastelemiseksi ja ndiden
tietojen lisddmiseksi eurooppalaisiin tietokantoihin ja tietojarjestelmiin. Ndiden toimien kohteena
ovat henkil6t, joiden katsotaan aiheuttavan mahdollisen terroriuhkan tai vékivaltaisten
adriliikkeiden uhkan, mukaan lukien terrorismista tuomitut henkil6t tai muista rikoksista tuomitut
radikalisoituneet vangit, jotka on vapautettu tai ollaan vapauttamassa ja joiden katsotaan

yksil6llisen riskinarvioinnin perusteella olevan jatkuva uhka vapauttamisen jilkeen.

PANEE MERKILLE, ettd Europol korosti viimeisimméssd TE-SAT-selvityksessdn®, ettd
radikalisoituneiden henkildiden vapauttaminen vankiloista on jdsenvaltioille edelleen huolenaihe,
koska ndmai henkilot jatkavat kddnnytystoimia vankiloiden ulkopuolella ja osallistuvat terrori-
iskujen valmisteluun, ja lisdsi, ettd radikalisoituneet jihadistit voivat aiheuttaa vékivallan riskin tai

suunnitella iskuja vapauttamisen jilkeen.

OTTAA HUOMIOON, ettd unioni on jo kérsinyt useista jihadistien iskuista, joihin on osallistunut

rikoksentekijoitd, jotka olivat vapautettuja tuomittuja tai vankeja iskuja tehdessdan’.

Ei-sitovien yhteisten suuntaa-antavien kriteerien kehittiminen yhteisen ymmaérryksen
luomiseksi EU:n jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten parissa siitd, milloin henkilén
olisi katsottava muodostavan mahdollisen terroriuhkan tai vikivaltaisten dariliikkeiden uhkan,
tallaisia henkil6itd koskevien tietojen tarkastelemisesta ja ndiden tietojen lisddmisesti
eurooppalaisiin tietokantoihin ja tietojérjestelmiin.

6 Europol (2023), selvitys terrorismitilanteesta ja -suuntauksista Euroopan unionissa (TE-SAT).
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol TE-SAT 2023.pdf

7 Europol (2021), selvitys terrorismitilanteesta ja -suuntauksista Euroopan unionissa (TE-SAT).
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 0.pdf
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PAINOTTAA, ettd seuraavien viiden vuoden aikana unionissa vapautetaan huomattava mééra
henkil6ité, jotka on tuomittu terroristirikoksista tai tuomittu muista rikoksista ja jotka ovat sen
jalkeen radikalisoituneet vankilassa. Tdimé nimenomainen ndkokohta edellyttia, ettd toimivaltaiset
viranomaiset lisddvit sekd riskinhallinta- ettd seurantatoimiaan olemassa olevien valmiuksien ja
vastaavan priorisoinnin mukaisesti seki toimia, joilla pyritdan irrottautumiseen radikalisoitumisesta

ja integroitumiseen takaisin yhteiskuntaan vapautumisen jdlkeen.

PALAUTTAA MIELEEN, ettd neuvosto korosti 9. kesdkuuta 2022 hyviaksymissidin paitelmissa
"Eurooppalaisten suojeleminen terrorismilta: saavutukset ja tulevat toimet” Schengenin
tietojérjestelmén (SIS) ratkaisevaa merkitystd — kaikki jarjestelmdn tarjoamat mahdolliset valmiudet
huomioon ottaen — sellaisten tietojen jakamisessa, jotka voisivat auttaa jdsenvaltioita havaitsemaan

ja seuraamaan terroriuhkan muodostavia henkil6ita.

PANEE MERKILLE, ettd Europol on saanut SIS-osumia koskevia ilmoituksia terrorismiin

liittyvistd kuulutuksista maaliskuusta 2021 alkaen ja ettd se antaa tukea jdsenvaltioille.

PANEE MERKILLE MYOS, etti edelld mainituissa paitelmissi viitattiin operatiiviseen lisdarvoon,
jota saadaan SIS-jirjestelmién rekisterdityjéd ja vakavan uhkan muodostavia terrorismiin
syyllistyvid vierastaistelijoita koskevien osumien jilkeisen menettelyn kehittdmisestd osumia

koskevien ilmoitusten vapaachtoisen vastaanottamisen pohjalta.

PALAUTTAA MIELEEN, ettd uudistettu SIS otettiin kdyttoon 7. maaliskuuta 2023
soveltamisalaltaan laajennettuna, mukaan lukien lisityt uudet kuulutusluokat ja suurempi méaéra
dataa, erityisesti uudet biometristen tietojen tyypit ja uudet toiminnot, jotka ovat keskeisid

lisévélineitd terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjumiseksi.
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PANEE MERKILLE vapautettujen terrorismirikoksista tuomittujen henkildiden tai muista

rikoksista tuomittujen radikalisoituneiden vankien muodostaman mahdollisen uhkan.

KOROSTAA tarvetta edistdd jasenvaltioiden vilista tietojenvaihtoa niitd henkil6itd koskevien
tietojen osalta, jotka saattavat muodostaa terroriuhkan, jisenvaltioiden ja EU:n lainsdddannon

mukaisesti sekd noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja asianomaisten henkildéiden perusoikeuksia.

PAINOTTAA samaan aikaan, ettd on tirkeda turvata vapautettujen vankien perusoikeudet ja

-vapaudet erityisesti niiden vankien osalta, jotka eivét endd muodosta uhkaa.

KEHOTTAA JASENVALTIOITA

EDISTAMAAN sellaisia vapautettuja terrorismista tuomittuja henkil®iti tai muista rikoksista
tuomittuja radikalisoituneita vankeja, jotka muodostavat mahdollisen terroriuhkan, koskevien
vapauttamisen jélkeisten toimenpiteiden hyviksymistd kansallisen lainsddddnnon mukaisesti ja

noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja asianomaisten henkildiden perusoikeuksia.

KEHITTAMAAN EDELLEEN vapautettujen tai vapautettavien henkildiden riskinarviointia ja
-hallintaa tai seurantaa noudattaen eri viranomaiset kattavaa toimintatapaa, jossa edistetdéin kaikkien

asiaankuuluvien sidosryhmien osallistumista ja koordinointia.

TEHOSTAMAAN sovellettavan lainsdddannon mukaisesti sekd kahdenvélistd ettd EU:n tasoista
tietojenvaihtoa, joka koskee terrorismista tai muista rikoksista tuomittuja henkilditd, jotka
vapautetaan tai aiotaan vapauttaa heidin suoritettuaan rangaistuksensa, kun riskinarviointi osoittaa,

ettd he ovat edelleen radikalisoituneita tai muodostavat terrorivhkan.
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JAKAMAAN kansallisen lainsddddanndn mukaisesti ja hyvissd ajoin ennen kyseessé olevien
vankien mahdollista vapauttamista tietoja EU:n sisélld vangeista, joiden katsotaan aiheuttavan
terroriuhkan, syottimélla heidén tietonsa SISiin, ja jos tdllaisia vankeja seurataan lainvalvonnan
puitteissa, kdyttdmalld Europolin tietojirjestelméd ja Europolin analyysihankkeita. Téssd olisi
noudatettava EU:n ja jdsenvaltioiden lakisddteisid vaatimuksia, operatiivisia rajoitteita,
suhteellisuusperiaatteen kunnioittamista ja perusoikeuksien kunnioittamista sen varmistamiseksi,
ettd terroriuhkan muodostavat henkilot siséllytetdédn EU:n tietokantoihin, ja jotta helpotettaisiin

ndiden henkildiden ja heiddn biometristen tietojensa tarkistamista néissé jérjestelmissa.

TUTKIMAAN mahdollisuutta ulottaa keskustelut terroristirikoksia, mukaan lukien vakavan uhkan
muodostavia terrorismiin syyllistyvid vierastaistelijoita, koskeviin kuulutuksiin liittyvien SIS-
osumien jélkeisten tietojen tehokkaasta jakamisesta kaikkien niiden jasenvaltioiden hyddyksi, jotka
haluavat vastaanottaa SIS-osumien jélkeisid tietoja, koskemaan terroristeihin tai vékivaltaiseen
adrilitkehdintddn syyllistyneiden rikoksentekijoiden tai vankeusaikanaan radikalisoituneisiin

rikoksentekijoihin liittyvien SIS-osumien jilkeisten tietojen jakamista.

TEKEMAAN yhteistydti ja jakamaan parhaita kdytintoji siitd, miten voidaan lujittaa suhteita
priorisoituihin kolmansiin maihin, jotta voidaan helpottaa sellaisten vankilasta vapautettujen
ulkomaisten radikalisoituneiden rikoksentekijoiden maastapoistamisia jdsenvaltioiden kansallisen
lainsdddannon mukaisesti, jotka muodostavat mahdollisen terroriuhkan esimerkiksi rikostuomioiden
tai kansallisesta turvallisuudesta vastaavien viranomaisten tiedustelutietojen kaltaisten tietojen

perusteella.

|
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PYYTAA KOMISSIOTA

JATKAMAAN jisenvaltioiden tukemista niiden pyynnostéd niiden kehittdessé, pannessa tdytantoon
ja standardoidessa riskinarviointivélineitd seki terrorismirikoksista tuomittuja henkil6itd varten ettd
muista rikoksista tuomittuja radikalisoituneita vankeja varten, ottaen huomioon kehittyva
terrorismin uhka ja siitd seuraava tarve mukauttaa vilineitd tarvittaessa, sekd niiden kerdtessa
tieteellisid tietoja, joita tarvitaan ndiden vilineiden empiiriseen validointiin ja ndyttodn perustuvaan
paatoksentekoon terroriuhkan muodostavien vapautettujen rikoksentekijoiden hallinnasta ja

seurannasta.

JATKAMAAN sellaisia henkil6itd koskevan tietojenvaihdon helpottamista sovellettavan
lainsdddannon sallimassa laajuudessa, joiden katsotaan muodostavan mahdollisen terroriuhkan tai
vikivaltaisten dériliikkeiden uhkan, mukaan lukien vapautetut tai vapautettavat henkil6t, jotka on
tuomittu terrorismista tai muista rikoksista ja jotka ovat sen jilkeen radikalisoituneet, muun muassa
edistimélld olemassa olevien vilineiden, erityisesti SISin kdyttd4, ja jos téllaisia henkiloita
seurataan lainvalvonnan puitteissa, Europolin tietojirjestelmén ja Europolin analyysihankkeiden

Kyttod.

TUKEMAAN jisenvaltioita lujittamaan suhteita priorisoituihin kolmansiin maihin, jotta voidaan
helpottaa vankilasta vapautettujen ulkomaisten radikalisoituneiden vankien maastapoistamisia

ldhtomaihinsa.

EDISTAMAAN Europolin tuella toimivaltuuksiensa puitteissa ja jisenvaltioiden ja EU:n
lainsdddédnnon mukaisesti hyvien kdyténtdjen vaihtamista jdsenvaltioiden vilill erityisesti uhka-
arvioiden toteuttamisesta ennen tuomittujen henkildiden vapauttamista sekd valvonta- tai

turvallisuustoimenpiteiden maardédmisestd vapauttamisen jilkeen.
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