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sisekiisimused) heaks kiidetud ndukogu jireldused, mis kisitlevad tegelemist vanglast vabastatud

isikutega, kes voivad kujutada potentsiaalset terrorismiohtu.
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LISA
NOUKOGU JARELDUSED,

mis Kisitlevad tegelemist vanglast vabastatud isikutega, kes voivad kujutada potentsiaalset

terrorismiohtu

KINNITADES VEEL KORD, et terrorism riindab Euroopa Liidu pdhiviértusi ja inimdigusi ning
kujutab endast jatkuvalt tdsist ohtu litkmesriikidele;

ROHUTADES, et terrorismivastane vditlus on jitkuvalt prioriteetne Euroopa Liidu Noukogu
pdevakorras, nagu rohutati viimati 9. juunil 2022 vastu voetud jireldustes ,,Eurooplaste kaitsmine

terrorismi eest: saavutused ja edasised sammud‘!;

VOTTES ARVESSE, et Euroopa Ulemkogu kutsus oma 11. detsembri 2020. aasta jireldustes?
litkkmesriike iiles suurendama joupingutusi, et kasutada tdiel méiéral dra Euroopa andmebaase ja
infosiisteeme, eeclkdige seoses andmebaasidesse asjakohaste andmete sisestamisega isikute kohta,
kes konkreetsete litkmesriikide hinnangul kujutavad tdsist ohtu seoses terrorismi voi vagivaldse

ddrmuslusega;

VOTTES TEADMISEKS, et Euroopa Liidu Ndukogu mirkis oma 6. juunil 2019 vastu vdetud
jéreldustes, milles kasitletakse vanglates toimuva radikaliseerumise ennetamist ja selle vastu
voitlemist ning terroristidest ja vagivaldsetest ekstremistidest digusrikkujatega toimetulemist parast
nende vabastamist?, et selliste radikaliseerunud isikute edasine jélgimine, keda riskianaliiiisi alusel
peetakse pirast vabastamist endiselt ohtu kujutavaks, voidakse tagada iga juhtumi puhul eraldi
kooskolas siseriikliku digusega ning jdrgides proportsionaalsuse pdhimdtet ja asjaomase isiku

pohidigusi;

TULETADES MEELDE, et ndukogu rohutas nimetatud jireldustes, et samuti voiksid kasulikud
olla vabastamise jargsed meetmed, millega hoida &ra terroristide voi véigivaldsete ekstremistide voi
enne vanglakaristuse kandmist voi selle ajal radikaliseerunud digusrikkujate osalemine végivaldses

tegevuses pérast nende vanglast vabanemist;

1 9997/22.

2 EUCO 22/20.
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TULETADES MEELDE, et ndukogu markis samades jéreldustes, et radikaliseerunud
kinnipeetavaid kisitleva teabe vahetamine ELi liikmesriikide vahel kahe- vdi mitmepoolsel alusel ja
siseriikliku digusega lubatud ulatuses, néiteks kui jagatav teave puudutab endisi kinnipeetavaid, kes

poorduvad tagasi voi reisivad eri litkmesriikidesse, voiks olla kasulik vahend;

VOTTES TEADMISEKS, et samades jireldustes mirgitakse, et kasu vdiks olla olemasolevate

infosiisteemide (sealhulgas Schengeni infoslisteem) paremast drakasutamisest;

VOTTES ARVESSE, et ndukogu tddes oma 24. novembril 2020 vastu vdetud jéreldustes
sisejulgeoleku ja Euroopa politseipartnerluse kohta*, et jiatkuvalt tuleks pdodrata erilist tdhelepanu

konfliktipiirkondadest tagasi poordujatele, samuti vanglatele ja vanglast vabanenutele;

ROHUTADES, et ndukogu kutsus samades jireldustes lifkmesriike iiles pddrama erilist tihelepanu
isikutele, kes kujutavad endast liikmesriikide hinnangul tdsist terrorismi- voi védgivaldse ddrmusluse
ohtu, toonitades, et sisepiirideta Euroopas tuleb tagada teabe usaldusvairne ja kiire jagamine, kui

sellised isikud reisivad voi puutuvad teistes litkmesriikides kokku tiksikisikute voi vorgustikega;

ROHUTADES, et nagu samades jireldustes on mérgitud, peab ndukogu tihtsaks, et isikud, kes
kujutavad endast mdne litkmesriigi hinnangul t3sist terrorismi- voi vigivaldse ddrmusluse ohtu,
kantaks pohimotteliselt asjaomastesse Euroopa andmebaasidesse ja infosiisteemidesse, kui

oiguslikel voi operatiivsetel pohjustel ei tule toimida teisiti;

VOTTES TEADMISEKS, et ELi siseministrite {ihisavalduses hiljutiste terroririinnakute kohta
Euroopas kutsuti iiles vahetama teavet nende isikute kohta, kes kujutavad endast terrorismi voi

végivaldse darmusluse ohtu;

4 13083/1/20 REV 1.
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ROHUTADES, et teabevahetuse ning endast terrorismi voi viigivaldse darmusluse ohtu kujutavatest
isikutest arusaamise suurendamiseks tehakse juba joupingutusi, niiteks Geféihrder-projekti® raames,
pidades ekspertide tasandil arutelusid, luues andmekogu, mis sisaldab liikmesriikide
oiguskaitseasutuste ldhenemisviise nii selliste isikute hindamiseks, keda peetakse potentsiaalseks
terrorismi vOi vagivaldse ddrmusluse ohuks, kui ka nendega tegelemiseks, ning tootades vélja iihise
arusaama ja mittesiduvad soovituslikud kriteeriumid selliseid isikuid kisitleva teabe analiilisimiseks
ning selle sisestamiseks Euroopa andmebaasidesse ja infosiisteemidesse. Selle t66 sihtmargiks on
isikud, keda peetakse potentsiaalseks terrorismi voi vagivaldse ddrmusluse ohuks, sealhulgas
terrorismis siitidi maistetud isikud voi muudes kuritegudes siitidi mdistetud radikaliseerunud
kinnipeetavad, kes vabastatakse v0i peagi vabastatakse ning keda individuaalse riskihindamise

pohjal peetakse pérast vabastamist jatkuvaks ohuks;

MARKIDES, et Europol rdhutas oma viimases TE-SATi aruandes®, et radikaliseerunud isikute
vanglatest vabastamine tekitab liikmesriikidele jatkuvalt muret, kuna nad voivad jétkata
proseliitismialast tegevust viljaspool vanglaid ja osaleda terroririinnakute ettevalmistamises, ning
lisas, et radikaliseerunud dzihaadivditlejad vdivad pérast vabanemist kujutada endast végivallaohtu

voi kavandada riinnakuid;

VOTTES ARVESSE, et liidus on juba toimunud mitu dZihaadivditlejate riinnakut, milles osalesid

kurjategijad, kes riinnaku toimepanemise ajal olid vabanenud siitidimdistetud voi vangid’;

Uhised mittesiduvad soovituslikud kriteeriumid td6tatakse vilja, et ELi liikkmesriikide
oiguskaitseasutustel oleks tihine arusaam sellest, millal tuleks isikut pidada potentsiaalseks
terrorismi voi vigivaldse ddrmusluse ohuks, analiitisides selliseid isikuid késitlevat teavet ja
sisestades selle Euroopa andmebaasidesse ja infosiisteemidesse.
6 Europol (2023), European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT).
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol TE-SAT 2023.pdf
7 Europol (2021), European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT).
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 0.pdf
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ROHUTADES asjaolu, et jirgmise viie aasta jooksul vabastatakse kogu liidus mirkimisvéirne hulk
terrorismikuritegudes siitidi moistetud voi muudes kuritegudes siitidi mdistetud ja hiljem vanglas
radikaliseerunud isikuid. See konkreetne aspekt nduab, et padevad asutused suurendaksid nii
riskijuhtimise ja jdlgimisalaseid joupingutusi, nagu seda voimaldavad olemasolev suutlikkus ja
vastavad prioriteedid, kui ka deradikaliseerimise ja vangistusjdrgse taasintegreerimise alaseid

jOupingutusi;

TULETADES MEELDE, et ndukogu rohutas oma 9. juunil 2022 vastu voetud jéreldustes
,Eurooplaste kaitsmine terrorismi eest: saavutused ja edasised sammud®, et Schengeni
infostisteemil (SIS) ja kdigil voimalikel selle slisteemi pakutavatel vahenditel on otsustav tihtsus
sellise teabe jagamisel, mis voiks aidata liikmesriikidel tuvastada ja jélgida endast terrorismiohtu

kujutavaid isikuid;

MARKIDES, et Europol on alates 2021. aasta mirtsist votnud vastu teateid, mis kisitlevad SISis
terrorismiga seotud hoiatusteadete kohta paringutabamuste saamist, ning pakub liikmesriikidele

tuge;

MARKIDES LISAKS, et eespool nimetatud jéreldustes osutatakse operatiivsele lisaviirtusele,
mida pakub SISis registreeritud endast tdsist ohtu kujutavate terroristidest vélisvoitlejate kohta
paringutabamuse saamise jargse menetluse véljatdotamine, mis pdhineb tabamusteadete

vabatahtlikul vastuvotmisel;

TULETADES MEELDE, et 7. mértsil 2023 voeti kasutusele uuendatud ja laiendatud
kohaldamisalaga SIS, millesse on lisatud uued hoiatusteadete kategooriad ja rohkem andmeid,
eelkoige uut liiki biomeetrilised andmed ja uued funktsioonid, mis pakuvad terrorismi ja raskete

kuritegude vastu voitlemiseks olulisi lisavahendeid;
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

TUNNISTADES potentsiaalset ohtu, mida kujutavad endast vabastatud isikud, kes on
terrorismikuritegudes siitidi moistetud voi muudes kuritegudes siitidi mdistetud ja vanglas

radikaliseerunud;

ROHUTADES vajadust edendada kooskdlas siseriikliku ja Euroopa digusega ning
proportsionaalsuse pohimdtet ja asjaomaste isikute pohidigusi jargides litkmesriikide vahel teabe

vahetamist nende isikute andmete kohta, kes vdivad endast kujutada terrorismiohtu;

ROHUTADES samal ajal, kui oluline on kaitsta vabanenud vangide pohidigusi ja -vabadusi, eriti

nende puhul, kes endast enam ohtu ei kujuta;

KUTSUB LIIKMESRIIKE ULES:

EDENDAMA kooskdlas siseriikliku digusega ning proportsionaalsuse pohimotet ja asjaomaste
isikute pohidigusi jérgides vabastamisjargsete meetmete votmist nende vabastatud isikute suhtes,
kes on terrorismikuritegudes siitidi mdistetud voi muudes kuritegudes siitidi moistetud ja vanglas

radikaliseerunud ning kes kujutavad endast potentsiaalset terrorismiohtu;

ARENDAMA EDASI vabastatud isikute v3i peagi vabastatavate isikute riskihindamist ja ohjamist
voi jalgimist, jargides mitut asutust holmavat 1dhenemisviisi, mis edendab koigi asjaomaste

sidusriihmade osalemist ja tegevuse koordineerimist;

TUGEVDAMA kohaldatava diguse raamistikus nii kahepoolselt kui ka ELi tasandil teabe
vahetamist terrorismis vdi muudes kuritegudes siitidi moistetud isikute kohta, kes on péarast
karistuse kandmist vabastatud voi peagi vabastatakse, kui riskihindamine néitab, et nad on endiselt

radikaliseerunud ja kujutavad endast terrorismiohtu;
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JAGAMA ELis kooskdlas siseriikliku digusega ja aegsasti enne vangide véimalikku vabastamist
teavet vangide kohta, kes neile antud hinnangu kohaselt kujutavad endast terrorismiohtu, sisestades
nende andmed SISi, ning kui selliseid vange jélgitakse diguskaitseraamistikus, kasutades Europoli
infosiisteemi (EIS) ja Europoli analiitisiprojekte. Seda tuleks teha kooskodlas ELi ja litkmesriikide
oiguslike nduete ja tegevuspiirangutega, jargides proportsionaalsuse pohimotet ja pohidigusi, et
tagada endast terrorismiohtu kujutavate isikute kandmine ELi andmebaasidesse ning hdlbustada

nende isikute, sealhulgas nende biomeetriliste andmete kontrollimist konealustes siisteemides;

UURIMA vdéimalust laiendada arutelusid, mida peetakse terrorismikuritegude, sealhulgas endast
tosist ohtu kujutavate terroristidest vélisvditlejate kohta tehtud hoiatusteadetega seoses SISis saadud
paringutabamusi késitleva teabe tdhusa jagamise iile kdikidele liikmesriikidele, kes on valmis
vOtma vastu teavet SISi paringutabamuste kohta, nii et arutelud hdlmaksid ka teabe jagamist
paringutabamuste kohta, mis on SISis saadud seoses terroristide voi végivaldsete ekstremistide voi

vanglas viibimise ajal radikaliseerunud kurjategijatega;

UHENDAMA jdupingutusi ja jagama parimaid tavasid selle kohta, kuidas tugevdada suhteid
prioriteetsete kolmandate riikidega, et hdlbustada selliste vanglast vabanenud ja radikaliseerunud
vilismaalastest kurjategijate viljasaatmist kooskdlas liikmesriikide digusaktidega, kes sellise teabe
pohjal, nagu siitidimdistvad kohtuotsused vai riikliku julgeoleku eest vastutavate asutuste

luureandmed, on potentsiaalsed terroristid;
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PALUB KOMISJONIL:

JATKATA liikmesriikide taotlusel nende toetamist nii terrorismikuritegudes siitidi mdistetud
isikute kui ka muude kuritegude eest siitidi moistetud radikaliseerunud vangide osas
riskihindamisvahendite véljatodtamisel, rakendamisel ja standardimisel, vottes arvesse muutuvat
terrorismiohtu ja sellest tulenevat vajadust vahendeid vajaduse korral kohandada, ning samuti
selliste teadusandmete kogumisel, mis on vajalikud nende vahendite empiiriliseks valideerimiseks
ning tdenditel pdhinevate otsuste tegemiseks endast terrorismiohtu kujutavate vabastatud

kurjategijate ohjamise ja jalgimise kohta;

JATKATA kohaldatava digusega lubatud ulatuses teabe vahetamise hdlbustamist isikute kohta,
keda peetakse potentsiaalseks terrorismi voi viagivaldse d4drmusluse ohuks, sealhulgas terrorismis
siitidi maistetud voi muudes kuritegudes siitidi mdistetud ja hiljem radikaliseerunud isikute kohta,
kes vabastatakse v0i peagi vabastatakse, ergutades samuti kasutama olemasolevaid vahendeid,
eelkodige SISi, ning juhul, kui selliseid isikuid jalgitakse diguskaitse raames, Europoli infoslisteemi

(EIS) ja Europoli analiiiisiprojekte;

TOETADA litkmesriike suhete tugevdamisel prioriteetsete kolmandate riikidega, et hdlbustada

vanglast vabanenud radikaliseerunud vilismaalaste véljasaatmist oma péritoluriiki;

EDENDADA Europoli toetusel selle volituste piires ning kooskdlas siseriikliku ja ELi digusega
heade tavade vahetamist litkmesriikide vahel, eelkdige ohuhinnangute tegemise kohta enne
siiidimoistetud isikute vabastamist ning kriminaalhoolduse voi julgeolekumeetmete kehtestamise

kohta pérast nende vabastamist.
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