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BILAG
RADETS KONKLUSIONER

om handtering af personer, der er lesladt fra faengsel og kan udgere en potentiel terrortrussel

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION,
SOM PA NY BEKRZAFTER, at terrorisme er et angreb p4 Den Europziske Unions grundleggende

vaerdier og pa menneskerettighederne og fortsat udger en alvorlig trussel mod medlemsstaterne,

SOM PAPEGER, at kampen mod terrorisme fortsat er en prioritet pa Radet for Den Europziske
Unions dagsorden, som det senest blev fremhavet i1 dets konklusioner om beskyttelse af europaerne

mod terrorisme: resultater og naste skridt, som blev vedtaget den 9. juni 20221,

SOM TAGER HENSYN TIL, at Det Europaiske R&d i sine konklusioner af 11. december 20202
opfordrede medlemsstaterne til at intensivere indsatsen for at gere fuld brug af europaiske
databaser og informationssystemer, navnlig for s& vidt angar registrering i databaserne af relevante
oplysninger om personer, der af enkelte medlemsstater vurderes at udgere en alvorlig terrortrussel

eller voldelig ekstremistisk trussel,

SOM NOTERER SIG, at Radet for Den Europaiske Union 1 sine konklusioner om forebyggelse og
bekaempelse af radikalisering i1 feengsler og om héndtering af terrorister og voldelige ekstremister
efter losladelse, som blev vedtaget den 6. juni 20193, anferte, at yderligere overvagning af
radikaliserede enkeltpersoner, der pa grundlag af en risikovurdering skennes at udgere en fortsat
risiko efter lgsladelsen, kan sikres fra sag til sag i overensstemmelse med national ret og under

overholdelse af proportionalitetsprincippet og den berorte persons grundleggende rettigheder,

SOM MINDER OM, at Radet i de samme konklusioner understregede, at foranstaltninger efter
losladelsen ogsé kan vere nyttige med henblik pé at forhindre terrorister eller voldelige ekstremister
eller lovovertredere, der er blevet radikaliseret for eller under deres afsoning i1 feengsel, i at deltage 1

voldelige aktiviteter efter losladelsen,

1 9997/22.

2 EUCO 22/20.

3 9727/19.
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SOM MINDER OM, at Radet i de samme konklusioner anferte, at informationsudvekslingen om
radikaliserede indsatte mellem EU-medlemsstaterne pa bi- eller multilateral basis, i det omfang
national ret tillader det, kan vere et verdifuldt verktej, f.eks. ndr de delte oplysninger vedrorer

tidligere indsatte, der vender tilbage eller rejser til andre medlemsstater,

SOM NOTERER SIG, at det i disse samme konklusioner papeges, at en bedre udnyttelse af de
eksisterende informationssystemer (herunder Schengeninformationssystemet (SIS)) kan veere til

gavn,

SOM TAGER HENSYN TIL, at Radet i sine konklusioner om indre sikkerhed og et europaisk
politipartnerskab, som blev vedtaget den 24. november 20204, anforte, at der fortsat ber fokuseres

serligt pd hjemvendte fra konfliktomrader samt pa faengsler og losladte fanger,

SOM PAPEGER, at Ridet i de samme konklusioner opfordrede medlemsstaterne til at veere sarlig
opmarksomme pa personer, som af medlemsstaterne vurderes at udgere en terrortrussel eller
voldelig ekstremistisk trussel, og understregede, at det i et Europa uden indre graenser skal sikres, at
oplysninger deles palideligt og hurtigt, nar disse personer rejser eller retter henvendelse til

enkeltpersoner eller netvark 1 andre medlemsstater,

SOM UNDERSTREGER, saledes som det fremgar af de samme konklusioner, at Radet anser det
for vigtigt at indlase personer, som af de enkelte medlemsstater vurderes at udgere en alvorlig
terrortrussel eller voldelig ekstremistisk trussel, i1 de relevante europaiske databaser og

informationssystemer, medmindre retlige eller operationelle hensyn tilsiger andet,

SOM NOTERER SIG, at den falles erklering fra EU's indenrigsministre om de seneste
terrorangreb 1 Europa opfordrede til udveksling af oplysninger om de personer, der udger en

terrortrussel eller voldelig ekstremistisk trussel,

4 13083/1/20 REV 1.
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SOM UNDERSTREGER, at bestrebelserne pa at ege udvekslingen af oplysninger og forstdelsen af
de personer, der udger en terrortrussel eller voldelig ekstremistisk trussel, sdsom Gefdihrder-
projektet® allerede udfolder sig i form af dreftelser pa ekspertniveau, oprettelsen af et kompendium
over medlemsstaternes retshandhaevende myndigheders tilgange til vurdering af personer, der
betragtes som en potentiel terrortrussel eller voldelig ekstremistisk trussel, og hadndtering af dem
samt udviklingen af en faelles forstaelse af og ikkebindende vejledende kriterier for behandlingen af
oplysninger om sadanne personer og indlesningen heraf 1 europaiske databaser og
informationssystemer. Dette arbejde er rettet mod personer, der betragtes som en potentiel
terrortrussel eller voldelig ekstremistisk trussel, herunder personer, der er demt for terrorisme, eller
radikaliserede indsatte, der er demt for andre strafbare handlinger, og som er blevet eller vil blive
losladt og pa grundlag af en individuel risikovurdering skennes at udgere en fortsat risiko efter

losladelsen,

SOM NOTERER SIG, at Europol i sin seneste TE-SAT-rapport® understregede, at losladelsen af
radikaliserede personer fra faengsler fortsat giver anledning til bekymring for medlemsstaterne, da
disse personer kan fortsatte proselytiske handlinger uden for faengslerne og blive involveret i
forberedelsen af terrorangreb, og tilfojede, at radikaliserede jihadister kan udgere en risiko for vold

eller planlaegge angreb, efter at de er blevet losladt,

SOM TAGER HENSYN TIL, at Unionen allerede har varet udsat for flere jihadistangreb, der

involverede gerningsmend, som var lgsladte fanger pa det tidspunkt, hvor de begik angrebet’,

Udviklingen af ikkebindende faelles vejledende kriterier for en faelles forstaelse mellem EU-
medlemsstaternes retshdndhavende myndigheder af, hvornér en person ber betragtes som en
potentiel terrortrussel eller voldelig ekstremistisk trussel, og for behandlingen af oplysninger
om sddanne personer og indlaesningen heraf 1 europeiske databaser og informationssystemer.
6 Europol (2023), European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT)
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol TE-SAT 2023.pdf
7 Europol (2021), European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT)
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 0.pdf
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SOM UNDERSTREGER, at der i lebet af de kommende fem &r 1 Unionen vil blive lgsladt et
betydeligt antal personer, der er blevet demt for terrorhandlinger eller demt for andre strafbare
handlinger og efterfolgende er blevet radikaliseret i faengslet. Dette specifikke aspekt vil krave, at
de kompetente myndigheder eger bade deres risikostyrings- og overvagningsindsats 1
overensstemmelse med eksisterende kapaciteter og den tilsvarende prioritering samt en

tilbagetreeknings- og reintegrationsindsats efter fengselsophold,

SOM MINDER OM, at Radet i sine konklusioner om beskyttelse af europaerne mod terrorisme:
resultater og naeste skridt, der blev vedtaget den 9. juni 2022, fremhaevede SIS' afgerende betydning
med alle de mulige kapaciteter, som systemet tilbyder, for deling af oplysninger, der kan bista

medlemsstaterne med at opdage og overvage personer, som udger en terrortrussel,

SOM NOTERER SIG, at Europol siden marts 2021 har modtaget rapporter om SIS-hit pé

terrorrelaterede indberetninger og yder stotte til medlemsstaterne,

SOM YDERLIGERE NOTERER SIG, at ovennavnte konklusioner henviste til den operationelle
merverdi af at videreudvikle proceduren efter et hit for fremmedkrigere, der er registreret i SIS, og

som udger en alvorlig trussel, pa grundlag af frivillig modtagelse af meddelelser om hit,

SOM MINDER OM, at det fornyede SIS blev taget i drift den 7. marts 2023 med et udvidet
anvendelsesomrade, herunder nye yderligere kategorier af indberetninger og flere data, navnlig nye
typer biometriske data og nye funktioner, hvilket tilvejebringer yderligere vasentlige varktojer til

at bekempe terrorisme og grov kriminalitet,
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SOM ANERKENDER den potentielle trussel fra losladte personer, der er demt for terrorhandlinger,

eller radikaliserede indsatte, der er domt for andre strafbare handlinger,

SOM FREMHZAZVER behovet for at fremme udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne
om data vedrerende personer, der kan udgere en terrortrussel, i overensstemmelse med national ret
og EU-retten og under overholdelse af proportionalitetsprincippet og de bererte personers

grundleggende rettigheder,

SOM samtidig UNDERSTREGER betydningen af at beskytte de grundleeggende rettigheder og

frihedsrettigheder for losladte fanger, s&rlig dem, der ikke leengere udger en trussel,

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL:

1 overensstemmelse med national ret og under overholdelse af proportionalitetsprincippet og de
berorte personers grundleggende rettigheder AT FREMME vedtagelsen af foranstaltninger efter
losladelsen vedrerende lgsladte personer, der er demt for terrorisme, eller radikaliserede indsatte,

der er domt for andre strafbare handlinger, og som udger en potentiel terrortrussel,

AT VIDEREUDVIKLE risikovurderingen og -styringen eller overvdgningen af lesladte personer
eller personer, der snart skal leslades, efter en tilgang mellem flere instanser, der fremmer alle

involverede interessenters deltagelse og koordinering,

inden for rammerne af geeldende ret AT STYRKE udvekslingen af oplysninger, bade bilateralt og
pa EU-plan, vedrerende personer, der er demt for terrorisme eller for andre strafbare handlinger, og
som er lgsladt eller snart skal lgslades efter at have afsonet deres dom, nér en risikovurdering viser,

at de stadig er radikaliserede og udger en terrortrussel,
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1 overensstemmelse med national ret og i god tid inden en eventuel losladelse AT DELE
oplysninger i EU om fengselsindsatte, der vurderes at udgere en terrortrussel, ved i SIS at indlese
oplysningerne om dem, og hvis sadanne indsatte overvédges inden for rammerne af retshandhavelse,
ved hjelp af Europols informationssystem (EIS) og Europolanalyseprojekterne. Dette ber foretages
1 overensstemmelse med EU's og medlemsstaternes retlige krav, operationelle begransninger, under
overholdelse af proportionalitetsprincippet og med respekt for de grundlaeggende rettigheder for at
sikre, at personer, der udger en terrortrussel, medtages i EU's databaser, og for at lette kontrollen af

de pagaeldende personer 1 disse systemer, herunder af deres biometriske data,

AT UNDERSOGE muligheden for at udvide dreftelserne om effektiv udveksling af oplysninger
efter SIS-hit vedrerende indberetninger om terrorhandlinger, herunder om fremmedkrigere, som
udger en alvorlig trussel, til gavn for alle de medlemsstater, der ensker at modtage sddanne
oplysninger, til udveksling af oplysninger efter SIS-hit vedrerende terrorister eller voldelige

ekstremister eller lovovertradere, der er blevet radikaliseret under deres afsoning i feengsel,

AT TILSLUTTE SIG bestrabelserne og udveksle bedste praksis om, hvordan forbindelserne med
prioriterede tredjelande kan styrkes for 1 overensstemmelse med medlemsstaternes nationale
lovgivning at lette udsendelse af udenlandske radikaliserede lovovertradere, der er losladt fra
feengsel, og som pa grundlag af oplysninger sasom retsdomme eller efterretninger fra de

myndigheder, der er ansvarlige for den nationale sikkerhed, udger en potentiel terrortrussel,

16335/23 rhd/RHD/bsa 7
BILAG JALI DA



OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL:

AT FORTSATTE med, pd anmodning af medlemsstaterne, at stotte dem i forbindelse med
udvikling, gennemforelse og standardisering af risikovurderingsvarktojer, bade vedrerende
personer, der er domt for terrorhandlinger, og vedrerende radikaliserede indsatte, der er demt for
andre strafbare handlinger, under hensyntagen til udviklingen i terrortruslen og det deraf folgende
behov for at tilpasse verktejerne i nedvendigt omfang, samt i forbindelse med indsamling af de
videnskabelige data, der er nadvendige for empirisk validering af disse varktejer og for
evidensbaseret beslutningstagning om handtering og overvagning af lgsladte lovovertredere, der

udger en terrortrussel,

AT FORTSATTE, i det omfang gaeldende ret tillader det, med at lette udvekslingen af oplysninger
om personer, der betragtes som en potentiel terrortrussel eller voldelig ekstremistisk trussel,
herunder personer, der er domt for terrorisme eller for andre strafbare handlinger og efterfolgende
er blevet radikaliseret, og som er blevet lgsladt eller snart skal lgslades, ogséd ved at tilskynde til
anvendelse af eksisterende vaerktgjer, navnlig SIS, og, hvis sddanne personer overvages inden for

rammerne af retshandhavelse, Europols informationssystem (EIS) og Europolanalyseprojekterne,

AT STOTTE medlemsstaternes styrkelse af forbindelserne med prioriterede tredjelande for at lette
udsendelsen af udenlandske radikaliserede indsatte, der er blevet losladt fra feengsel, til deres

oprindelseslande,

AT FREMME, med stette fra Europol inden for rammerne af dets mandat og 1 overensstemmelse
med national ret og EU-retten, udveksling af god praksis mellem medlemsstaterne, navnlig for
udforelse af trusselsvurderinger forud for lesladelse af demte personer og for paleggelse af

tilsynsforanstaltninger eller sikkerhedsforanstaltninger efter lasladelse.
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