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Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady o zachdzeni s osobami propusténymi z vézeni, které
mohou piedstavovat potencidlni teroristickou hrozbu, které¢ schvalila Rada (pro spravedlnost

a vnitini véci) na 3992. zasedani, konaném dne 4. prosince 2023.
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0 zachazeni s osobami propusténymi z vézeni, které mohou predstavovat potencialni

teroristickou hrozbu

OPET POTVRZUIJIC, Ze terorismus ohrozuje zakladni hodnoty Evropské unie a lidska prava

a nadale predstavuje vaznou hrozbu pro ¢lenské staty,

ZDURAZNUIJIC, Ze boj proti terorismu je i nadéle jednou z priorit agendy Rady Evropské unie, jak
bylo vyzdvizeno i nedavno v jejich zavérech o ochrané Evropant pied terorismem: dosazené

vysledky a dalsi kroky, jez byly piijaty dne 9. ¢ervna 20221,

BEROUC V UVAHU, Ze Evropska rada ve svych zavérech ze dne 11. prosince 20202 vyzvala
Clenskeé staty, aby vice usilovaly o plné vyuzivani evropskych databazi a informacnich systémi,
zejména pokud jde o vkladani ptislusnych udajii o osobach, které podle hodnoceni jednotlivych

¢lenskych statt predstavuji vaznou teroristickou nebo nésilnou extremistickou hrozbu,

BEROUC NA VEDOMI, 7e Rada Evropské unie ve svych zavérech o predchézeni radikalizaci ve
véznicich a boji proti ni a o zachazeni s pachateli teroristickych a nésilnych extremistickych
trestnych ¢inli po propusténi, které byly pfijaty dne 6. Gervna 20193, uvedla, Ze v individualnich
ptipadech by mohlo byt zajisténo dalsi sledovani radikalizovanych osob, které jsou na zakladé
posouzeni rizik povaZzovany za osoby, které po propusténi predstavuji i nadale hrozbu, a to

v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a pii dodrzeni zasady proporcionality a zakladnich

prav doty¢né osoby,

PRIPOMINAIJIC, Ze v uvedenych zavérech Rada také zdiraznila, Ze by mohla byt uzite¢na
1 opatfeni po propusteni, aby se predeslo zapojeni pachatell teroristickych nebo nasilnych
extremistickych trestnych ¢inti nebo pachateld zradikalizovanych pted zahajenim nebo béhem

pobytu ve vézeni do nasilnych extremistickych ¢innosti po propustént,

1 Dokument 9997/22.
2 Dokument EUCO 22/20.
3 Dokument 9727/19.
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PRIPOMINAIJIC, Ze v tychz zavérech Rada uvedla, Ze cennym néstrojem by mohla byt vyména
informaci o zradikalizovanych véznich mezi ¢lenskymi staty EU na dvoustranném nebo
mnohostranném zaklad¢, v rozsahu, ktery umoznuji vnitrostatni pravni piedpisy, napiiklad

v ptipadech, kdy se sdilené¢ informace tykaji byvalych véziii vracejicich se nebo cestujicich

do riznych ¢lenskych statu,

KONSTATUIJIC, Ze v tychz zavérech se poukazuje na to, Ze by mohlo byt piinosné lepsi vyuzivani

stavajicich informacnich systému (v¢etné Schengenského informacniho systému (SIS)),

BEROUC V UVAHU, Ze Rada ve svych zavérech o vnitini bezpe¢nosti a evropském policejnim
partnerstvi, jeZ byly pfijaty dne 24. listopadu 20204, uvedla, Zze zvIastni pozornost by méla byt

i nadale vénovana navratilcim z oblasti konfliktu, jakoz i véznicim a propusténym véziliim,

ZDURAZNUIJIC, 7e Rada v tychz zavérech vybidla ¢lenské staty, aby vénovaly zvlastni pozornost
osobam, které Clenské staty povazuji za teroristickou nebo nésilnou extremistickou hrozbu, pficemz
zduraznila, ze v Evropé bez vnititnich hranic, kde tyto osoby cestuji nebo se stykaji s jednotlivci

nebo se spojuji se sitémi v jinych ¢lenskych statech, musi byt zajisténo, aby informace byly sdileny

spolehlivé a rychle,

ZDURAZNUIJIC, ze podle uvedenych zavérti Rada povazuje za dilezité, aby do piislusnych
evropskych databézi a informacnich systémi byly zaznamenavany v zasadé ty osoby, které
jednotlive ¢lenské staty povazuji za vaznou teroristickou nebo nasilnou extremistickou hrozbu,

neni-li z pravnich nebo opera¢nich diivodu tieba postupovat jinak,

BEROUC NA VEDOMI, Ze ministii vnitra zemi EU ve svém spoleéném prohlaseni k neddavnym
teroristickym utoktim v Evropé vyzvali k vyméné€ informaci o osobéch, které piedstavuji

teroristickou nebo nasilnou extremistickou hrozbu.

4 Dokument 13083/1/20 REV 1.
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ZDURAZNUIJIC, Ze je jiz vyvijeno usili o intenzivnéj$i vyménu informaci a porozuméni tomu, jaké
osoby ptedstavuji teroristickou nebo nasilnou extremistickou hrozbu, jako je projekt Gefihrder?,

v podobe¢ diskusi na odborné trovni, vypracovani prehledu piistupti donucovacich organt ¢lenskych
stati k posuzovani toho, zda povazovat urcité osoby za potencialni teroristickou nebo nasilnou
extremistickou hrozbu a jak s nimi zachazet, jakoz i vypracovani spole¢ného pojeti a nezavaznych
orienta¢nich kritérii pro posuzovani informaci o téchto osobach a zaznamenavani téchto osob

do evropskych databazi a informacnich systémt, Tato prace se zamétuje na osoby povazované

za potencialni teroristickou nebo nasilnou extremistickou hrozbu, véetné€ osob odsouzenych

za terorismus nebo radikalizovanych véziii odsouzenych za jiné trestné Ciny, ktefi jsou propusténi
nebo maji byt v brzké dob¢ propusténi a u nichz se mé na zékladé individualniho posouzeni rizik

za to, ze predstavuji hrozbu i po propusténi.

KONSTATUIJIC, Ze Europol ve své posledni zpravé TE-SAT® zdiiraznil, Ze propousténi
radikalizovanych osob z véznic je pro ¢lenské staty i nadale predmétem obav, nebot’ tyto osoby
mohou mimo véznice pokra¢ovat v proselytismu a zapojit se do pripravy teroristickych utoki,
a dale uvedl, ze radikalizovani dzihadisté mohou po propusténi piedstavovat riziko nasili nebo

planovat utoky,

BEROUC V UVAHU, Ze Unie jiz byla vystavena n&kolika dzihadistickym ttoktm, do nichz byli
zapojeni pachatelg, kteti byli v dobé&, kdy spachali atok, propusténymi odsouzenymi osobami nebo

vézni.’

Vypracovani nezdvaznych spole¢nych orienta¢nich kritérii pro donucovaci organy ¢lenskych
stati EU tykajicich se spole¢ného pojeti toho, kdy by urcitd osoba méla byt povazovana za
potencialni teroristickou nebo nasilnou extremistickou hrozbu na zéklad¢ posouzeni informaci
o téchto osobach a jejich zaznamenavani do evropskych databazi a informacnich systémti.
Europol (2023), Zprava o stavu a vyvoji terorismu v Evropské unii (TE-SAT)
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol TE-SAT 2023.pdf
Europol (2021), Zprava o stavu a vyvoji terorismu v Evropské unii (TE-SAT)
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 0.pdf
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ZDURAZNUIJIC skute¢nost, ze v nadchazejicich péti letech bude v ramci Unie propustén znaény
pocet osob, které byly odsouzeny za teroristické trestné ¢iny nebo za jiné trestné €iny a nasledné se
radikalizovaly ve vézeni. Tento konkrétni aspekt bude vyzadovat, aby pfislusné organy zvysily své
usili v oblasti fizeni rizik a monitorovani, jak to umoziuji stavajici kapacity a odpovidajici
stanovené priority, jakoz i usili zaméfené na odklon od teroristické ¢innosti a opétovné zaclenéni po

skonceni trestu odnéti svobody,

PRIPOMINAJIC, Ze Rada ve svych zavérech o ochrané Evropanti pied terorismem: dosazené
vysledky a dalsi kroky, jez byly pfijaty dne 9. Cervna 2022, zdlraznila, Ze Schengensky informac¢ni
systém (SIS) se vSemi moznymi kapacitami, které skytd, ma kli¢ovy vyznam pro sdileni informaci,
které by mohly pomoci ¢lenskym statim pti odhalovani a monitorovani osob, které predstavuji

teroristickou hrozbu,

BEROUC NA VEDOMI, ze Europol dostava od bfezna 2021 hlageni pozitivnich nalezi v SIS,

které se tykaji zdznamu souvisejicich s terorismem, a poskytuje ¢lenskym statim podporu,

DALE BEROUC NA VEDOMI, Ze vyse uvedené zavéry poukazaly na operativni pfidanou hodnotu
vypracovani postupu v ptipadé€ pozitivniho ndlezu zdznamu v SIS tykajiciho se zahrani¢nich
teroristickych bojovniki, ktefi predstavuji zavaznou hrozbu, na zédkladé dobrovolného piijimani

oznameni o pozitivnim nalezu,

PRIPOMINAIJIC, Ze obnoveny SIS byl uveden do provozu dne 7. biezna 2023 s rozsifenou oblasti
pusobnosti, véetné dal§ich novych kategorii zaznamu a dal$ich tidajt, zejména novych typia
biometrickych tidaji a novych funkei, coz poskytuje dalsi zakladni néstroje pro boj proti terorismu

a zavazné trestné ¢innosti,
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RADA EVROPSKE UNIE,

UZNAVAIJIC potenciélni hrozbu, kterou piedstavuji propusténé osoby odsouzené za teroristické

trestné ¢iny nebo radikalizovani vézni odsouzeni za jiné trestné Ciny,

ZDURAZNUIJIC potiebu podporovat vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o Gdaje
tykajici se osob, které mohou predstavovat teroristickou hrozbu, v souladu s vnitrostatnimi
a evropskymi pravnimi ptedpisy a pii dodrzeni zdsady proporcionality a zdkladnich prav dotcenych

osob,

Zaroveit ZDURAZNUIJIC vyznam ochrany zakladnich prav a svobod propusténych véziia, zejména

téch, ktefi jiz nepredstavuji hrozbu,

VYZYVA CLENSKE STATY, ABY:

V souladu s vnitrostatnim pravem a pii dodrzeni zasady proporcionality a zakladnich prav
dotéenych osob PROSAZOVALY ptijeti opatieni uplathovanych po propusténi osob, které byly
odsouzeny za terorismus a které predstavuji potencidlni teroristickou hrozbu, nebo radikalizovanych

vézili odsouzenych za jiné trestné ¢iny, ktefi pfedstavuji takovou hrozbu,

DALE ROZVIJELY posuzovani a fizeni rizik nebo monitorovani propusiténych osob ¢&i jednotlivei,
ktefi maji byt v brzké dobé propusténi, a to na zakladé ptistupu zahrnujiciho rtizné subjekty, ktery

podporuje Ucast a koordinaci vSech zi¢astnénych stran,

V ramci platnych pravnich piedpistt POSILILY na dvoustranném zakladé i na Girovni EU vyménu
informaci tykajici se osob odsouzenych za terorismus nebo za jiné trestné Ciny, které byly po
vykonu trestu propustény nebo maji byt v brzké dobé propustény, pokud z posouzeni rizik vyplyva,

ze jsou stale radikalizovany a ptedstavuji teroristickou hrozbu,
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V souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a véas pied jejich ptipadnym propusténim SDILELY
v ramci EU informace o véznich, ktefi podle hodnoceni ptedstavuji teroristickou hrozbu, a za timto
ucelem vkléadaly jejich udaje do SIS a v ptipad¢, ze jsou tito vézni monitorovani v ramci
prosazovani prava, vyuzivaly informacni systém Europolu (EIS) a analytické projekty Europolu.
Tato opatieni by méla byt provedena v souladu s pravnimi pozadavky EU a ¢lenskych stati,
operativnimi omezenimi, dodrzovanim zasady proporcionality a zékladnich prav s cilem zajistit,
aby osoby, které predstavuji teroristickou hrozbu, byly zahrnuty do databazi EU, a usnadnit

kontrolu téchto osob v téchto systémech, véetné jejich biometrickych udaja,

PROZKOUMALY moznost, aby se diskuse o u¢inném sdileni informaci po pozitivnim nalezu

v SIS tykajicim se zdznamu o teroristickych trestnych ¢inech, véetn¢ zdznamti o zahrani¢nich
teroristickych bojovnicich, kteti predstavuji zdvaznou hrozbu, se vSemi ¢lenskymi staty, které

o informace po pozitivnim nalezu v SIS maji zdjem, zabyvaly 1 sdilenim informaci po pozitivnim
nalezu v SIS tykajicim se pachateld teroristickych nebo nasilnych extremistickych trestnych ¢ind

nebo pachatelti zradikalizovanych béhem pobytu ve vézeni,

VYVIJELY SPOLECNE tsili a sdilely osvédéené postupy ohledné toho, jak posilit vztahy

s prioritnimi tfetimi zemémi s cilem usnadnit vyhosténi v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy Clenskych statl, pokud jde o zahrani¢ni radikalizované pachatele propusténé z vézeni, kteti
na zéaklad€ informaci, jako jsou soudni odsouzeni nebo zpravodajské informace poskytnuté organy

odpovédnymi za narodni bezpecnost, piedstavuji potencialni teroristickou hrozbu.
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VYZYVA KOMISI, ABY:

NADALE podporovala &lenské staty, které o to pozadaji, pti vyvoji, provadéni a standardizaci
nastrojli pro posuzovani rizik, a to jak u osob odsouzenych za teroristické trestné Ciny, tak

1 u radikalizovanych vézni, kteti byli odsouzeni za jiné trestné Ciny, s piihlédnutim k vyvijejici se
teroristické hrozb¢ a nédsledné potiebé ptipadného ptizplisobeni nastroju, jakoz i pti shromazd’ovani
védeckych udajii nezbytnych pro ucely empirické validace téchto néstrojt a fakticky podlozeného
rozhodovéani tykajiciho se fizeni a monitorovani propusténych pachatelt, ktefi predstavuji

teroristickou hrozbu,

NADALE usnadiiovala v rozsahu povoleném platnymi pravnimi piedpisy vyménu informaci

o osobach povazovanych za potencialni teroristickou nebo nasilnou extremistickou hrozbu, vcetné
osob odsouzenych za terorismus nebo jiné trestné €iny a ndsledné radikalizovanych, které jsou
propustény nebo maji byt v brzké dob¢ propustény, a to i podporou vyuzivani stavajicich néstroju,
zejména SIS, a v pripadg, ze jsou tyto osoby monitorovany v ramcei prosazovani prava,

informacniho systému Europolu (EIS) a analytickych projektit Europolu,

PODPOROVALA c¢lenské staty pii posilovani vztaht s prioritnimi tfetimi zemémi s cilem usnadnit

vyhosténi zahrani¢nich radikalizovanych véziii propusténych z vézeni do jejich zemi ptivodu,

S podporou Europolu v mezich jeho mandatu a v souladu s vnitrostatnimi a unijnimi pravnimi
predpisy PROSAZOVALA vyménu osvédcenych postupti mezi ¢lenskymi staty, zejména pokud jde
o provadéni posouzeni hrozeb pied propusténim odsouzenych osob a o ulozeni probacnich nebo

bezpecnostnich opatfeni po propusténi.
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