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Handlingsplanen RESourceEU

Paskynda var strategi for kritiska ramaterial for att anpassa den till nya
forhallanden

INLEDNING

Historien har visat att EU med tillrickligt hogt satta ambitioner och ritt verktyg kan
reducera dven djupt rotade beroenden. Detta visades genom REPowerEU!, som forindrade
vart energilandskap och bidrog till att fasa ut importen av rysk gas. I dag antar
kommissionen handlingsplanen RESourceEU, som har ett liknande uppligg for
riskminskning och diversifiering for kritiska rdmaterial. RESourceEU mobiliserar en rad
politiska verktyg samt privata och offentliga aktorer s att EU kollektivt kan paskynda
genomforandet av sin strategi for kritiska rématerial, minskar sina kritiska
beroendeforhéllanden och starker sin ekonomiska sékerhet.

Under 2024 lade EU fram ambitidsa atgirder i forordningen om kritiska rématerial®.
Forordningen har tydliga mél for EU:s forsorjningstrygghet: EU bor 2030 ha skaffat sig
kapacitet att utvinna 10 %, bearbeta 40 % och étervinna 25 % av de strategiska ramaterial
som konsumeras i EU®. Samtidigt bor EU diversifiera sin forsorjning s att man inte &r
beroende av ett enskilt land for mer éin 65 % av efterfrigan. Aven om inriktningen ir tydlig
ar det viktigt att vi paskyndar vara framsteg mot detta mal.

Kritiska rdmaterial dr avgorande for EU:s konkurrenskraft, omstéllningen till ren energi,
den digitala omstéillningen, forsvars- och flyg- och rymdindustrin samt
livsmedelstryggheten. For de flesta kritiska ramaterial (bl.a. 26 ramaterial av relevans for
energiomstéllningen) dr EU dock alltfor beroende av import fran lander utanfér EU. Kina
har etablerat en dominerande stillning 1 den globala produktionskapaciteten i alla ldnkar 1
virdekedjan, frén utvinning till metallproduktion och tillverkning av magneter®. Denna
starka stédllning skapar beroenden for EU och andra partnerldnder, som 1 allt hogre grad
anvinds som vapen for geopolitiska &ndamal och kan pédverka tillverkningsindustrin 1 EU
avsevirt. En kris i forsorjningen av kritiska rdmaterial ar ett mycket pétagligt och
overhidngande hot mot EU.

() https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-
prices/repowereu-3-years_sv.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inrittande av en
ram for sdkerstillande av trygg och hallbar forsorjning av kritiska rdmaterial och om é&ndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020.

(®) Strategiska rAmaterial ir en delmingd av kritiska rAmaterial som definieras i forordningen om kritiska
ramaterial och anvénds i strategisk teknik for den digitala och grona omstéllningen samt i férsvars- och
flyg- och rymdindustrin. Kritiska rdmaterial och strategiska ramaterial ar fortecknade i bilagorna I och
IT till forordningen om kritiska ramaterial.

(*) Carrara, S., Baldassarre, B., Jakimow, M., Kuzov, T., Mc Govern, L. m.fl., Deep dive on critical raw
materials for wind turbines in the EU, Black, C. (red.), Europeiska unionens publikationsbyra,
Luxemburg, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/5665594, JRC141759.
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Den okande efterfragan pa kritiska ramaterial driver pa en geopolitisk kapplopning om
resurserna. Kina agerar lidngs med hela leveranskedjan och utnyttjar sitt
marknadsinflytande inom kritiska ramaterial for att stadigt 6ka sin dominans i viktiga
vardekedjor 1 senare led (t.ex. batterier, elfordon och vindturbiner). Detta uppnas genom
en blandning av icke marknadsmissiga ekonomiska strategier och metoder, inbegripet
subventioner ldngs med hela virdekedjan, som bidrar till att bygga ut den inhemska
produktionen, skapa Overkapacitet, anvinda oseridsa leveransmetoder och
underprissittning, tvinga fram teknikoverforing och investera for att kontrollera
virdekedjorna i tredjeldnder.

De senaste tre aren har Kina dessutom vidtagit en rad exportkontrollatgdrder som omfattar
kritiska ramaterial som grafit, gallium, volfram, vismut, germanium och séllsynta
jordartsmetaller men dven slutprodukter som batterier och utrustning fér bearbetning av
sillsynta jordartsmetaller. De restriktioner som infordes den 9 oktober 2025 omfattar
exterritoriella kontroller av alla industri- och forsvarsprodukter som innehaller vissa
kritiska rdmaterial. Att de skots upp ett &r innebér endast en tillféllig och begrénsad léttnad.
EU:s industriaktorer paverkas fortfarande av andra dtgirder som fortfarande &r 1 kraft och
som orsakar administrativa blockeringar och leveransforseningar. Europeiska bil- och
maskintillverkare och tillverkare av medicintekniska produkter har brdda dagar att trygga
sina leveranser av permanentmagneter av sillsynta jordartsmetaller. Med fa alternativ pa
marknaden maste de ofta vénta, utan att veta nir licenserna kommer att godkénnas, och
alaggs att tillhandahélla kinslig affarsinformation.

Detta riskerar att leda till produktionsneddragningar och 1 forlingningen till
fabriksnedldaggningar och uppsigningar, samtidigt som EU:s mal for ekonomisk sdkerhet,
langsiktig konkurrenskraft och omstéillning motverkas. Kritiska beroenden for vissa
kritiska rdmaterial riskerar ocksd att hdmma EU:s formaga att uppnd sina
forsvarsberedskapsmal for 2030 och att stodja Ukraina militért, vilket utgdr en direkt
sdkerhetsrisk och undergriver malen i det europeiska meddelandet om ekonomisk
sikerhet®. Att sikerstilla resiliensen i dessa strategiska leveranskedjor, skydda dem frén
extern inblandning och forhindra att riskabla beroenden uppstar dr ockséd ett av de
viktigaste malen for den ekonomiska sékerheten. Andra globala aktorer har agerat for att
hantera sina beroenden, t.ex. USA, som startar projekt for kritiska rdmaterial med offtake-
avtal och partnerskap med partnerlénder.

Det krévs ett enhetligt Team Europe-uppldgg for kraftfullare och snabbare atgérder i EU,
eftersom marknadskrafterna inte pd egen hand kan astadkomma den nodvéndiga
diversifieringen. P4 grund av ojimlika spelregler ar det ofta dyrare att producera i EU dn
pa andra hall: exempelvis kan permanentmagneter vara tre ginger dyrare att tillverka.
Detta har en rad olika orsaker som energipriser och stringare regler. Dessutom skapar
direkt marknadsmanipulation av de etablerade aktorerna prisinstabilitet och undergriver
lonsamheten i europeiska projekt for kritiska rdmaterial. Detta avskridcker europeiska
industrier 1 senare led fran att ingd langsiktiga inkdpsavtal med leverantdrer 1 EU. EU
maste ta itu med de svérigheter som nya aktorer star infor pa en starkt koncentrerad
marknad, sérskilt nidr andra aktorer anvinder sig av planekonomiska metoder och
beteenden som motiveras av geopolitiska eller andra icke-ekonomiska intressen.

Kommissionen antar dirfor handlingsplanen RESourceEU for att pdskynda uppnaendet
av méilen 1 forordningen om kritiska rdmaterial, bevara och utéka EU:s produktion av
primédra och sekundéra kritiska ramaterial, stdrka EU:s resiliens mot forsdrjningsstorningar

() COM(2025) 977 final.



och staka ut vigen mot snabbare diversifiering av forsorjningskedjorna for kritiska
ramaterial. Handlingsplanen RESourceEU kompletterar dirmed andra atgérder for att
framja unionens mal for ekonomisk sékerhet, som en del av strategin i meddelandet om
ekonomisk sikerhet, och bidrar till malen i meddelandet om given for en ren industri®.

Handlingsplanen kan visserligen stddja alla kritiska rdmaterial men &r forst och framst
inriktad pa att stiarka vardekedjorna for permanentmagneter av séllsynta jordartsmetaller,
batterirdmaterial och forsvarsrelaterade rdmaterial, med tanke pa deras strategiska
betydelse for EU:s mal for konkurrenskraft, omstéllning och forsvarsberedskap. Darfor
innehaller handlingsplanen étgérder for att paskynda utbyggnaden av projekt for kritiska
ramaterial som kan inledas 2029 och tidigare. Nér dessa projekt vdl har mognat och ér i
full drift kan de avsevért bidra till att minska EU:s beroenden och driva resten av
viardekedjan framat, vilket bidrar till en konkurrenskraftig industri for kritiska ramaterial 1
Europa och till samtliga nuvarande och framtida strategiska projekt for kritiska rdmaterial.
Cirkularitet ar en central mojliggorande faktor for denna strdvan, som drivs av stodet till
materialatervinningsprojekt och réttsliga incitament for atervinning av ramaterial.

1. TRYGGAD FORSORIJNING MED EUROPEISKA CENTRUMET FOR KRITISKA
RAMATERIAL

Utmaningen med kritiska rdmaterial kridver strategisk overvakning och ett langsiktigt
europeiskt strukturellt svar for att nd mélen for férordningen om kritiska rdmaterial och
RESourceEU.

Genom att ta lirdom av Japans organisation for metall- och energitrygghet (Jogmec)
avser kommissionen att under 2026 inritta ett europeiskt centrum for Kritiska
ramaterial (centrumet) med uppdraget att bidra till att sdkra den europeiska industrins
tillgang till kritiska rdmaterial. Centrumet ska systematiskt inhdmta underrittelser om
virdekedjan for kritiska rdmaterial och om primér- och sekunddrmarknader, som underlag
for europeiska och nationella insatser for investeringar, lagring och gemensamma inkop.

Med hjilp av underriittelserna ska centrumet spela en central roll for att styra
atgirder och finansiering, pd bdde EU-nivd och nationell nivd lidngs EU:s
forsorjningskedja  for kritiska ramaterial, sérskilt 1 strategiska projekt, med
finansieringsinstrument som &r anpassade till projektens behov i form av bl.a. 1an, garantier
och eget kapital, 1 samverkan med offentliga och privata finansinstitut och
medlemsstaternas fonder for kritiska ramaterial. Centrumet ska 1 egenskap av
portfoljforvaltare bedriva bade inhemsk och global verksamhet for att bygga upp en
diversifierad, héllbar och sdker primér och sekundér virdekedja for kritiska ramaterial.
Centrumet ska ocksa dvervaka projekt under hela utvecklingscykeln och verksamheten for
att sikerstilla att de snabbt expanderar och fortsdtter att vara verksamma 1 EU och i
betrodda partnerlidnder.

Centrumet ir tinkt att fungera som ett skydd for att stodja EU:s lingsiktiga
konkurrenskraft och den inre marknadens resiliens genom att underlétta strategisk
lagring av priméra och sekundéra kritiska ramaterial, i samordning med EU:s néringsliv
och medlemsstaterna. For att sékerstilla projektens béarkraft och utveckla lagringen ska
centrumet f4 befogenhet att genomfora gemensamma inkdp och matcha tillgang och
efterfrdgan. Centrumet ska ocksa prioritera inkdp av kritiska rdmaterial av betydelse for

(®) COM(2025) 85 final.



unionens strategiska sektorer, som flyg- och rymdindustrin och forsvarsindustrin, och
samtidigt sdkerstdlla samstdammighet och komplementaritet med medlemsstaternas och
néringslivets egen lagerhéllning.

Centrumet ska inleda verksamheten 2026 med utgingspunkt i mekanismerna i
forordningen om kritiska rdmaterial och RESourceEU. Kommissionen avser ocksé att
foresla lagstiftning under andra kvartalet 2026 for att forse centrumet med de verktyg som
krévs for att genomfora all planerad verksamhet i ett andra skede.

2. FRAMJA OCH PASKYNDA PRIORITERADE PROJEKT

Att kartliagga och stodja relevanta projekt ar en forutsittning for framvixten av en
europeisk forsorjningskedja for kritiska ramaterial och for att diversifiera EU:s
forsorjning. Kommissionen har redan godként 60 strategiska projekt enligt forordningen
om kritiska rdmaterial, varav 13 projekt i linder utanfor EU’. Av dessa strategiska projekt
och andra projekt for kritiska ramaterial kan vissa sdttas igang i omedelbar nértid for att
hjilpa EU att minska beroendet av ett enskilt ursprungsland med 30-50 % fram till 2029
for virdekedjor for batterier, sillsynta jordartsmetaller och forsvarsrelaterade ramaterial®.
For att komma upp i1 den nédvindiga produktionskapaciteten maste projekten mobilisera
omkring 2,15 miljarder euro for att tacka de berdknade finansiella behoven for kapital- och
driftskostnader. Det later sig inte goras utan offentliga ingripanden for att minska
projektriskerna och mobilisera de betydande privata investeringar som krévs.

Riskminskningsverktyg behover darfor sittas in, och flaskhalsar i lagstiftningen maéste
undanrdjas for att pdskynda produktionsstarten for sddana relevanta projekt. De projekten
skulle annars forbli underfinansierade pa grund av investerarnas ovilja att binda sig i
langsiktig och komplex verksamhet och pa grund av nedstromsindustrins begrinsade
intresse av offtake-avtal.

2.1. Skapa ett centrum for finansiering av Kkritiska ramaterial for att
paskynda projekt for kritiska ramaterial i EU och i partnerlinderna

Kommissionen, medlemsstaterna och offentliga och privata finansinstitut har redan
atagit sig att stodja de strategiska projekt som valdes ut tidigare 2025 enligt
forordningen om kritiska ramaterial. Att fridmja utvecklingen av en europeisk
virdekedja for kritiska ramaterial krdver ocksa tillrackligt med privat kapital fran EU.
Darfor far spar- och investeringsunionen en avgdrande roll for att underlétta EU-foretagens
tillgang till privat finansiering i varje skede av livscykeln.

Det finns en rad EU-finansieringsprogram som stdder virdekedjan for kritiska ramaterial.
I innovationsfondensansokningsomgang 2024 tilldelades fem projekt for kritiska
ramaterial 376 miljoner euro, diribland det strategiska Polvolt-projektet som ska bygga en
anldggning for utsldppssnal dtervinning av batterirdmaterial 1 Polen. Dessutom har flera
projekt inom innovationsfonden fatt Step-stimpeln som ska underldtta nationell
finansiering. Fonden for en réttvis omstéllning har bidragit med 18,7 miljoner euro till
Neo Performances projekt for magneter av sillsynta jordartsmetaller 1 Estland.

() https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-
materials/strategic-projects-under-crma/selected-projects_sv.
(®) Skattningar baserade pa aviserad planerad produktionskapacitet.
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Europeiska investeringsbanken (EIB) atar sig som ett led i sitt nya initiativ for kritiska
ramaterial att tillhandahélla upp till 2 miljarder euro i finansiering per ar for projekt som
rr kritiska rAmaterial i form av 14n, riskkapitallan och privata medel®. Hittills har EIB gett
finansiering till de strategiska projekten UpCatalyst (bearbetning av grafit) och Keliber
(utvinning och bearbetning av lititum) genom l4neavtal, som ocksa fatt stod av InvestEU.
EIB har infort sérskilt radgivningsstod for kritiska ramaterial for att hjdlpa projekt for
kritiska rdmaterial att bli mer tillforlitliga genom tekniskt stdd och vigledning om hur
projekt kan ldggas upp for att attrahera investeringar.

Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) har med stéd av
kommissionen startat en facilitet for att mobilisera 100 miljoner euro i investeringar i eget
kapital i projekt for prospektering efter kritiska rAmaterial'®. EBRD har ocks4 investerat i
aktiekapital for omkring 6 miljoner euro i det strategiska projektet EuroManganese i
Tjeckien!! och 3,6 miljoner euro i det strategiska projektet Sarytogan Graphite i
Kazakstan'?. Riskminskningsfinansiering p4 EU-niva dr avgorande for att stodja
utvecklingen av en EU-virdekedja for Kkritiska ramaterial, men ytterligare insatser
krivs med en konkret resultat- och projektinriktad strategi. Som utgangspunkt tanker
kommissionen samordna dagens splittrade finansieringskallor for kritiska ramaterial samt
de olika berdrda aktdrerna. Kommissionen avser att 0ka samstimmigheten mellan bland
annat  forskningsfinansiering,  expansionsfinansiering och  bidragsforvaltning.
Kommissionen avser ocksé att verka for att undvika oférenligheter mellan instrument {6r
inre och yttre atgarder och frimja alla projekt som ar relevanta for EU och sékerstélla en
strategi for vardekedjan for projekt for kritiska rdmaterial, med beaktande av bidraget fran
sma och medelstora foretag.

Kommissionen avser att inritta ett nav for finansiering av Kritiska rAmaterial for att
strategiskt samordna finansieringsstodet, ge tekniskt stod till de projektansvariga
och de nationella forvaltningarna och paskynda projektutvecklingen.
Finansieringsnavet sammanfor olika verksamheter for att ge stdd till relevanta projekt
lings med virdekedjan, sérskilt inom materialdtervinning, och olika nivaer av teknisk
mognad (fran innovation till marknadslansering):

e InvestEU tillhandahéller kritisk riskminskningskapacitet for projekt for kritiska
rdmaterial ldngs med vérdekedjan. Kommissionen rdknar med att mobilisera
omkring 2 miljarder euro 1 ytterligare investeringar med anknytning till kritiska
rdmaterial 2026-2027, bland annat genom medelstillskottet 1 InvestEU-
omnibuspaketet.

e Dessutom stoder innovationsfonden innovativa projekt lings vardekedjan for
kritiska rdmaterial: ans6kningsomgangen 2025 ska avsitta 1 miljard euro till
tillverkning av ren teknik med stark tonvikt pa stirkta viardekedjor for kritiska
ramaterial for ren teknik 1 EU, t.ex. for permanentmagneter och batterier av
séllsynta jordartsmetaller.

(®) https://www.eib.org/en/press/all/2025-156-¢ib-steps-up-financing-for-european-security-and-defence-
and-critical-raw-materials

(1% EBRD and EU to mobilise up to €100 million for critical raw materials investments
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e Battery Booster, som har ett ramanslag pa 1,8 miljarder euro, ska utformas for att
finansiera projekt for kritiska ramaterial som &r avgdrande for batterivardekedjan,
sarskilt littum, kobolt, nickel, mangan och grafit, med upp till 300 miljoner euro.

e Med tanke pa betydelsen for forsvarsindustrin tinker kommissionen samarbeta
med medlemsstaterna fOr att prioritera kritiska rématerial i reglerna for
forsorjningstrygghet och finansieringsprioriteringarna for det nya programmet for
europeisk forsvarsindustri'>.

Kommissionen avser att 2026 ldgga fram en ny strategi for projektfinansiering, som
fokuserar pa att 6ka den ldngsiktiga barkraften hos projekt for kritiska ramaterial genom
att stimulera och sékra utnyttjandet av dem i1 EU. Strategin ska 6ka EU:s efterfrdgan pa
diversifierade och resilienta forsorjningskedjor for kritiska rdmaterial.

Under 2026 ska minst 700 miljoner euro goras tillgdngliga frdn innovationsfonden i
ansokningsomgéngen for tillverkning av ren teknik och forsorjningskedjor for kritiska
ramaterial. Den hér ansdkningsomgéingen omfattar bade projekt for ren teknik och projekt
for kritiska ramaterial, och kommissionen avser att frimja en integrerad strategi genom att
prioritera tillverkningsprojekt for ren teknik och anskaffning av kritiska rdmaterial genom
inhemska offtake-avtal eller fran andra diversifierade kéllor i palitliga partnerlinder. Om
projektansvariga visar att det inte dr genomforbart kommer det att krévas en plan for snabb
diversifiering av forsorjningen med kritiska rdmaterial. Medlemsstaterna uppmanas att
bidra med finansiering till ansokningsomgingen i1 form av bidrag som en tjénst, 1
Overensstimmelse med statsstodsreglerna.

Dessutom ska kommissionen samarbeta med medlemsstaterna och berdrda finansinstitut
for att utforma riskreducerande finansieringsinstrument, som differenskontrakt, for att ge
ytterligare incitament till sddana offtake-avtal.

Som siigs i meddelandet om EU:s ekonomiska siikerhet ir det viktigt att alla projekt
som far stod fortsitter att bidra till forsorjningstryggheten. Kommissionen kommer
att samarbeta med EIB och EBRD for att faststilla stranga villkor sa att projekt for kritiska
ramaterial som stdds av EU-medel fir genomslag pa sina avsedda marknader.

Centrumet for kritiska rdmaterial ska spela en central roll for att overvaka och stodja
projektutveckling och projektimplementering och samordna verksamheten vid
centrumet for finansiering av kritiska ramaterial.

Som ett inslag i ett Team Europe-uppligg torde EU mobilisera totalt 3 miljarder euro
i EU-medel inom de nirmaste tolv mianaderna till direkt stod for virdekedjan for
kritiska ramaterial.

2.2. Ta vara pia medlemsstaternas och regionernas kapacitet

Utmaningens storlek kriver en helhetsstrategi som maximerar synergieffekterna
mellan EU-stod och medel frin de nationella och lokala forvaltningarna. Frankrike,
Tyskland, Italien och Nederldnderna har inrdttat nationella fonder for Kkritiska
ramaterial, medan andra arbetar pa liknande atgirder. Medlemsstaterna uppmanas att
utnyttja sina inhemska fonder for kritiska rdmaterial fOr att snabbt genomfora projekt som
bidrar till resiliensen 1 EU:s vdrdekedja. Medlemsstaterna uppmanas dérfor att ta vara pé

("®) https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edip-dedicated-programme-
defence sv
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alla mojligheter att ge stod till projekt, sérskilt enligt statliga stddordningar som godkénts
enligt statsstodsreglerna i1 given for en ren industri. I samband med halvtidsoversynen av
de sammanhallningspolitiska programmen uppmuntrar kommissionen medlemsstaterna
och regionerna att styra medel pa upp till 1 miljarder euro till strategiska projekt som valts
ut enligt forordningen om kritiska ramaterial. Medel omfordelas redan nu till investeringar
som bidrar till malen for den europeiska plattformen for strategisk teknik (Step), som
omfattar virdekedjor for kritiska rAmaterial'*.

Samtidigt uppmuntras medlemsstaterna att anvdnda ekonomiskt stod till lagring av
ramaterial for att forbattra tillgdngen till forsvarsprodukter enligt forordningen om
sikerhetsaktion for Europa (Safe)'”. De medlemsstater som ocksé #r med i Nato kan
utgd fran forklaringen frdn toppmoétet i Haag for att styra medel till forsvarsrelevanta
projekt for kritiska rdmaterial som en del av dtagandet att 1,5 % av BNP ska ga till att
stirka séikerheten'®.

Det ar viktigt att samarbetet och samordningen fortsétter mellan EU och medlemsstaterna
for att maximera effekterna av offentliga insatser. Dérfor avser kommissionen att fortsétta
att samarbeta med medlemsstaterna och finansinstituten for att samordna inférandet av
finansieringsinstrument for kritiska rdmaterial i nimnden for Kkritiska ramaterial.

2.3. Internationella partnerskap for konkreta projekt

Internationella partnerskap om rimaterial ger konkreta resultat for EU och
partnerlinderna. Bilateralt genomfors projekt, investeringar och samarbetsprogram inom
partnerskapens ram. Tillsammans med sina 15 partnerldnder har kommissionen tagit fram
en forteckning med 60 projekt av direkt relevans for EU!7. Importen av kritiska rdmaterial
frén Kanada, Kazakstan, Gronland, Chile och Namibia har 6kat bade i volym och virde de

senaste aren's.

De nya forhéllandena i virlden kriver dock en mer praktisk instillning till
strategiska partnerskap och multilaterala initiativ. I en projektinriktad strategi avser
kommissionen att tillhandahalla en verktygsldda for att stddja projekt 1 olika
utvecklingsskeden och se till att de skapar hogt lokalt mervirde och andra
socioekonomiska fordelar. For det forsta avser kommissionen att inom ramen for Horisont
Europa 2021-2027 starta ett medfinansierat europeiskt partnerskap bestiende av
medlemsstater och tredjeldnder for forsknings- och innovationsprojekt ldngs hela
virdekedjan for kritiska rématerial med en budget pa uppskattningsvis 300 miljoner euro'’.
For det andra ska finansieringsinstrumenten inom Global Gateway stodja strategiska
projekt och andra relevanta projekt utanfor EU och sékerstélla att leveranserna styrs till
mottagare 1 EU, exempelvis Greenland Resources projekt Malmbjerg molybden.

(') https://strategic-technologies.europa.eu/index_sv

(%) Rédets forordning (EU) 2025/1106 av den 27 maj 2025 om inrdttande av instrumentet séikerhetsaktion
for Europa (Safe) genom forstiarkning av den europeiska forsvarsindustrin.

('%) Forklaring frén toppmétet i Haag | Natos officiella text

(') Argentina, Australien, Chile, Demokratiska republiken Kongo, Grénland, Kazakstan, Kanada, Namibia,
Norge, Rwanda, Serbien, Sydafrika, Ukraina, Uzbekistan och Zambia.

('®) Exempelvis har importen av kritiska rdmaterial fran Kazakstan 6kat bade i volym (frén 32 153,3 ton till
673 982.,9 ton) och virde (fran 188 miljoner euro till 662 miljoner euro) aren 2000-2024. Fér Kanada
okade EU:s totala import av vissa kritiska rdmaterial mellan perioden fore frihandelsavtalet med Kanada
(Ceta, 2012-2016) och perioden dérefter (2017-2023). EU:s import av litium 6kade med 11 %, grafit
med 33 %, mangan med 28 % och sillsynta jordartsmetaller med 24 %.

(') https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON _HORIZON-CL4-INDUSTRY-2025-01-
MATERIALS-64
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https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL4-INDUSTRY-2025-01-MATERIALS-64

Garantiinstrumentet i Europeiska fonden for hallbar utveckling+ (EFHU+) ska anvéndas
for att attrahera offentligt och privat kapital till kritiska ramaterial i komplexa sammanhang
med hog risk. For det tredje ska EIB:s arbetsgrupp for kritiska rdmaterial och
kommissionens facilitet for kritiska ramaterial tillhandahélla tekniskt stdd och stodja
lovande projekt for att uppnd 16nsamhet. Mer mogna projekt kan sedan fa stdd i form av
garantier eller blandfinansieringsinstrument fran EFHU+.

Dessutom bor EU sitta in alla sina diplomatiska och ekonomiska verktyg for att underlitta
ett snabbt tecknande av avtal mellan europeiska och utomeuropeiska foretag lidngs
virdekedjan for ramaterial.

2.4. Snabbare genomforande av projekt

Kommissionen verkar for EU-relevanta projekts lingsiktiga birkraft genom att
effektivisera och forenkla tillstindsforfarandet.

Forordningen om kritiska ramaterial &r ett fOrsta svar péd osdkerheter i
tillstindsgivningen genom att medlemsstaterna mdéste halla strikta tidsfrister for
tillstandsgivning for strategiska projekt (27 manader for utvinningsprojekt och 15 manader
for forddlings- och atervinningsprojekt) och ska inrdtta en eller flera gemensamma
kontaktpunkter for att samordna tillstdndsprocessen. De medlemsstater som dnnu inte har
inrdttat sina gemensamma kontaktpunkter bor gora det omedelbart, och alla
medlemsstater bor forse sina forvaltningar med de resurser som krivs for att halla
tidsfristerna for tillstindsgivning enligt férordningen om kritiska rdmaterial. Om det inte
finns ndgon utsedd gemensam kontaktpunkt, sérskilt for projekt som utsetts till strategiska
som kopparutvinningen i Rovina i Ruménien, kan inte tillstdndsforfarandena paskyndas.

Kommissionen héaller pa att se 6ver och anpassa sina regler for att undanroja
flaskhalsar i lagstiftningen och frigora potentialen i1 inhemsk produktion och
materialatervinning.

Till att borja med avser kommissionen att ligga fram ett forslag om snabbare
miljotillstind, med bestimmelser om snabbare tillstandsgivning for projekt for kritiska
ramaterial.

For att oka samverkansfordelarna och komplementariteten mellan strategin for
vattenresiliens och akten om kritiska rdmaterial avser kommissionen dessutom att under
forsta kvartalet 2026 utfirda en vigledning for ett enklare och mer harmoniserat
genomforande i medlemsstaterna av EU-lagstiftningen om miljotillstind, inbegripet
i gruvniringen. Vigledningen klargor bl.a. efterlevnaden av miljokvalitetsnormer inom
vattenforekomster som helhet och ska frimja enklare och snabbare efterlevnad.
Vigledningen bekréftar ocksa att lagstiftningen gor det mojligt att ta hdnsyn till naturliga
bakgrundskoncentrationer vid beddmningen av ytvattnets kemiska status.

Utover vigledningen avser kommissionen att senast andra kvartalet 2026 se éver och
revidera vattenramdirektivet pd grundval av de berdrda parternas synpunkter och
medlemsstaternas erfarenheter, med sarskild hidnsyn tagen till férenkling och eventuella
flaskhalsar, 1 syfte att framja cirkularitet och tillgang till kritiska rdmaterial i EU utan att
gora avkall pa skyddet av miljo och ménniskors hélsa.

Kommissionen har ocksé for avsikt att ta hansyn till de sérskilda villkoren for utvinnings-
, atervinnings- och forddlingsbranscherna under den aviserade dversynen av forordningen



om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach)*® och
under genomforandet och eventuella 6versyner av direktivet om carcinogener, mutagener
och reproduktionstoxiska d@mnen, och samtidigt uppratthélla starkast mojliga skydd for
arbetstagare, hilsa och miljo?!.

Forutom tillstdndsgivning kraver verksamheter med kritiska ramaterial mojliggérande
ramvillkor. Kommissionen har inlett ett projekt for att stodja fordelaktigt industriellt
samarbete liings virdekedjan for kritiska ramaterial, inbegripet samarbete mellan sma
och medelstora foretag, i enlighet med konkurrenslagstiftningen. Kommissionen ar ocksa
beredd att ge vigledning till foretag som deltar 1 effektivitetsfrimjande industriella
samarbetsprojekt.

Slutligen agerar EU ocksa for att tillgodose behovet av humankapital for kritiska ramaterial
genom ett nytt storskaligt kompetenspartnerskap for kritiska ramaterial 2*och en
rAmaterialakademi?® som ska frimja kompetens av betydelse for arbetskraften i
leveranskedjorna for kritiska ramaterial.

Frimja och paskynda prioriterade projekt

Kommissionen har for avsikt att inrétta ett dvergripande finansieringsnav for kritiska
ramaterial for att minska riskerna med projekt for kritiska rdmaterial genom en rad EU-
instrument, déribland InvestEU, Innovationsfonden, Battery Booster och programmet for
europeisk forsvarsindustri. Malet &r att f4 fram 3 miljarder euro inom de nirmaste tolv
ménaderna.

Kommissionen, medlemsstaterna och partnerlédnderna vill gora de strategiska partnerskapen mer
operativa genom att paskynda stodet till projekt i tredjelinder i form av tekniskt bistdnd,
garantier och blandfinansieringsinstrument som stdds av EU:s diplomatiska och ekonomiska
verktyg.

For att ge RESourceEU en rivstart frigor kommissionen och EIB i dag ekonomiskt stod till
tvd projekt for kritiska rdmaterial som snabbt ska ge resultat for EU:s behov: Greenland
Resources projekt Malmbjerg molybden for forsorjningstrygghet i forsvarssektorn och Vulcans
strategiska litiumprojekt 1 Tyskland for forsorjningen av batteririmaterial. Projektet har sékrat
250 miljoner euro i stod fran Europeiska investeringsbanken.

Kommissionen tidnker foresld justeringar av EU:s regelverk for tillstindsgivning for att
forbattra ramvillkoren och hjilpa projekt for kritiska rdmaterial att tas i drift snabbare.

Senast forsta kvartalet 2026 ska kommissionen lagga fram végledning om vattenramdirektivet
och senast andra kvartalet 2026 ska kommissionen se 6ver och dndra det.

3.  FRIGORA CIRKULARITETS- OCH INNOVATIONSPOTENTIALEN
3.1. Behilla kritiska ramaterial i EU och atervinna tillgiingliga resurser

Atervinning av kritiska rimaterial ir en forutsittning for att 6ka EU:s
produktionskapacitet. I dag insamlas dock i genomsnitt 40 % av uttjénta produkter i EU,

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach)

(?") Europaparlamentets och radets direktiv 2004/37/EG av den 29 april 2004 om skydd for arbetstagare mot
risker vid exponering for carcinogener, mutagena eller reproduktionstoxiska &mnen i arbetet.

(*) https://pact-for-skills.ec.europa.eu/document/download/9a32¢1{7-66e4-4af9-86db-df5a25856db7_en.

(®) https://eitrawmaterials.eu/rawmaterials-academy.
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och mindre #in 1 % av séllsynta jordartsmetaller atervinns®*. Med andra ord finns det ett
flode av skrot av permanentmagneter och uttjinta produkter som ldmnar EU, forblir
oanvénda eller i virsta fall hamnar pa tippen. Med rétt insatsvaror och incitament kan
atervinningsforetag for sidllsynta jordartsmetaller i EU, som Carester och Solvay i
Frankrike och Inspire i Italien, expandera verksamheten och bidra till produktionen av
3 800 ton permanentmagneter av sillsynta jordartsmetaller de ndrmaste aren, dvs. omkring
20 % av dagens efterfragan.

Dirfor avser kommissionen att senast andra kvartalet 2026 ligga fram forslag om
begrinsningar av utforsel frin EU av skrot och avfall av permanentmagneter, pa
grundval av en grundlig beddmning och under hédnsynstagande till internationella
skyldigheter och partnerskap med ldnder utanfor EU. Hotet om brist pa sddana séllsynta
jordartsmetaller som krivs for permanentmagneter kraver sarskilda atgarder for att trygga
tillgangen till nddvdndiga insatsvaror, 1 linje med EU:s produktions- och
expansionskapacitet. Har ingar att utveckla ett undernummer pa EU-niva i Kombinerade
nomenklaturen och Europeiska avfallskatalogen for att identifiera och 6vervaka floden av
permanentmagneter och uttjinta produkter som innehdller dem. Atgirderna maéste
kompletteras med ett forstirkt genomforande fran medlemsstaternas sida mot olagliga
floden vid de yttre grianserna.

Med genomforandeakten om mirkning till batteriférordningen tinker kommissionen se
till att batteririmaterial littare kan Atervinnas. For batterier forutsétter dtervinning
ocksa tillgang till svart massa, vilket fortfarande &r ett problem for den europeiska
industrin. Gemensamma forskningscentrumet uppskattar att EU kan behandla omkring 50—
65 % av den svarta massa som produceras i EU, vilket motsvarar upp till 1 miljoner nya
batteripaket for elfordon per ar. Denna kapacitet dr dock fortfarande till stor del
underutnyttjad och en betydande andel av Europas svarta massa exporteras fortfarande till
Asien for slutligt omhéndertagande. For att minska denna risk ska forbrukade
litiumjonbatterier och svart massa, enligt ett beslut i mars 2025, klassificeras som farligt
avfall frin och med september 2026%°. Detta innebir att export till linder utanfér OECD
ar forbjuden efter det datumet. Kommissionen kommer att verka for att effektivt
genomfora forbudet och hindra kringgdende, och kommer vid behov att ligga fram
atgirder fOr att ytterligare begrénsa export av svart massa. Detta innebér att projekt som
atervinner batterirdmaterial, t.ex. Hydromet i1 Finland, far tillgdng till ytterligare svart
massa for verksamheten.

Dessutom kommer under viren 2026 kommissionen att foresla riktade atgiirder for
aluminiumskrot for att ta itu med global obalans, uppritthalla aluminiumindustrins
konkurrenskraft och na resultat med handlingsplanen for stil och metall. Initiativet bygger
pa den 6vervakning av skrotfléden fran EU som kommissionen inledde i juli 2025 och ska
bidra till att europeiska sméltverk och atervinningsforetag far tillricklig tillgang till viktiga
ramaterial. Efter ytterligare Overvakning kommer liknande insatser att dvervigas for
kopparskrot, om det visar sig nddviandigt.

For att hantera det totala flodet av avfall av kritiska ramaterial avser kommissionen
att mojliggora effektiva transporter av avfall av kritiska rAmaterial och returrivaror

(** Mc Govern, L., Tapoglou, E. och Georgakaki, A., Material streams from wind energy decommissioning
to 2050, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0326924, JRC139814.

(*¥) Kommissionens delegerade beslut (EU) 2025/934 av den 5 mars 2025 om dndring av
beslut 2000/532/EG vad géller en uppdatering av forteckningen Over avfall i samband med
batterirelaterat avfall.
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inom EU med hjélp av forordningen om transport av avfall, bl.a. genom Sverging till
digitala forfaranden och en eventuell “gronlistning” av specifika avfallsfloden for
atervinning i EU'®. Dessutom tinker kommissionen tippa till de kryphil som for
ndrvarande leder till export till tredjeldnder av koppar- och aluminiumskrot som bedragligt
deklareras som produkter!®.

3.2. Incitament for atervinning av Kritiska ramaterial

Kommissionen uppmuntrar atervinning av produkter som innehaller kritiska rdmaterial.
Redan genom forordningen om kritiska ramaterial har mairkningskrav for
permanentmagneter inforts for att forbdttra atervinningen. Med utgéngspunkt i detta
foreslar kommissionen en éndring av forordningen om kritiska ramaterial for att utoka
forteckningen over produkter med permanentmagneter som maste mérkas for att ge
atervinningsforetagen information.

Ytterligare atgirder behévs ocksa for att dtervunnet material fors tillbaka in i
virdekedjan och att returrivaror faktiskt anvinds i nya produkter. Férordningen om
kritiska ramaterial 4ar inriktad pa avfall efter konsumentledet for att uppmuntra
utvecklingen av insamling i slutet av livscykeln och marknader for returravaror i EU.
Déaremot ingar inte avfall fore konsumentledet i berdkningen av dtervunnet innehall, d&ven
om det avfallet vanligtvis &r renare, enklare och mer kostnadseffektivt att dtervinna. Att ta
med avfall fore konsumentledet som uppstdr under tillverkningen skulle forbéttra
resurseffektiviteten i ndrtid och komplettera atervinningen av avfall efter konsumentledet,
vilket fortfarande &r avgorande for att bygga upp verkliga cirkularitets- och
materialdtervinningssystem. Kommissionen foresldr darfor i dag en &dndring av
forordningen om kritiska ramaterial for att kréva att &tervunnet innehéll som hérror frin
avfall fore och efter konsumentledet deklareras. P4 grundval av den information som
samlas in bor kommissionen ocksa faststdlla minimiandelar av kritiska rdmaterial som
atervunnits frdn inhemskt avfall fére och efter konsumentledet och som ska anvéndas i
permanentmagneter i produkter. Atgirden stoder ocksé atervinningskapaciteten inom EU
och skapar incitament for projekt som MagReesource i Frankrike.

Utover permanentmagneter av sillsynta jordartsmetaller krivs ytterligare insatser
for att 6ka Atervinningen av Kkritiska rimaterial fran elavfall. Oversynen av direktivet
om avfall fran elektriska eller elektroniska produkter, som ingar i forslaget till rattsakt om
den cirkuldra ekonomin, omfattar atgdrder for att fOrbéttra insamlingen av uttjénta
elektriska och elektroniska produkter och forbittra atervinningen av kritiska ramaterial.
Dessutom ingar ett forslag om forbittrad slutbehandling av elektrisk och elektronisk
utrustning for att bevara komponenter som é&r rika pé kritiska rdmaterial. Om parlamentet
och ridet godkénner det, kommer dversynen av direktivet om uttjinta fordon ocksé att gora
det mojligt att atervinna kritiska ramaterial fran bilar.

P& samma sitt kridvs ytterligare insatser for att minska det kritiska beroendet av
godselmedel 1 Europa, som ibland utgar fran kritiska ramaterial, genom atervinning och
genom stimulans av den inhemska produktionen av godselmedel.

3.3.  Stimulera innovation for att méjliggora ersittning och effektivitet

Kommissionen stoder forskning och innovation (Fol) for att forbittra utvinnings-,
bearbetnings- och atervinningstekniken for Kkritiska ramaterial samt for att ersitta
kritiska ramaterial med innovativa avancerade material, avancerad tillverkning och
alternativa losningar. Kommissionen har inom Horisont Europa anslagit 700 miljoner euro
de senaste fem aren till utveckling av Fol-projekt om vérdekedjan for kritiska rdmaterial,
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varav tjugo bidrog till teknik for strategiska projekt enligt forordningen om kritiska
ramaterial, t.ex. Barroso-, Emili- och Keliber-litium-projekten.

For att oka denna potential for ersiittning och effektivitet har kommissionen for
avsikt att utlysa sirskilda ansokningsomgangar i Horisont Europa pa 593 miljoner
euro inom arbetsprogrammet for 2026-2027 for att stodja optimerad resursanvandning i
en cirkuldr ekonomi och i nya produktionsprocesser.

Europeiska innovationsradet (EIC) ska tillhandahalla ytterligare 100 miljoner euro i
blandfinansieringsstod genom tvd utmaningar i EIC Accelerator, en utmaning pa
50 miljoner euro for att frimja den europeiska viardekedjan for kritiska ramaterial och en
pa 50 miljoner euro for avancerade material for fornybar energi och energilagringssystem.

Europeiska forsvarsfonden ska ocksé tas i ansprak for att 6ka konkurrenskraften och
innovationen i den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen genom stod
till anvindning av alternativ till kritiska rdmaterial i forsvarsprodukter och forsvarsteknik.

Europeiska kommissionen avser att genom det gemensamma europeiska forumet for
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse stdodja medlemsstaternas
genomforande av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse for att frdmja
innovation och den forsta industriella anvindningen av kritiska rdmaterial for anskaffning,
bearbetning och é&tervinning. Kommissionen tidnker ocksd genom stddcentrumet for
utformning av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse stodja slutforandet av ett
sadant projekt om cirkuldra avancerade material.

Samtidigt har kommissionen for avsikt att paskynda utvecklingen och spridningen av
substitut for kritiska rdmaterial med avancerad materialinnovation enligt forordningen om
avancerade material.

Atgiirder for att frigora cirkularitets- och innovationspotential i EU

Senast andra kvartalet 2026 avser kommissionen att foresla exportrestriktioner for skrot av
permanentmagneter av sillsynta jordartsmetaller.

Senast andra kvartalet 2026 tinker kommissionen ocksd foresld riktade &tgérder for
aluminiumskrot. Liknande atgirder ska overvigas for kopparskrot, efter ytterligare 6vervakning,.

Som ett inslag i RESourceEU foreslar kommissionen att férordningen om kritiska ramaterial ska
dndras for att géra permanentmagneter av sillsynta jordartsmetaller mer atervinnbara.

Senast tredje kvartalet 2026 tdnker kommissionen foreslé atgédrder for att oka dtervinningen av
kritiska ramaterial i rattsakten om den cirkuldra ekonomin, bland annat fran elavfall.

Senast andra kvartalet 2026 tdnker kommissionen foresla en handlingsplan for tryggad tillgang
till inhemska godselmedel till Overkomliga priser, inbegripet atgdrder for atervunna
néringsdmnen och andra alternativ till godselmedel.

I Horisont Europas arbetsprogram for 20262027 avser kommissionen att utlysa sérskilda
ansdkningsomgéngar pa 593 miljoner euro for att stddja malen for RESourceEU, kompletterat
med ytterligare 100 miljoner euro i blandfinansiering frén Europeiska innovationsradet.

Senast fjarde kvartalet 2026 téinker kommissionen ldgga fram ett forslag till réttsakt om
avancerade material.
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4. OKA EUROPEISK EFTERFRAGAN PA EUROPEISKA PROJEKT OCH SKAPA EN
VARAKTIG MARKNAD

For narvarande utgor volatila priser och icke-transparent marknadspraxis ett problem for
den befintliga produktionskapaciteten och den framtida utvecklingen av mer
motstdndskraftiga virdekedjor for kritiska rdmaterial. Detta bidrar till det begransade
antalet offtake-avtal mellan EU och partner i tidigare och senare led.

Offentliga insatser dr darfor nodvéndiga for att diversifiera forsorjningskillorna, men
ocksa for att skapa marknadsmekanismer och stodja driften av projekt for kritiska
ramaterial pé lidngre sikt, for att komma till ritta med hogre kostnader, prisfluktuationer
och osékerhet pa virldsmarknaden.

4.1. Majliggora aggregering av efterfrigan och gemensamma inkop for den
europeiska industrin

Kommissionen har inom ramen for EU:s energi- och ravaruplattform utvecklat en
sdrskild ravarumekanism. Den kommer att fungera som ett matchningsverktyg for att
koppla samman kopare och leverantorer av strategiska ramaterial, finansinstitut och
leverantdrer av lagringstjanster. Mekanismen ska gora det mojligt for hugade kopare att
aggregera efterfrigan och gemensamt kopa in rdmaterial, och for nya projekt att sékra
offtake-avtal 1 enlighet med EU:s konkurrensregler. Den ska ocksa forbéttra de sméd och
medelstora foretagens tillgdng till strategiska rdmaterial genom att minska deras
sOkkostnader och gora det mdjligt for dem att na den kritiska storleken for att kunna képa
in stora volymer fran leverantdrerna. Plattformen torde avsevért oka transparensen pa
marknaderna for kritiska rimaterial. Dessutom kan plattformen stddja framtida
riskminskning vid finansieringsnavet for kritiska rdmaterial. Nér centrumet tagits i drift
ska det bygga vidare pd mekanismens verksamhet for offentliga gemensamma inkép for
offentliga och privata organs rakning.

Kommissionen inledde registreringen pa plattformen den 18 november 2025 och den
forsta omgingen matchningar dger rum i mars 20262°. Den forsta omgéngen inriktas
pa virdekedjor for séllsynta jordartsmetaller, batterier och forsvarsramaterial som é&r
omedelbart tillgdngliga eller snart kommer att bli tillgdngliga, vilket sédrskilt gynnar aktorer
pa smé icke-likvida marknader som volfram och gallium?’. Rdvarumekanismen inriktas pa
leverantorer fran EU, Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, utomeuropeiska ldnder
och territorier samt strategiska partnerskapslédnder. De kommande omgéngarna ska inriktas
pa projektutveckling, tryggande av diversifierad forsorjning med strategiska ramaterial for
EU:s industri samt matchning av deltagarna med lagrings- och lagerhallningstjénster.

Denna marknadsmatchning som utfors av plattformen behover kompletteras med
mekanismer fOr att ge incitament till avtal med diversifierade leverantorer. Denna funktion
kommer att vertas av centrumet. Déarfor avser kommissionen att inleda en process med de
berérda parterna for att undersoka utformningen, omfattningen och finansieringen av en
kostnadseffektiv mekanism for att med hjélp av ett prisgolv frigora investeringar bade 1

(*) EU:s energi- och rivaruplattform — rivarumekanism

(¥) Likvida marknader for kritiska rAmaterial kiinnetecknas av ett tillrickligt antal projekt pd utbudssidan,
sd marknadsbaserade instrument som auktioner kan anvindas for att faststélla ett konkurrenskraftigt pris
(t.ex. littum). Pa icke-likvida marknader finns bara en eller ett fatal leverantdrer (t.ex. gallium och
germanium).
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bearbetningsanldggningar i Europa och i utvinning av kritiska mineraler i Europa och
partnerldnderna.

4.2. Stimulera den europeiska industrins diversifiering med kritiska
ramaterial

Aggregering av tillgdng och efterfrdgan ér ett forsta steg mot att skapa en resilient och
diversifierad marknad for kritiska rdmaterial. Den kommer dock inte att direkt minska den
ihéllande prisskillnad som péverkar EU:s projekt for kritiska rdmaterial och bidrar till
volatilitet pd marknaden.

For att stimulera ytterligare diversifiering av anskaffningen av kritiska riamaterial
foreslair kommissionen ocksid en riktad édndring av forordningen om Kritiska
ramaterial. Det krivs i sjdlva verket att de europeiska industrisektorerna i senare led atar
sig att diversifiera sin forsorjning, eftersom de inte ldngre fullstdndigt kan tillgodose sina
behov pa kritiska rdmaterial genom export fran Kina. I praktiken kommer stora foretag att
behova riskbedoma sina leveranskedjor och vid behov vidta riskreducerande atgérder,
bland annat for att diversifiera sig bort frdn en enda leverantdér. Kommissionen bor ha
kapacitet att ge incitament till effektiva diversifieringsatgdrder som stora foretag bor vidta
i hindelse av betydande sarbarheter och, om fOretagen underldter att handla, gora
diversifieringen obligatorisk. Detta bor ocksd bidra till att stimulera efterfrigan pa projekt
i EU:s vérdekedja och bidra till att trygga forsdrjningen fran betrodda partnerlédnder. I
dagens geopolitiska ldge uppvéger diversifieringens ldngsiktiga fordelar i hog grad de
kortsiktiga ekonomiska kostnaderna. De bor beaktas av bade privata foretag och
finansinstitut.

Dessutom kriaver EU:s forsvarsindustri sdrskild uppmirksamhet. Exportkontroller for
kritiska rdmaterial, med presumtion om avslag for militdr slutanvdndning, inbegripet
tredjeliinders exterritoriella kontroller av forsvarsutrustning som innehaller kritiska
ramaterial, utgor ett patagligt hot mot EU:s sékerhet och forsvar. EU-institutionerna och
medlemsstaterna bor i samordning med Nato mobilisera alla tdnkbara pétryckningsmedel
som star till deras forfogande for att snabbt minska beroenden av kritiska ramaterial 1 de
forsvarsindustriella vardekedjorna, och anvinda forsvarsanslagen som en ytterligare
katalysator for utnyttjande av prioriterade projekt for kritiska ramaterial.
Kommissionen undersoker incitament for diversifiering av forsorjningen av kritiska
rAmaterial under &versynen av direktiven om offentlig upphandling®® och
forsvarsupphandling samt vid utformningen av flaggskeppsprojekten for
forsvarsberedskap 2030%°. Medlemsstaternas upphandlande myndigheter uppmuntras
ocksé att gora det mojligt for underentreprendrer att anskaffa rdmaterial pa ett sékert sitt,
t.ex. genom att prioritera projekt som bygger pa andra kriterier dn pris, t.ex. diversifiering,
sarskilt nér de anvénder ramaterial som raffinerats eller materialatervunnits i EU.

4.3. Stodja lagerhillning for att 6ka den europeiska industrins resiliens

Kommissionen och medlemsstaterna verkar for att samordna lager av Kritiska
ramaterial, nigot som kan vara ett viktigt verktyg for att begrinsa
forsorjningsriskerna. For narvarande kdper méinga foretag endast in kritiska ramaterial

(*®) Direktiv 2014/23/EU om koncessioner, direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och direktiv
2014/25/EU om forsorjningstjénster.

(*) Buropaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena
vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjdnster av upphandlande myndigheter

och enheter pd forsvars- och sdkerhetsomradet och om é&ndring av direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG.
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vid behov, och de hdmmas av begransad tillstindsgivning fran Kina, brist pa
lagringskapacitet, otillrickliga finansieringsalternativ och materialspecifikationer som kan
ha dndrats under langa lagerhdllningstider. Denna situation leder till suboptimala
inkdpsvillkor 1 tider av hdga priser och lag lagerhallning. Det finns inget strukturellt
instrument i EU for att hantera lager av kritiska rdmaterial och sdkerstdlla korrekt och
rattvis forsorjning i alla medlemsstater i hindelse av storningar, samtidigt som betydande
strategiska insatser har gjorts av tredjeldnder som Japan, USA och Sydkorea som vill
trygga sin egen sidkerhet och ekonomiska stabilitet.

EU:s lagringsstrategi antogs i juli 2025 for att forbattra interoperabiliteten och
samordningen av system for lagerhallning p4 EU-niva och nationell nivd*’. Dessutom ska
det nya programmet for europeisk forsvarsindustri stddja verksamhet som ror paskyndade
anpassningar till strukturférandringar, bland annat fordndringar som har att géra med
ramaterial, lagring av rdmaterial och beredskap for forsorjningsfluktuationer.

Kommissionen och ett antal medlemsstater samarbetar om ett pilotprojekt om
lagring av Kkritiska ramaterial for att utveckla en verkningsfull och samordnad strategi
for lagring av kritiska rdmaterial 1 EU. Pilotprojektet ska tas 1 drift 1 borjan av 2026, med
utgdngspunkt i medlemsstaternas och kommissionens kapacitet och med sérskild vikt fast
vid returramaterial. Det ska inriktas péd logistiska fragor i samband med lagring, t.ex.
forutsittningarna for inkOp, lagring och uttag av kritiska rdmaterial. Pilotprojektet ska
ocksé handla om vilken typ av lagerhdllning som bist stoder det europeiska néringslivet,
mot bakgrund av de finansieringsverktyg som finns tillgdngliga for verksamheterna och
for att sdkerstilla samstimmighet med néringslivets insatser. Centrumet ska direfter ta
over pilotverksamheten nir den bedriver lageruppbyggnad.

Atgiirder for att 6ka europeisk efterfrigan pa europeiska projekt och skapa en
varaktig marknad

Senast forsta kvartalet 2026 avser kommissionen att inleda den forsta matchningsomgéngen i
EU:s energi- och révaruplattform, med fokus pad virdekedjan for permanentmagneter av
séllsynta jordartsmetaller, batterier och forsvarsramaterial.

Som ett led i RESourceEU foreslar kommissionen en dndring av forordningen om kritiska
ramaterial for att stimulera de stora marknadsaktorernas satsningar pa att diversifiera
leveranskedjan, i syfte att forhindra beroende av en enda leverantor.

Kommissionen undersdker incitament for diversifiering under dversynen av direktivet om
forsvarsupphandling och vid utformningen av flaggskeppsprojekten for forsvarsberedskap
2030.

Senast forsta kvartalet 2026 ska kommissionen och medlemsstaterna starta ett forsta pilotprojekt
om lageruppbyggnad av kritiska rdmaterial.

(3% COM(2025) 528 final.
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5. SKYDDA DEN INRE MARKNADEN OCH RESILIENSEN I EU:S VARDEKEDJA FOR
KRITISKA RAMATERIAL

5.1.  Stirka overvakningen av forsorjningskedjorna och samordna insatserna
vid forsorjningsstorningar

I kristider dr EU:s viktigaste uppgift att skydda den inre marknaden, och
kommissionen ser till att medlemsstaterna arbetar med, inte mot varandra. Detta ir
det viktigaste syftet med forordningen om krissituationer och resiliens pa den inre
marknaden®'. Nir forordningen trider i kraft i maj 2026 och pa grundval av den
information som samlats in under tillimpningen av férordningen om kritiska rdmaterial,
avser kommissionen att anvdnda verktygsladan 1 forordningen om krissituationer och
resiliens pd den inre marknaden for att ta itu med problem i EU:s virdekedja. Om
bevaknings- eller krisligena for den inre marknaden aktiveras enligt forordningen kan
kommissionen hantera ansdkningar om information om produktionskapacitet och lager,
storningar eller brister 1 forsorjningskedjorna, gemensamma inkop, prioritetsklassade
ansokningar och samordnad distribution av beredskapslager.

Innan forordningen trider i kraft har kommissionen sammankallat medlemsstaterna
for att utvirdera forsorjningsstorningar och samordna reaktionerna. Detta var
mojligt tack vare dvervakningen av forsorjningskedjorna enligt forordningen om kritiska
ramaterial. Medlemsstaterna och kommissionen har bdrjat stresstesta strategiska
forsorjningskedjor, och nésta gemensamma Ovningar ska handla om virdekedjor for
sdllsynta jordartsmetaller och forsvarsrelaterade kritiska ramaterial. Medlemsstaterna ar
ocksd skyldiga att Overvaka viktiga marknadsaktorer lings virdekedjan for kritiska
ramaterial och underritta kommissionen om stdrre hindelser som kan hindra deras normala
verksamhet. Det dr viktigt att samarbeta med betrodda partner for att beddoma
forsorjningsstorningar och stérka beredskapen.

5.2. Skydda EU mot fientlig inblandning

Kommissionen arbetar for att anvinda den information som samlats in om potentiellt
skadliga affirsmetoder. Aven om utlindska investerare kan bidra till projekt for kritiska
ramaterial i EU, maste EU se till att investeringarna tillfor ett verkligt mervérde till den
inre marknaden och dverensstimmer med vara mal for ekonomisk sidkerhet. Med tanke pa
den strategiska karaktdren hos viardekedjan for kritiska rdmaterial avser kommissionen att
inordna strategiska projekt enligt forordningen om kritiska rdmaterial som projekt eller
program av unionsintresse enligt férordningen om utldndska direktinvesteringar, vilket ger
okad kontroll dver utlindska investeringar 1 EU:s virdekedja for kritiska rdmaterial av
sakerhetsskal.

Horisont Europas arbetsprogram 2026-2027 ska begridnsa deltagandet av kinesiska
enheter och EU-baserade enheter som kontrolleras av Kina 1 alla forsknings- och
innovationsatgarder for kritiska rdmaterial. Kommissionen tdnker verka for att folja detta
uppldgg dven 1 andra finansieringsinstrument i EU, och uppmanar medlemsstaterna att
vidta liknande atgérder for inhemskt finansieringsstdd till kritiska rdmaterial.

(*Y) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/2747 av den 9 oktober 2024 om inrittande av en
ram med atgarder relaterade till krissituationer pa den inre marknaden och till resiliensen pé den inre
marknaden och om éndring av radets férordning (EG) nr 2679/98 (férordningen om krissituationer och
resiliens pé den inre marknaden).
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Med utgéngspunkt i sina kollektiva insatser for att skydda forsorjningskedjorna mot
otillborliga affirsmetoder har kommissionen, G7-liinderna, Australien och Ukraina
stillt sig bakom G7:s firdplan mot normbaserade marknader for Kkritiska
mineraler®?. Firdplanen ska verka for sparbarhet och insyn i forsdrjningskedjan och
samtidigt omfatta miljomaéssiga, sociala och styrningsrelaterade normer for att bygga upp
tillforlitliga och sdkra premiummarknader for kritiska mineraler. Detta kommer att gora
det mojligt att utnyttja efterfrigan pa premiummarknader internationellt och gora
ansvarsfull produktion till global norm. Kommissionen avser att se till att diversifiering av
och resiliens 1 forsorjningskedjan forblir viktiga delar av normbaserade marknader.

For att skydda EU:s och medlemsstaternas investeringar i projekt for kritiska ramaterial dr
det viktigt att deras lonsamhet inte kan stdras genom otillborlig marknadspéverkan och
icke-marknadsekonomiska metoder och strategier fran de etablerade leverantorernas sida.
I néra samordning med G7 och andra partner och i dverensstimmelse med meddelandet
om ekonomisk sdkerhet avser kommissionen att utveckla och fora en robust politik,
inbegripet med handelspolitiska instrument, s& att EU kan agera snabbt och
beslutsamt i hindelse av tredjeliinders icke-marknadsbaserade metoder, t.ex.
prismanipulation, i virdekedjorna for kritiska rimaterial®’. I samband med det tinker
kommissionen utnyttja EU:s viktigaste styrkor, t.ex. tilltrdde till den inre marknaden, for
att 1 nértid sédkerstdlla tillgdngen till kritiska ramaterial i hindelse av storningar i
forsorjningskedjan frin tredjeldnders sida.

Atgiirder for att skydda den inre marknaden och resiliensen i viirdekedjan for
kritiska ramaterial

Fran och med andra kvartalet 2026 och varje gang det behdvs avser kommissionen att utnyttja
verktygslddan i forordningen om krissituationer och resiliens pa den inre marknaden for att
skydda den inre marknaden mot stérningar i forsorjningskedjan for kritiska rdmaterial.

Senast andra kvartalet 2026 avser kommissionen att granska strategiska projekt for kritiska
ramaterial enligt forordningen om utlédndska direktinvesteringar, for att 6ka kontrollen 6ver
utldndska investeringar i strategiska sektorer.

Samtidigt kommer kommissionen och partnerlinderna i G7 att utveckla normbaserade
marknader for kritiska rdmaterial som bygger pa miljomassiga och sociala kriterier samt kriterier
for styrning, diversifiering av forsdrjningen och resiliens.

Senast andra kvartalet 2026 avser kommissionen att fora en robust politik, dér handelspolitiska
instrument ingdr, for att reagera pa icke-marknadsbaserade metoder, t.ex. prissnedvridningar, i
vardekedjan for kritiska ramaterial.

(*®) https://g7.canada.ca/en/news-and-media/news/roadmap-to-promote-standards-based-markets-for-
critical-minerals
(**) For in hinvisning.
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6. PARTNERSKAP MED TREDJELANDER FOR DIVERSIFIERING
6.1. Starka och utvidga EU:s engagemang

For att diversifiera EU:s forsorjning av Kkritiska rimaterial for kommissionen pa
EU:s vagnar och i samarbete med medlemsstaterna en aktiv diplomati for kritiska
ramaterial. Utdver frihandelsavtal och partnerskap for ren handel och rena investeringar
har 15 strategiska partnerskap om rdmaterial undertecknats med resursrika ldnder sedan
2021, och EU haller pa att ytterligare utvidga sitt nitverk av partnerskap med betrodda
partner*.

Partnerskapen syftar till att gynna bade EU och dess partner genom att skapa lokal nytta.
Det &r mycket viktigt att skapa lokalt mervdrde och arbetstillfdllen, bl.a. genom att géra
det mojligt for tredjeldnder att stérka sin kapacitet pd andra omraden dn utvinning. Ett
overordnat mél for partnerskapen &r att integrera bagge parters virdekedja genom stod till
gemensamma projekt och samarbete om normer for miljo, samhéllsansvar och styrning
samt forskning och innovation.

Det senaste samforstdndsavtalet ingicks med Sydafrika den 20 november 2025. Avtalet
bor stodja konkreta projekt, t.ex. det strategiska projektet Zandkopsdrift for produktion av
sdllsynta jordartsmetaller och mangan och Manganese Metal Companys anlédggning for
mangansulfatmonohydrat med hog renhetsgrad. Vidare har kommissionen inlett bilaterala
forhandlingar med Brasilien, ett strategiskt partnerland med viktiga virdekedjor for
sdllsynta jordartsmetaller, niob, nickel, grafit, littummangan och aluminium.

Kommissionen avser ocksé att verka for att integrera EU:s viirdekedja for kritiska
ramaterial med strategiska partner, liinder med frihandelsavtal samt utvidgnings-
och grannskapslinder. Kommissionen avser exempelvis att finansiera projekt for kritiska
ramaterial genom investeringsramen for Ukraina, vilket kan gynna ukrainska strategiska
projekt och bidra till det strategiska partnerskapet mellan EU och Ukraina om rdmaterial.
I tillampliga fall kommer kommissionen ocksa att tillhandahalla finansieringsinstrument
inom investeringsramen fOr vistra Balkan for att underlétta integreringen av deras
industriella virdekedjor med EU. Okat samarbete med véra grannlinder, sérskilt i
Nordafrika, om tillgang till fosforit- och kaliumklorid, och i Gulfstaterna, kommer att
fraimjas. Den kommande handlingsplanen for Medelhavspakten innehaller en rad
investeringsprojekt som ocksd erbjuder omsesidigt fordelaktiga mdjligheter for véra
partnerliander i det sddra grannskapet.

6.2.  Multilaterala initiativ for trygg, diversifierad forsorjning

Multilateralt har EU och partnerldnderna i G20 vidlkomnat en ram for kritiska mineraler,
en samarbetsplan som ska sédkerstélla att kritiska mineraler bidrar till héllbar tillvixt och
vilstind lings hela virdekedjan®®. Ramen ska bl.a. bidra till kartliggning av geologiska
resurser, forbdttra normerna for miljo, samhéllsansvar och styrning och 0Oka
investeringarna i vardekedjan for kritiska rdmaterial.

(**) Argentina, Australien, Chile, Demokratiska republiken Kongo, Grénland, Kazakstan, Kanada, Namibia,
Norge, Rwanda, Serbien, Sydafrika, Ukraina, Uzbekistan och Zambia.

(*) https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/11/22/g20-johannesburg-leaders-
declaration/
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For att kollektivt minska riskerna med projekt for kritiska rimaterial stoder
kommissionen alliansen for produktion av Kritiska mineraler under det
kanadensiska G7-ordforandeskapet. Forteckningen Over projekt som fick stod och
tillkdnnagavs under G7-ministermotet 1 oktober 2025 dr ett forsta steg mot samordnade
insatser for att stddja den globala leveranskedjan for kritiska ramaterial. Kommande
omgangar bor omfatta fler projekt i en diversifierad uppsittning ldnder. Alliansen for
produktion av kritiska mineraler och G7:s férdplan for normbaserade marknader
aterspeglar ovanstdende atgidrder pa bade utbuds- och efterfragesidan i véirdekedjan for
kritiska ramaterial.

Partnerskap med tredjelinder for diversifiering

EU:s diplomatiska och ekonomiska verktyg inom Team Europe stoder ocksa avtal mellan
foretag i EU och tredjeldnder.

Kommissionen avser att inleda férhandlingar om ett partnerskap for kritiska rdmaterial med
Brasilien.

Kommissionen avser att stirka samarbetet med det sddra grannskapet, sirskilt med den
kommande handlingsplanen for Medelhavspakten.

Kommissionen avser att utnyttja G7:s allians for produktion av kritiska mineraler for att minska
riskerna med projekt for kritiska ramaterial i EU och i partnerlanderna.

Kommissionen avser att folja upp gemensamma ataganden och kraftfulla insatser for
diversifiering pd G20-niva, med hjéalp av G20:s ram for kritiska mineraler.

SLUTSATSER

Aven om Europeiska unionen har faststillt en tydlig agenda for att trygga sin forsdrjning
av kritiska rdmaterial torde det rddande stora beroendet minska endast gradvis och pa
medellang sikt. Med tanke pa problemets omfattning kan endast djiarva kollektiva och
gemensamma atgirder frdn EU:s och medlemsstaternas sida stddja den europeiska
industrin 1 en storskalig diversifiering genom att sitta in en rad verktyg och kompetenser
och finansiell kapacitet for att utveckla en stabil och effektiv EU-virdekedja for kritiska
ramaterial.

Planen RESourceEU omfattar ett antal atgérder for att stirka EU:s diversifieringspolitik
pa ett sitt som ger verkan i nartid, med mélet att snabbt 6ka EU:s resiliens mot storningar
1 forsorjningskedjorna och signalera en ny politisk héllning till marknaderna pa medellang
sikt. Atgirderna forstirks genom ett nytt centrum som ska forvalta sirskilda verktyg och
prisstddsmekanismer och ha kapacitet att framja diversifiering, projektutveckling och
resiliens 1 EU:s vérdekedja for kritiska rdmaterial. Centrumet backas upp av finansiell
kapacitet fran Europeiska konkurrenskraftsfonden, som har foreslagits som ett inslag i
ndsta flerariga budgetram.

Diversifieringen av forsdrjningen av kritiska ramaterial méste ges hogsta prioritet i EU de
ndrmaste aren. Darfor avser kommissionen att intensifiera sina insatser och mobilisera alla
politiska och finansiella instrument for att bredda EU:s leverantdrsbas for kritiska
ramaterial, stirka den inhemska utvinningen och materialdtervinningen och minska det
nuvarande orimliga beroendet av kritiska rdmaterial. Kommissionen efterlyser ett
fordjupat samarbete om kritiska rdmaterial med Europaparlamentet, medlemsstaterna,
partner i tredjelinder samt de berdrda parterna i ndringslivet och det civila samhéllet.
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Kommissionen uppmanar Europeiska radet att stélla sig bakom denna plan. For att
RESourceEU ska bli en framgang maste vi samarbeta.
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