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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE,
NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA
ALUEIDEN KOMITEALLE

RESourceEU-toimintasuunnitelma

EU:n Kkriittisii raaka-aineita koskevan strategian nopeuttaminen uuteen
todellisuuteen sopeutumiseksi

JOHDANTO

Historia on osoittanut, etti riittdvdn kunnianhimoisin tavoittein ja oikein vélinein EU
pystyy vdhentdméin jopa syvddn juurtuneita riippuvuuksia. Nédin kdvi REPowerEU-
suunnitelman(') kohdalla. Tdmi suunnitelma muutti EU:n energiaympiristdd muun
muassa lopettamalla asteittain kaasun tuonnin Venédjéltd. Komissio hyvéksyy tdnddn
RESourceEU-toimintasuunnitelman, jossa  kriittisiin ~ raaka-aineisiin ~ sovelletaan
samanlaista riskien vdhentdmisen ja hajauttamisen logiikkaa. RESourceEU hyddyntda
useita erilaisia politiikan vélineitd ja mobilisoi yksityisid ja julkisia toimijoita, jotta EU voi
yhdessé nopeuttaa kriittisid raaka-aineita koskevan strategiansa tdytdntdonpanoa, vihentda
kriittisid riippuvuuksiaan ja vahvistaa taloudellista turvallisuuttaan.

EU on jo vuonna 2024 esittinyt kunnianhimoisia toimenpiteitd kriittisid raaka-aineita
koskevassa  sdddoksessd(?). Saddoksessi  asetetaan  selkedt tavoitteet EU:n
toimitusvarmuudelle: vuoteen 2030 mennessd EU:lla olisi oltava valmiudet louhia 10
prosenttia kuluttamistaan strategisista raaka-aineista, jalostaa 40 prosenttia niistd ja
kierriittid 25 prosenttia niistd(}). Samaan aikaan EU:n olisi monipuolistettava
tarjontaldhteitdén siten, ettd korkeintaan 65 prosenttia sen kysynndsti tiytettéisiin tuonnilla
jostakin yksittdisestd maasta. Vaikka suunta on selvd, on olennaisen tirkedd nopeuttaa
etenemistd kohti tata tavoitetta.

Kriittiset raaka-aineet ovat olennaisen tdrkeitd EU:n kilpailukyvyn, puhtaan energian ja
digitaalisen siirtymén sekd sen puolustus-, ilmailu- ja avaruustarpeiden ja elintarviketurvan
kannalta. Useimpien Kkriittisten raaka-aineiden osalta (mukaan lukien energiasiirtymén
kannalta merkitykselliset 26 raaka-ainetta) EU on kuitenkin liian riippuvainen tuonnista
EU:n  ulkopuolisista  maista. Kiina on vakiinnuttanut  maailmanlaajuisen
tuotantokapasiteetin osalta midrddvéan asemansa arvoketjun kaikissa vaiheissa louhinnasta
metallinvalmistukseen tai magneettien valmistukseen(*). Timi vahva asema luo
riippuvuuksia EU:lle ja muille kumppaneille, ja niitd kdytetddn yhd enemmin aseena

(") https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-
prices/repowereu-3-years_en

(®>) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1252, annettu 11 piivénid huhtikuuta 2024,
puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestdvén tarjonnan varmistamiseksi ja
asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta.

(®) Strategiset raaka-aineet ovat kriittisii raaka-aineita koskevassa siidoksessd médritelty kriittisten raaka-
aineiden alaryhmi, jota kdytetdén digitaalisen ja vihredn siirtymédn sekd puolustus-, ilmailu- ja
avaruusteollisuuden strategisissa teknologioissa. Kriittiset raaka-aineet ja strategiset raaka-aineet
luetellaan kriittisid raaka-aineita koskevan sdddoksen liitteissé 1 ja 2.

(*) Carrara, S., Baldassarre, B., Jakiméw, M., Kuzov, T., Mc Govern, L. ym., Deep dive on critical raw
materials for wind turbines in the EU, Black, C. (toimittaja), Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/5665594, JRC141759.

1



https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-prices/repowereu-3-years_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-prices/repowereu-3-years_en

geopoliittisiin  tarkoituksiin niin, ettd tilld voi olla merkittdvd vaikutus EU:n
valmistustoimintaan. Kriittisten raaka-aineiden tarjonnan kriisi on hyvin todellinen ja
viliton uhka EU:lle.

Kriittisten raaka-aineiden kasvava kysyntd johtaa geopoliittiseen kamppailuun
resursseista. Kiinan ldhestymistapana on toimia koko toimitusketjun pituudelta, ja se
hyodyntdd kriittisten raaka-aineiden markkinavoimaansa laajentaakseen jatkuvasti
madrddvad asemaansa keskeisissé tuotantoketjun loppupdin arvoketjuissa (akut ja paristot,
sdhkbdajoneuvot tai tuuliturbiinit). Se pyrkii tavoitteisiinsa erindisilld muilla kuin
markkinatalouteen perustuvilla politiikoilla ja kdytdnnoilld, mukaan lukien tuet koko
arvoketjussa, jotka auttavat lisddméaén kotimaista tuotantoa ja luovat ylikapasiteettia, joissa
kiytetddn haikdileméttomid tarjonta- ja hinnoittelukdytdntdjd, joilla pakotetaan
teknologian siirtoon ja joilla tehdddn investointeja arvoketjujen hallitsemiseksi
kolmansissa maissa.

Kiina on lisdksi kolmen viime vuoden aikana ottanut kdyttoon useita
vientivalvontatoimenpiteitd, jotka koskevat sellaisia kriittisid raaka-aineita kuin grafiittia,
galliumia, volframia, vismuttia, germaniumia ja harvinaisia maametalleja, mutta myos
lopputuotteita, kuten akkuja ja paristoja, tai harvinaisten maametallien kisittelyyn liittyvid
laitteita. Lokakuun 9. pdivénd 2025 asetettuihin rajoituksiin sisdltyi tiettyja kriittisid raaka-
aineita sisdltdvien teollisuus- tai puolustustarvikkeiden ekstraterritoriaalinen valvonta.
Niiden soveltamisen keskeyttdminen vuodella on vain véliaikainen ja osittainen helpotus.
EU:n teollisuuden toimijoihin vaikuttavat edelleen muut yhd voimassa olevat toimenpiteet,
jotka aiheuttavat hallinnollisia esteitd ja viivastyksid kuljetuksissa. Eurooppalaiset autojen
ja koneiden valmistajat sekd lddkinnéllisten laitteiden valmistajat pyrkivit kiireesti
turvaamaan harvinaisia maametalleja sisdltivien kestomagneettien hankintansa. Koska
markkinoilla on vain vdhin vaihtoehtoja, ne joutuvat usein odottamaan eivétka saa tietoa
lupien hyvédksymisaikataulusta. Lisdksi ne joutuvat toimittamaan arkaluonteisia
liikketoimintatietoja.

Tdmid saattaa johtaa tuotantoseisokkeihin ja lopulta tuotantolaitosten sulkemiseen ja
irtisanomisiin ja heikentdd samalla EU:n taloudellista turvallisuutta, pitkdn aikavélin
kilpailukykyd ja siirtymid koskevien tavoitteiden saavuttamista. Kriittiset riippuvuudet
tietyista kriittisistd raaka-aineista saattavat myos heikentdd EU:n kykya saavuttaa vuodeksi
2030 asetettu puolustusvalmiustavoitteensa ja tukea Ukrainaa sotilaallisesti, mika
atheuttaa suoran turvallisuusriskin ja vaarantaa Euroopan taloudellista turvallisuutta
koskevan  tiedonannon(®)  tavoitteet. = Nididen  strategisten  toimitusketjujen
hédirionsietokyvyn varmistaminen, niiden suojaaminen ulkoiselta vaikuttamiselta ja
riskialttiiden riippuvuuksien ehkdiseminen ovat myos keskeisid tavoitteita taloudellisen
turvallisuuden kannalta. Muut globaalit toimijat ovat toteuttaneet toimenpiteitd
puuttuakseen riippuvuuksiinsa. Esimerkiksi Yhdysvallat osallistuu kriittisid raaka-aineita
koskeviin hankkeisiin ostosopimuksilla ja allekirjoittaa kumppanuuksia kumppanimaiden
kanssa.

EU:ssa tarvitaan nyt vahvempia ja nopeampia toimenpiteitd johdonmukaisen Team Europe
-ldhestymistavan keinoin, koska markkinavoimat eivdt yksin pysty toteuttamaan
tarvittavaa tarjonnan monipuolistamista. Epidtasapuolisten toimintaedellytysten vuoksi
tuotanto on usein kalliimpaa EU:ssa kuin muilla alueilla, esimerkkind kestomagneetit,
joiden osalta se voi olla kolme kertaa kalliimpaa. Tdmé johtuu monista eri syistd, jotka
vaihtelevat energian hinnoista tiukempiin séddntely-ympdristdihin. Vakiintuneiden

(®) COM/2025/977 final.



toimijoiden harjoittama suoranainen markkinoiden manipulointi aiheuttaa lisdksi hintojen
epdvakautta ja heikentdd kriittisid raaka-aineita koskevien eurooppalaisten hankkeiden
liikketoimintamahdollisuuksia. Tamé& estdd Euroopan jatkojalostusteollisuutta sitoutumasta
pitkdaikaisiin ostosopimuksiin EU:n toimittajien kanssa. EU:n on puututtava niihin
vaikeuksiin, joita uusilla tulokkailla on erittdin keskittyneilld markkinoilla toimimisessa,
erityisesti silloin, kun muut toimijat turvautuvat muihin kuin markkinakéytantoihin ja
niiden kdyttdytymistd motivoivat geopoliittiset tai muut kuin taloudelliset edut.

Sen vuoksi komissio hyviksyy RESourceEU-toimintasuunnitelman nopeuttaakseen
kriittisid raaka-aineita koskevan sdddoksen tavoitteiden saavuttamista, sdilyttddkseen
kriittisten ensi0- ja uusioraaka-aineiden tuotannon EU:ssa ja laajentaakseen sitd,
vahvistaakseen EU:n sietokykyéd toimitushdirididen varalta ja viitoittaakseen tietd
kriittisten raaka-aineiden toimitusketjujen nopeammalle monipuolistamiselle. Néin ollen
RESourceEU-toimintasuunnitelma tdydentéd muita toimenpiteitd, joilla edistetdéin unionin
taloudellisen turvallisuuden tavoitteita osana taloudellista turvallisuutta koskevassa
tiedonannossa esitettyi strategista lihestymistapaa, ja edistdé puhtaan teollisen kehityksen
ohjelmaa koskevassa tiedonannossa(®) asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Toimintasuunnitelmalla voidaan tukea kaikkia kriittisid raaka-aineita, mutta valittéméana
painopisteend on vahvistaa harvinaisia maametalleja sisdltdvien kestomagneettien,
akkujen ja paristojen raaka-aineiden ja puolustukseen liittyvien raaka-aineiden arvoketjuja,
kun otetaan huomioon niiden strateginen ulottuvuus Euroopan kilpailukyky4, siirtyméa ja
puolustusvalmiutta  koskevien  tavoitteiden  kannalta. = Tatd  varten  tissi
toimintasuunnitelmassa esitetddn toimenpiteitd, joilla nopeutetaan sellaisten kriittisid
raaka-aineita koskevien hankkeiden kdyttéonottoa, jotka voivat kidynnistyd vuonna 2029
ja sitd ennen. Kun ndmd pitkélle kehitetyt hankkeet ovat toiminnassa, ne voivat
merkittivisti auttaa vihentdmiin EU:n riippuvuuksia ja vahvistaa muuta arvoketjua, mika
auttaa luomaan perustan kilpailukykyiselle kriittisten raaka-aineiden tuotannonalalle
Euroopassa ja kaikkien nykyisten ja tulevien kriittisid raaka-aineita koskevien strategisten
hankkeiden onnistuneelle toteuttamiselle. Kiertotalous on keskeinen tekijd téssd
pyrkimyksessd, ja sitd voidaan edistdd tukemalla kierrdtyshankkeita ja antamalla
sadntelykannustimia raaka-aineiden ottamiseksi talteen.

1. TOIMITUSTEN TURVAAMINEN KRIITTISTEN RAAKA-AINEIDEN EUROOPPALAISEN
KESKUKSEN AVULLA

Kriittisid raaka-aineita koskeva haaste edellyttdi strategista valvontaa ja pitkdn aikavélin
rakenteellisia toimia Euroopassa Kkriittisid raaka-aineita koskevan sdddoksen ja
RESourceEU-toimintasuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

Japanin metalli- ja energiaturvallisuusjirjeston (JOGMEC) kokemuksia
hyodyntien komissio perustaa vuonna 2026 kriittisten raaka-aineiden
eurooppalaisen keskuksen, jidljempénd "keskus’, jonka tehtévina on auttaa varmistamaan
kriittisten raaka-aineiden saatavuus Euroopan teollisuudelle. Keskus kehittdd systeemisti
tiedonhankintaa kriittisten raaka-aineiden arvoketjusta sekd ensi- ja jilkimarkkinoista,
jotta saadaan tietoa investointeja, varastointia ja yhteishankintoja koskevia eurooppalaisia
ja kansallisia toimia varten.

(°) COM/2025/85 final.



Keskuksella on timidn tiedonhankinnan ansiosta keskeinen rooli toimien ja
rahoituksen ohjaamisessa niin EU:n kuin kansallisella tasolla kriittisten raaka-aineiden
koko toimitusketjussa ja erityisesti strategisissa hankkeissa, ja se tukeutuu hankkeiden
tarpeisiin raatéloityihin rahoitusvélineisiin, jotka vaihtelevat lainoista ja takuista omaan
pddomaan, yhteistyossd julkisten ja yksityisten rahoituslaitosten ja jdsenvaltioiden
kriittisten raaka-aineiden rahastojen kanssa. Keskus ottaa tissd roolissaan kokonaisuutta
hallitessaan piiriinsd niin sisdisid kuin maailmanlaajuisia toimia monipuolisen, kestévin ja
turvallisen kriittisten ensio- ja uusioraaka-aineiden arvoketjun rakentamiseksi. Keskus
myo0s seuraa hankkeita niiden koko kehityssyklin ja toiminnan ajan varmistaakseen, etti
ne laajenevat nopeasti ja jatkavat toimintaansa EU:ssa ja luotettavissa kumppanimaissa.

Keskus toimii suojana, jolla tuetaan EU:n pitkin aikavilin Kkilpailukykya ja
sisimarkkinoiden héirionsietokykya helpottamalla kriittisten ensio- ja uusioraaka-
aineiden strategista varastointia koordinoidusti EU:n teollisuuden toimijoiden ja
jasenvaltioiden kanssa. Hankkeiden elinkelpoisuuden varmistamiseksi ja varastojen
kehittdmiseksi keskuksella on tarvittavat valtuudet toteuttaa yhteishankintaoperaatioita ja
sovittaa yhteen kysyntd ja tarjonta. Keskus asettaa etusijalle unionin strategisten alojen,
kuten ilmailu-, avaruus- ja puolustusalan, kannalta merkityksellisten kriittisten raaka-
aineiden hankinnan ja varmistaa samalla johdonmukaisuuden ja tiydentdvyyden
jasenvaltioiden ja teollisuuden omiin varastointitoimiin ndhden.

Keskus aloittaa toimintansa vuonna 2026 kriittisii raaka-aineita koskevan siidoksen
ja RESourceEU:n mekanismien pohjalta. Komissio aikoo myos ehdottaa
lainsdddantovilineitd viimeistddn vuoden 2026 toisella neljdnnekselld, jotta silld olisi
tarvittavat valineet toteuttaa kaikki suunnittelemansa toimet toisessa vaiheessa.

2.  ENSISIJAISTEN HANKKEIDEN EDISTAMINEN JA NOPEUTTAMINEN

Merkityksellisten hankkeiden yksildinti ja tukeminen on olennainen edellytys, jotta
voidaan kehittad Kriittisten raaka-aineiden eurooppalainen toimitusketju ja
varmistaa EU:n hankintalihteiden monipuolistaminen. Komissio on jo hyviksynyt
kriittisid raaka-aineita koskevan sdddoksen nojalla 60 strategista hanketta, joista 13
kolmansissa maissa(’). Niistd strategisista hankkeista ja muista kriittisii raaka-aineita
koskevista hankkeista osa voidaan ottaa kdyttoon hyvin lyhyelld aikavililla, jotta EU:ta
voitaisiin auttaa vihentdméddn riippuvuuttaan yhdestd alkuperdmaasta 30-50 prosentilla
viimeistddn vuoteen 2029 mennessd akkuihin ja paristoihin, harvinaisiin maametalleihin
tai puolustukseen liittyvien raaka-aineiden arvoketjujen osalta(®). Tarvittavan
tuotantokapasiteetin saavuttamiseksi ndiden hankkeiden kdytt66n on saatava noin 2,15
miljardia euroa, jotta voidaan kattaa niiden arvioidut rahoitustarpeet sekd padoma- ettd
toimintamenojen osalta. Témd ei onnistu ilman julkisia toimia, joiden avulla on
viahennettdva hankkeiden riskejd ja saatava litkkeelle yksityiset investoinnit, joiden tarve
on merkittava.

Sen vuoksi on otettava kiyttoon vélineitd riskien vihentdmiseksi ja poistettava sédéntelyn
pullonkauloja, jotta voidaan nopeuttaa tuotannon kédynnistymistd téllaisissa
merkityksellisissd hankkeissa. Muutoin hankkeita rajoittaisivat sijoittajien haluttomuus

(") https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-
materials/strategic-projects-under-crma/selected-projects_en
(®) Arvio perustuu ilmoitettuun suunniteltuun tuotantokapasiteettiin.
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sitoutua pitkdaikaisiin ja monimutkaisiin operaatioihin sekd tuotantoketjun loppupdin
teollisuuden vdhdinen kiinnostus ostosopimuksia kohtaan.

2.1. Kiiittisten raaka-aineiden rahoituskeskuksen perustaminen Kriittisia
raaka-aineita koskevien hankkeiden nopeuttamiseksi EU:ssa ja
kumppanimaissa

Komissio, jdsenvaltiot ja julkiset ja yksityiset rahoituslaitokset ovat jo sitoutuneet
tukemaan aiemmin tind vuonna Kriittisii raaka-aineita koskevan saidoksen nojalla
valittuja strategisia hankkeita. Kriittisten raaka-aineiden eurooppalaisen arvoketjun
kehittdmisen edistiminen edellyttdd myds riittdvad yksityistd pddomaa EU:n sisélld. Talta
osin sddsto- ja investointiunionilla tulee olemaan keskeinen rooli helpotettaecssa EU:n
yritysten mahdollisuuksia saada yksityistd rahoitusta niiden elinkaaren kaikissa vaiheissa.

Kriittisten raaka-aineiden arvoketjua tuetaan wuseilla EU:n rahoitusohjelmilla.
Innovaatiorahaston vuoden 2024 ehdotuspyynndssd myonnettiin 376 miljoonaa euroa
viidelle kriittisid raaka-aineita koskevalle hankkeelle, erityisesti Polvoltin strategiselle
hankkeelle akkujen ja paristojen raaka-aineiden véahépaéstdisen kierrdtyslaitoksen
rakentamiseksi Puolassa. Lisdksi useat innovaatiorahaston hankkeet ovat saaneet STEP-
kehysvilineen suvereniteettimerkin rahoituksen saannin helpottamiseksi kansallisella
tasolla. Oikeudenmukaisen siirtymin rahastosta on myonnetty 18,7 miljoonaa euroa
rahoitusta Virossa toteutettavalle harvinaisia maametalleja koskevalle Neo Performancen
magneettihankkeelle.

Osana wuutta kriittisid raaka-aineita koskevaa strategista aloitettaan Euroopan
investointipankki (EIP) on sitoutunut myontdmiin vuosittain jopa 2 miljardia euroa
rahoitusta kriittisiin raaka-aineisiin liittyviin hankkeisiin lainojen, riskipddoman ja
yksityisen rahoituksen kautta(’). EIP on tihin mennessi jo myontinyt rahoitusta
strategisille hankkeille UpCatalyst (grafiitin jalostus) ja Keliber (litiumin louhinta ja
jalostus) lainasopimuksilla, joita tuetaan myds InvestEU-ohjelmasta. EIP on ottanut
kayttoon kriittisid raaka-aineita koskevan neuvontatuen, jolla autetaan parantamaan
kriittisid raaka-aineita koskevien hankkeiden rahoituskelpoisuutta tarjoamalla teknistd
apua ja opastusta hankkeiden jdsentdmiseen investointien houkuttelemiseksi.

Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD) kidynnisti komission tuella
vilineen, jolla otetaan kayttoon 100 miljoonaa euroa kriittisten raaka-aineiden
etsintdhankkeisiin tehtiviin pdiomasijoituksiin('’). EBRD teki myds noin 6 miljoonan
euron suuruisen padomasijoituksen strategiseen EuroManganese-hankkeeseen TSekissé ja
3,6 miljoonan euron pddomasijoituksen strategiseen Sarytogan Graphite -hankkeeseen
Kazakstanissa('") (!?). Rahoitusriskien vihentiminen EU:n tasolla on olennaisen
tirkedi, jotta voidaan tukea Kkriittisten raaka-aineiden arvoketjun kehittimisti
EU:ssa, mutta lisdtoimia tarvitaan  kiytinnonliheiselli, tulos- ja
hankesuuntautuneella lihestymistavalla. Léhtokohtana on, etti komissio koordinoi
nykyisid hajallaan olevia kriittisten raaka-aineiden rahoitusléhteitd sekéd asiaan liittyvid eri
toimijoita. Komissio lisdd toimien johdonmukaisuutta, olipa sitten kyse
tutkimusrahoituksesta, laajentamisrahoituksesta tai avustusten hallinnoinnista. Komissio
pyrkii my0s vélttiméén sen, ettei sisdisen ja ulkoisen toiminnan vilineiden vilinen yhteys

(®) https://www.eib.org/en/press/all/2025-156-eib-steps-up-financing-for-european-security-and-defence-
and-critical-raw-materials

("% EBRD and EU to mobilise up to €100 million for critical raw materials investments

(') Euro Manganese equity | We invest in changing lives.

('?) AsxDownload.aspx.
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péése katkeamaan, jotta voidaan edistéé kaikkia EU:n kannalta merkityksellisid hankkeita
ja varmistaa arvoketjuun perustuva ldhestymistapa kriittisid raaka-aineita koskeviin
hankkeisiin ottaen huomioon pk-yritysten panos.

Komissio perustaa Kkriittisten raaka-aineiden rahoituskeskuksen, joka koordinoi
strategisesti rahoitustukea, antaa teknisti apua hankkeiden toteuttajille ja
kansallisille viranomaisille ja nopeuttaa hankkeiden kehittimisti. Rahoituskeskus
kokoaa yhteen eri pilarit tukemaan asiaankuuluvia hankkeita koko arvoketjussa painottaen
erityisesti kierrdtystd ja teknologiselta kypsyydeltddn eri tasoilla olevia hankkeita
(innovoinnista markkinoille saattamiseen):

e InvestEU tarjoaa kriittisié riskien vihentdmisen valmiuksia kriittisid raaka-aineita
koskeville hankkeille koko arvoketjussa. Komissio odottaa saavansa liikkeelle noin
2 miljardia euroa kriittisiin raaka-aineisiin liittyvié lisdinvestointeja vuosina 2026—
2027 muun muassa InvestEU-ohjelman koontipaketin vahvistamisen ansiosta.

o Lisdksi innovaatiorahastosta tuetaan innovatiivisia hankkeita kriittisten raaka-
aineiden arvoketjussa: vuoden 2025 ehdotuspyynndssi osoitetaan miljardi euroa
puhtaan teknologian valmistukseen painottaen voimakkaasti kriittisten raaka-
aineiden arvoketjujen vahvistamista puhtaan teknologian sovelluksissa EU:ssa,
kuten harvinaisia maametalleja siséltdvissd kestomagneeteissa ja akuissa ja
paristoissa.

e Akkubuusteri-paketilla, jonka miirdrahat ovat 1,8 miljardia euroa, on myos
tarkoitus rahoittaa akkujen arvoketjun kannalta kriittisid raaka-aineita, erityisesti
litiumia, kobolttia, nikkelid, mangaania ja grafiittia, koskevia hankkeita enintdan
300 miljoonalla eurolla.

o Koska kriittiset raaka-aineet ovat tirkeitd puolustusteollisuudelle, komissio tekee
yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa niiden siséllyttimiseksi prioriteettialaksi
toimitusvarmuusjérjestelmén ja tulevan Euroopan puolustusteollisuusohjelman
rahoituksen painopisteiden yhteydessi('?).

Komissio ottaa vuonna 2026 kdytt6on uuden hankerahoitusta koskevan 1dhestymistavan,
jossa keskitytddn kriittisid raaka-aineita koskevien hankkeiden pitkdn aikavélin
elinkelpoisuuden parantamiseen kannustamalla ostosopimuksiin ja varmistamalla ne
EU:ssa. Tdmén ldhestymistavan my6ta korostuu kriittisten raaka-aineiden monipuolisten
ja héirionsietokykyisten toimitusketjujen kasvava tarve EU:ssa.

Innovaatiorahastosta asetetaan vuonna 2026 saataville vihintddn 700 miljoonaa euroa
puhtaan teknologian valmistusta ja kriittisten raaka-aineiden toimitusketjuja koskevassa
ehdotuspyynndssd. Tédssd ehdotuspyynnossd hakukelpoisia ovat sekéd puhtaan teknologian
ettd kriittisten raaka-aineiden hankkeet, ja komissio edistdd yhdennettyéd lahestymistapaa
asettamalla etusijalle puhtaan teknologian valmistushankkeet, joissa kriittisid raaka-aineita
hankitaan kotimaisilla ostosopimuksilla tai muista luotettavissa kumppanimaissa
sijaitsevista monipuolisista ldhteistd. Jos hankkeen toteuttaja osoittaa, ettd timi ei ole
mahdollista, tarvitaan suunnitelma kriittisten raaka-aineiden tarjonnan nopeaa
monipuolistamista varten. Jdsenvaltioita pyydetddn osallistumaan tdmén ehdotuspyynnon

("®) https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edip-dedicated-programme-
defence en



https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edip-dedicated-programme-defence_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edip-dedicated-programme-defence_en

rahoitukseen valtiontuen kanssa sopusoinnussa olevan “avustus palveluna” -mekanismin
mukaisesti.

Lisdksi komissio tekee yhteistyotd jdsenvaltioiden ja asiasta kiinnostuneiden
rahoituslaitosten  kanssa  suunnitellakseen riskien vidhentdmiseen tarkoitettuja
rahoitusvélineitd, kuten hinnanerosopimuksia, jotta téllaisille ostosopimuksille voidaan
tarjota lisdkannustimia.

EU:n taloudellista turvallisuutta koskevan tiedonannon mukaisesti on olennaisen
tirkeidid varmistaa, etti tuetuilla hankkeilla taataan edelleen toimitusvarmuus.
Komissio pyrkii yhdessd EIP:n ja EBRD:n kanssa asettamaan tiukat ehdot sen
varmistamiseksi, ettd EU:n varoilla tuetut kriittisia raaka-aineita koskevat hankkeet todella
toimittavat niille markkinoille, joille niiden on tarkoitus toimittaa.

Kriittisten raaka-aineiden keskuksella tulee olemaan keskeinen rooli hankkeiden
kehittdmisen ja tdytdntoonpanon seurannassa ja tukemisessa sekd Kriittisten raaka-
aineiden rahoituskeskuksen toiminnan koordinoinnissa.

Osana Team Europe -lihestymistapaa EU:n olisi seuraavien 12 kuukauden aikana
saatava liikkeelle 3 miljardia euroa EU:n varoja Kriittisten raaka-aineiden
arvoketjun suoraan tukemiseen.

2.2. Jiasenvaltioiden ja alueiden valmiuksien hyodyntiminen

Haasteen laajuus edellyttisi kaikenkattavaa lihestymistapaa, jolla maksimoidaan
EU:n tason tuen ja kansallisten ja paikallisten hallintoelinten rahoituksen véliset
synergiavaikutukset. Alankomaat, Italia, Ranska ja Saksa ovat perustaneet kansallisia
kriittisten raaka-aineiden rahastoja, ja muut toteuttavat samankaltaisia toimia.
Jasenvaltioita kannustetaan hyddyntdmiin kriittisid raaka-aineita koskevia kansallisia
varojaan sen varmistamiseksi, ettd EU:n arvoketjun hiirionsietokykyd edistavit hankkeet
kdynnistetiin nopeasti. Tatd varten jdsenvaltioita kannustetaan hyddyntdimaan
tdysimadrdisesti mahdollisuuksia myontdd tukea tukikelpoisille hankkeille, erityisesti
puhtaan  teollisen  kehityksen  valtiontukikehyksen  nojalla  hyvéksyttyjen
valtiontukijérjestelyjen  perusteella. Koheesiopolitiikan ohjelmien véliarvioinnin
yhteydessd komissio kannustaa jdsenvaltioita ja alueita kanavoimaan jopa miljardi euroa
kriittisid raaka-aineita koskevan sddadoksen nojalla valittujen strategisten hankkeiden
tukemiseen. Varoja kohdennetaan jo uudelleen investointeihin, joilla edistetddn kriittisten
raaka-aineiden  arvoketjut kattavan Euroopan strategisten teknologioiden
kehysvilineen (STEP) tavoitteita(').

Samalla jdsenvaltioita kannustetaan kdyttdméddn rahoitustukea raaka-aineiden
varastointiin, jotta voidaan parantaa puolustustarvikkeiden saatavuutta Euroopan
turvallisuutta edistiviisti vilineesti (SAFE) annetun asetuksen('’) mukaisesti.
Jasenvaltiot, jotka ovat my0s Naton jdsenid, voivat Haagin huippukokouksen julistuksen
pohjalta kanavoida rahoitusta puolustusalan kannalta merkityksellisiin kriittisid raaka-
aineita koskeviin hankkeisiin osana sitoumustaan vahvistaa turvallisuuttaan siten, ettd
nidmi menot ovat 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen('©).

(") https://strategic-technologies.europa.eu/index_en.

(%) Neuvoston asetus (EU) 2025/1106, annettu 27 pdivini toukokuuta 2025, vilineen perustamisesta
Euroopan turvallisuuden edistdmiseksi Euroopan puolustusteollisuutta vahvistamalla (SAFE).

(') The Hague Summit Declaration | NATO Official text.
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On olennaisen tirkeéd, ettd EU:n ja kansallisen tason yhteistyoté ja koordinointia jatketaan
julkisten toimien vaikutusten maksimoimiseksi. Tdimén vuoksi komissio jatkaa yhteistyota
jasenvaltioiden ja rahoituslaitosten kanssa koordinoidakseen kriittisiin raaka-aineisiin
liittyvien rahoitusvélineiden kayttoonottoa Kkriittisida raaka-aineita Kkaisittelevissi
toimikunnassa.

2.3. Kansainvilisten kumppanuuksien saaminen toimintakuntoon
konkreettisten hankkeiden toteuttamiseksi

Raaka-aineita koskevat kansainviliset kumppanuudet tuottavat konkreettisia
tuloksia EU:lle ja sen kumppaneille. Hankkeita, investointeja ja yhteistydohjelmia
toteutetaan kahdenvilisesti kumppanuuksien puitteissa. Komissio on yksiléinyt 15
kumppaninsa osalta 60 hanketta, joilla on vilitonti merkitystd EU:lle('7). Kriittisten raaka-
aineiden tuonti Chilestd, Gronlannista, Kanadasta, Kazakstanista ja Namibiasta on
kasvanut seki maérillisesti ettid arvoltaan viime vuosina('®).

Muuttuvat globaalit olosuhteet edellyttivit kuitenkin operatiivisempaa
lahestymistapaa strategisiin kumppanuuksiin ja monenvilisiin aloitteisiin. Komissio
tarjoaa hankeldhtdisen 1dhestymistavan pohjalta vélineiston, jolla tuetaan merkityksellisid
hankkeita niiden eri kehitysvaiheissa ja varmistetaan, etti ne tuottavat suurta paikallista
lisdarvoa ja muita sosioekonomisia hydtyjd. Ensinndkin komissio kdynnistdd Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmassa 2021-2027 yhteisrahoitetun eurooppalaisen kumppanuuden,
joka muodostuu jisenvaltioista ja kolmansista maista ja jolla yhteisrahoitetaan tutkimus-
ja innovointihankkeita kriittisten raaka-aineiden arvoketjun koko pituudelta. Sen
kokonaisbudjetin odotetaan olevan 300 miljoonaa euroa('?). Toiseksi Global
Gateway -strategian rahoitusvilineilld tuetaan strategisia hankkeita ja muita
merkityksellisid hankkeita EU:n ulkopuolella ja varmistetaan, ettd toimitukset suunnataan
EU:n ostoihin, esimerkkind Greenland Resources -yhtion toteuttama Malmbjergin
molybdeenihanke. EKKR+:n takausvilineitd kdytetddn julkisen ja yksityisen pddoman
houkuttelemiseen monimutkaisissa ja  suuririskisissd  kriittisten raaka-aineiden
toimintaympdristoissd. Kolmanneksi kriittisid raaka-aineita késittelevdstd EIP:n
tyoryhmaésta ja komission kriittisten raaka-aineiden vélineestd annetaan teknista apua, jolla
tuetaan lupaavia hankkeita, jotta niistd tulisi rahoituskelpoisia. Kypsempid hankkeita
voitaisiin sitten tukea Euroopan kestivén kehityksen rahasto plussan takausvélineilld tai
rahoitusta yhdistdvilld vilineilla.

Taman lisdksi EU:n olisi hyodynnettdvé kaikkia diplomaattisia ja taloudellisia vilineitdén
helpottaakseen eurooppalaisten ja kolmansien maiden yritysten vilisten sopimusten
nopeaa tekemistd raaka-aineiden arvoketjussa.

(') Argentiina, Australia, Chile, Etelid-Afrikka, Gronlanti, Kanada, Kazakstan, Kongon demokraattinen
tasavalta, Namibia, Norja, Ruanda, Sambia, Serbia, Ukraina ja Uzbekistan.

('®) Esimerkkind mainittakoon, ettd kriittisten raaka-aineiden tuonti Kazakstanista on kasvanut sekd
mdaaréllisesti (32 153,3 tonnista 673 982,9 tonniin) ettd arvoltaan (188 miljoonasta eurosta 662
miljoonaan euroon) vuosina 2000-2024. Kanadan osalta tiettyjen kriittisten raaka-aineiden
kokonaistuonti EU:hun kasvoi CETA-sopimusta edeltivin kauden (2012-2016) ja sen solmimisen
jélkeisen kauden (2017-2023) vililld. Litiumin tuonti EU:hun kasvoi 11 prosenttia, grafiitin 33
prosenttia, mangaanin 28 prosenttia ja harvinaisten maametallien 24 prosenttia.

(') https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON _HORIZON-CL4-INDUSTRY-2025-01-
MATERIALS-64
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2.4. Hankkeiden toteuttamisen nopeuttaminen

Komissio pyrkii varmistamaan EU:n kannalta merkityksellisten hankkeiden pitkan
aikaviilin elinkelpoisuuden virtaviivaistamalla ja yksinkertaistamalla
lupamenettelyi.

kriittisii raaka-aineita koskevalla sidddokselld, jossa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot
panevat tiytdntoon tiukan lupamenettelyaikataulun strategisille hankkeille (27 kuukautta
louhintahankkeille ja 15 kuukautta jalostus- ja kierrdtyshankkeille) ja perustavat yhden tai
useamman keskitetyn asiointipisteen hankkeiden lupamenettelyn koordinoimiseksi.
Jasenvaltioiden, jotka eivdt ole vield perustaneet keskitettyjd asiointipisteitd, olisi
perustettava ne  vilittOméasti, ja kaikkien jdsenvaltioiden olisi annettava
hallintoviranomaisilleen tarvittavat resurssit, jotta kriittisid raaka-aineita koskevan
saddoksen mukaisia strategisten hankkeiden lupamenettelyjen méérdaikoja voidaan
noudattaa. Nimetyn keskitetyn asiointipisteen puuttuminen haittaa lupamenettelyjen
nopeuttamista erityisesti kun on kyse strategisiksi nimetyistd hankkeista, kuten Rovinan
kuparintuotantohankkeesta Romaniassa.

Komissio tarkistaa ja mukauttaa oikeudellista kehystiin poistaakseen mahdolliset
sdiintelyn pullonkaulat, jotta voidaan tiysimaardisesti hyodyntdd kotimaisen tuotannon
ja kierrdtyksen potentiaalia.

Ensimmaéiseni askeleena komissio esittii ympéaristolupamenettelyjen nopeuttamista
koskevan ehdotuksen, johon sisdltyy sddnnoksid kriittisid raaka-aineita koskevien
hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamisesta.

Jotta voidaan lisitd vesiresilienssistrategian ja kriittisid raaka-aineita koskevan sdddoksen
vilistd synergiaa ja tdydentdvyyttd, komissio julkaisee vuoden 2026 ensimmiiselli
neljinnekselld ohjeasiakirjan, joka mahdollistaa ympiristolupia koskevan EU:n
lainsdddinnon yksinkertaisemman ja yhdenmukaisemman tiytintoonpanon
jasenvaltioissa, mukaan lukien kaivosalaan liittyvit nikokohdat. Ohjeasiakirjassa
selvennetddn esimerkiksi ympéristonlaatunormien noudattamista koko vesiston tasolla ja
edistetddn niiden helpompaa ja nopeampaa noudattamista. Se vahvistaa myos, ettd laissa
sallitaan ”luonnollisten” taustapitoisuuksien huomioon ottaminen pintaveden kemiallisen
tilan arvioinnissa.

Ohjeasiakirjan lisdksi komissio tarkastelee ja tarkistaa viimeistiin vuoden 2026
toisella neljinnekselli vesipolitiikan puitedirektiiviéi sidosryhmien antamien tietojen ja
jasenvaltioista  saatujen kokemusten pohjalta kiinnittden erityisti huomiota
yksinkertaistamiseen ja tarpeeseen puuttua mahdollisiin pullonkauloihin, jotta voidaan
edistdd kiertotaloutta ja kriittisten raaka-aineiden saatavuutta EU:ssa ja suojella samalla
ympdiristod ja thmisten terveytta.

Komissio tarkastelee kaivannais-, kierrdtys- ja jalostusalojen erityisid toiminnallisia
realiteetteja myds kemikaalien rekisterGinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja
rajoituksista (REACH) annetun asetuksen(*°) ilmoitetun tarkistuksen seki karsinogeeneji,

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivini joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnisté, arvioinnista, lupamenettelyisté ja rajoituksista (REACH).



mutageeneji ja lisddintymiselle vaarallisia aineita koskevan direktiivin(*!) nykyisen
tdytdntoonpanon ja mahdollisten tulevien tarkistusten yhteydessd siten, ettd samalla
sdilytettdisiin mahdollisimman korkea tyontekijoiden, terveyden ja ympéristdon suojelun
taso.

Lupamenettelyjen lisdksi kriittisiin raaka-aineisiin liittyvét toimet edellyttivit, ettd on
olemassa niitd tukevat mahdollistavat edellytykset. Komissio on kdynnistinyt hankkeen,
jolla tuetaan hyddyllistd teollista yhteistyoti Kriittisten raaka-aineiden arvoketjussa,
mukaan lukien pk-yritysten vélinen yhteistyd, kilpailulainsdddént6a noudattaen. Komissio
on myds valmis antamaan opastusta yrityksille, jotka osallistuvat tehokkuutta lisddviin
teollisiin yhteistyohankkeisiin.

EU pyrkii vastaamaan kriittisid raaka-aineita koskevien toimien inhimillisen pddoman
tarpeisiin perustamalla laajamittaisen kriittisid raaka-aineita koskevan
osaamiskumppanuuden(?®>) ja raaka-aineakatemian(*’) edistimiin kriittisten raaka-
aineiden toimitusketjuissa tydskentelevien kannalta merkityksellistd osaamista.

Toimet ensisijaisten hankkeiden edistimiseksi ja nopeuttamiseksi

Komissio perustaa monipilarisen Kriittisten raaka-aineiden rahoituskeskuksen, jolla
vihennetddn kriittisid raaka-aineita koskevien hankkeiden riskejé erilaisilla EU:n vélineilla,
kuten InvestEU-ohjelmalla, EU:n innovaatiorahastolla, akkubuusteripaketilla tai Euroopan
puolustusteollisuusohjelmalla. Sen tavoitteena on saada kéyttoon 3 miljardia euroa seuraavien
12 kuukauden aikana.

Komissio, jdsenvaltiot ja kumppanimaat jatkavat strategisten kumppanuuksien saamista
toimintakykyisiksi nopeuttamalla kolmansissa maissa toteutettaville hankkeille annettavaa
tukea teknisen avun, takausvilineiden ja rahoitusta yhdistdvien vilineiden kautta EU:n
diplomaattisten ja taloudellisten vilineiden tuella.

Komissio ja EIP antavat RESourceEU-toimintasuunnitelman tiytintoénpanon
kaynnistimiseksi rahoitustukea kahdelle kriittisid raaka-aineita koskevalle hankkeelle, joilla
vastataan nopeasti EU:n tarpeisiin: Greenland Resources -yhtidn toteuttamalle Malmbjergin
molybdeenihankkeelle puolustusalan toimitusvarmuuden saavuttamiseksi ja Vulcanin
litiumkaivosta koskevalle strategiselle hankkeelle Saksassa akkujen raaka-ainetoimitusten
edistdmiseksi. Hankkeeseen saatiin 250 miljoonan euron verran rahoitustukea Euroopan
investointipankilta.

Komissio aikoo ehdottaa lupamenettelyji koskevaan EU:n sdéntelykehykseen muutoksia,
joilla parannetaan perusedellytyksié kriittisid raaka-aineita koskevien hankkeiden saamiseksi
toimintakuntoon nopeammin.

Komissio antaa viimeistddn vuoden 2026 ensimmdiselld neljannekselld ohjeet vesipolitiikan

puitedirektiivistd ja tarkastelee ja tarkistaa sitd viimeistddn vuoden 2026 toisella neljanneksella.

(?") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/37/EY, annettu 29 péivdnd huhtikuuta 2004,
tyontekijoiden suojelemisesta syOpdsairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille, perimidn muutoksia
aiheuttaville aineille tai lisdédntymiselle vaarallisille aineille altistumiseen tydssa liittyviltd vaaroilta.

(*) https://pact-for-skills.ec.europa.cu/document/download/9a32¢1{7-66e4-4af9-86db-df5a25856db7_en

(®) https://eitrawmaterials.eu/rawmaterials-academy
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3. KIERTOTALOUDEN JA INNOVOINTIPOTENTIAALIN HYODYNTAMINEN

3.1. Kiiittisten raaka-aineiden siilyttiminen EU:ssa ja jo saatavilla olevien
resurssien Kierritys

Kriittisten raaka-aineiden Kierritys on avainasemassa EU:n tuotantokapasiteetin
lisdsdimisessi. EU:ssa kerdtddn nykyisin kuitenkin keskimédrin vain 40 prosenttia kaytosta
poistetuista tuotteista, ja alle yksi prosentti harvinaisista maametalleista kierrédtetdin
EU:ssa(**). Toisin sanoen kestomagneettiromua ja kiytosti poistettuja tuotteita siirtyy joko
pois EU:sta, jdd kayttdmaittd tai — mikd vield pahempaa — péityy kaatopaikalle. EU:n
harvinaisten maametallien kierréttdjat, kuten Carester ja Solvay Ranskassa tai Inspiree
Italiassa, voisivat asianmukaisten syodttdaineiden ja kannustimien turvin lisdtd
toimintaansa ja tuottaa ldhivuosina 3 800 tonnia harvinaisia maametalleja siséltévid
kestomagneetteja, mikd vastaa noin 20:ti prosenttia nykyisestd kysynnésta.

Tdmén vuoksi komissio ehdottaa viimeistiin vuoden 2026 toisella neljinnekselld
rajoituksia kestomagneettiromun ja -jéitteen viennille EU:sta perusteellisen arvioinnin
perusteella ottaen asianmukaisesti huomioon kansainviliset velvoitteensa ja
kumppanuudet kolmansien maiden kanssa. Itse asiassa uhka kestomagneettien
valmistuksessa tarvittavien harvinaisten maametallien toimituspulasta edellyttdd erityisid
toimia, joilla varmistetaan tarvittavien syottdaineiden saatavuus EU:n tuotanto- ja
laajentumiskapasiteetin mukaisesti. Tédhdn tyohon kuuluu yhdistetyn nimikkeiston ja
Euroopan jateluettelon mukaisen EU:n tason alakoodin kehittiminen kestomagneettien ja
niitd sisdltdvien kdytostd poistettujen tuotteiden virtojen tunnistamiseksi ja seuraamiseksi.
Néiden toimenpiteiden liséksi jdsenvaltioiden on tehostettava tdytdntdGnpanon valvontaa
ulkorajoilla laittomien siirtojen torjumiseksi.

Komissio varmistaa akku- ja paristoasetuksen tiytdntoonpanosdddokselld, joka koskee
merkint6jé, ettii akkujen ja paristojen raaka-aineet voidaan ottaa talteen ja kierrittai
helpommin. Akkujen ja paristojen kierrdtys edellyttdd myds mustan massan saatavuutta,
mika on edelleen haaste Euroopan teollisuudelle. Yhteinen tutkimuskeskus arvioi, ettd EU
voisi kasitelld noin 50-65 prosenttia tuottamastaan mustasta massasta, miki johtaisi jopa
miljoonaan uuteen sdhkoajoneuvojen akkuyksikk6on vuodessa. Tama kapasiteetti on
kuitenkin edelleen suurelta osin vajaakédytossd, ja huomattava osa Euroopan mustasta
massasta viedddn edelleen Aasiaan lopullista hyddyntdmistd varten. Tdmén riskin
vihentdmiseksi, kuten maaliskuussa 2025 paitettiin, kdytetyt littumioniakut ja -paristot ja
musta massa tullaan luokittelemaan vaaralliseksi jitteeksi syyskuussa 2026(*). Timi
tarkoittaa sitd, ettd vienti OECD:n ulkopuolisiin maihin on kiellettyi kyseisen padivamaarin
jéalkeen. Komissio pyrkii panemaan tdmén kiellon tehokkaasti tdytdntoon ilman, ettéd sitd
kierrettdisiin, ja esittdd tarvittaessa toimenpiteitd mustan massan viennin rajoittamiseksi
entisestddn. Akkujen raaka-aineita kierrittivat hankkeet, kuten Hydromet Suomessa,
voisivat ndin ollen saada lisdd mustaa massaa toimintaansa varten.

Lisiksi komissio ehdottaa keviilli 2026 alumiiniromua koskevia kohdennettuja
toimenpiteitd, joilla puututaan maailmanlaajuiseen epitasapainoon ja ylldpidetddn
alumiiniteollisuuden  kilpailukykyd ja  toteutetaan  terds- ja  metallialan

(** Mc Govern, L., Tapoglou, E. ja Georgakaki, A., Material streams from wind energy decommissioning
to 2050, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0326924, JRC139814.

(¥) Komission delegoitu  pditos (EU) 2025/934, annettu 5 piivdnd maaliskuuta 2025,
paétoksen 2000/532/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse jételuettelon saattamisesta ajan tasalle
akkuihin ja paristoihin liittyvén jétteen osalta.
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toimintasuunnitelmaa. Téssd aloitteessa otetaan huomioon komission heindkuussa 2025
kdynnistimédn EU:sta ldhtevien romuvirtojen seurannan tulokset, ja se auttaa
varmistamaan, ettd eurooppalaisilla sulattamoilla ja kierréttdjilld on riittdvd padsy
keskeisiin syottoaineisiin. Lisdseurantatoimien jatkeeksi vastaavia toimia harkitaan
kupariromun osalta, jos se osoittautuu tarpeelliseksi.

Jotta voidaan puuttua Kriittisia raaka-aineita sisiltivan jitteen kokonaisvirtaan,
komissio mahdollistaa  Kkriittisia raaka-aineita sisiltivien jitteiden ja
uusiomateriaalien tehokkaat siirrot EU:ssa panemalla taytantoon
jatteensiirtoasetuksen. Tdhdn kuuluu myds siirtyminen digitaalisiin menettelyihin ja
tiettyjen jdtevirtojen mahdollinen kirjaaminen “vihreddn luetteloon” EU:ssa
kierritettiviksi ('®). Lisdksi komissio aikoo tukkia porsaanreidt, jotka tilli hetkelld
johtavat tuotteina vilpillisesti esitetyn kupari- tai alumiiniromun vientiin kolmansiin
maihin (*°).

3.2. Kiiittisten raaka-aineiden Kierritykseen kannustaminen

Komissio kannustaa Kriittisid raaka-aineita sisiltivien tuotteiden kierrittimiseen.
Kriittisid raaka-aineita koskevassa sdddoksessd otettiin jo kdyttdon kestomagneetteja
koskevat merkintdvaatimukset kierrdtysprosessien parantamiseksi. Komissio ehdottaa
tdmin pohjalta kriittisid raaka-aineita koskevan sdddoksen muuttamista siten, ettéd
laajennetaan sellaisten kestomagneetteja sisdltdvien tuotteiden luetteloa, joilta
edellytetdan merkintiii, joka sisdltdd asiaankuuluvat tiedot kierrdttdjid varten.

Lisidtoimia tarvitaan myos sen varmistamiseksi, etti talteen otetut materiaalit
palaavat arvoketjuun ja ettd uusioraaka-aineita kiytetiin tehokkaasti uusissa
tuotteissa. Kriittisid raaka-aineita koskevassa sdaddoksesséd keskitytddan kulutusjatteeseen,
jotta voidaan edistdd kéytostd poistettujen tuotteiden kerdyksen ja kierrdtysmarkkinoiden
kehittdmistd EU:ssa. Siind ei kuitenkaan oteta huomioon tuotantojétettd kierrdtetyn
sisdllon laskennassa, vaikka sen kierrdtys on tyypillisesti puhtaampaa, helpompaa ja
kustannustehokkaampaa. Valmistuksen aikana syntyvdn tuotantojdtteen huomioon
ottaminen parantaisi lyhyen aikavélin resurssitehokkuutta ja tdydentdisi kulutusjitteen
hyodyntdmistd, joka on edelleen olennaisen tdrkedd todellisten kiertotalous- ja
kierrdtysjarjestelmien saavuttamiseksi. Sen vuoksi komissio ehdottaa tindén kriittisid
raaka-aineita koskevan sdddoksen muuttamista siten, ettd siind edellytetdén ilmoitusta
tuotanto- ja kulutusjitteesti periisin olevasta Kierritetysta siséillosti. Komission olisi
kerdttyjen tietojen perusteella myods madriteltaivi EU:n sisdisestd tuotanto- ja
kulutusjétteestd talteen otettujen kriittisten raaka-aineiden vdhimmdiisosuudet, jotka on
madrd kayttdd tuotteisiin sisdltyvissd kestomagneeteissa. Toimenpiteelld tuetaan myds
kierrdtyskapasiteettia EU:ssa luomalla tuotantokannustimia Ranskassa toteutettavan
MagReesourcen kaltaisille hankkeille.

Harvinaisia maametalleja sisiltivien kestomagneettien lisiksi tarvitaan lisitoimia,
jotta voidaan lisdtd Kriittisten raaka-aineiden talteenottoa sihko- ja
elektroniikkalaiteromusta. Sdhko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivin tarkistaminen
osana kiertotaloussdddostd koskevaa ehdotusta tulee siséltimddn toimenpiteitd, joilla
parannetaan kdytostd poistettujen sdhko- ja elektroniikkalaitteiden kerdystd kriittisten
raaka-aineiden talteenoton tehostamiseksi. Siind on myds tarkoitus ehdottaa sdhko- ja
elektroniikkalaitteiden kdyttoién paédttymisen jélkeisen kisittelyn tehostamista runsaasti
kriittisid raaka-aineita sisdltdvien komponenttien sailyttdmiseksi.
Romuajoneuvodirektiivin tarkistaminen, kunhan lainsdétéjét sen hyviksyvét, mahdollistaa
kriittisten raaka-aineiden talteenoton autoista.
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Samoin tarvitaan lisdtoimia, jotta Euroopassa voidaan vdhentdd kriittisid riippuvuuksia
lannoitteista, joista osa perustuu kriittisiin raaka-aineisiin, kierrdttimalld ja edistdmalla
lannoitteiden kotimaista tuotantoa.

3.3. Innovoinnin edistiminen korvaamisen ja tehokkuuden
mahdollistamiseksi

Komissio tukee tutkimusta ja innovointia Kriittisten raaka-aineiden louhinta-,
jalostus- ja Kkierritysteknologioiden parantamiseksi sekd kriittisten raaka-aineiden
korvaamista innovatiivisilla kehittyneilld materiaaleilla, kehittyneelld valmistuksella ja
vaihtoehtoisilla ratkaisuilla. Komissio on jo viimeisten viiden vuoden aikana osoittanut
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta 700 miljoonaa euroa Kkriittisten raaka-aineiden
arvoketjuun liittyvien tutkimus- ja innovointihankkeiden kehittdmiseen. Niistd 20:114
tuettiin kriittisid raaka-aineita koskevan sdddoksen mukaisten strategisten hankkeiden
teknologioita, esimerkkeind Barroson, Emilin ja Keliberin litiumhankkeet.

Timin korvaamis- ja tehokkuuspotentiaalin vahvistamiseksi komissio kaynnistai
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa 593 miljoonan euron kohdennetut
ehdotuspyynnét vuosien 2026-2027 tydohjelmassa tukeakseen resurssien kdyton
optimointia kiertotaloudessa ja uusissa tuotantoprosesseissa.

Euroopan innovaationeuvosto (EIC) myontdd lisiksi 100 miljoonaa euroa
sekarahoitustukena kahden EIC:n Accelerator-haasteen kautta. Toinen niistdi on 50
miljoonan euron haaste, joka koskee Euroopan kriittisten raaka-aineiden arvoketjun
edistdmistd, ja toinen 50 miljoonan euron haaste, joka koskee uusiutuvan energian ja
energianvarastointijdrjestelmien kehittyneitd materiaaleja.

Myo6s Euroopan puolustusrahastoa hydodynnetdin Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan kilpailukyvyn ja innovoinnin lisddmiseksi tukemalla kriittisten
raaka-aineiden korvaajien integrointia puolustustarvikkeisiin ja -teknologioihin.

Euroopan komissio tukee jasenvaltioita Euroopan yhteisti etua koskevien tirkeiden
hankkeiden (IPCEI) yhteisen eurooppalaisen foorumin kautta IPCEI-hankkeiden
kayttoonotossa, jotta voidaan edistdd innovointia ja ensivaiheen teollista kayttdonottoa
kriittisten raaka-aineiden hankinnassa, kasittelyssé ja kierratyksessd. Komissio tukee myds
IPCEI-hankkeiden valmistelun tukikeskuksen kautta kiertotalouteen perustuvia
kehittyneitd materiaaleja koskevan mahdollisen ICPEI-hankkeen suunnittelun
viimeistely4.

Samaan aikaan komissio nopeuttaa kehittyneiti materiaaleja koskevan siaidoksen
mukaisesti  kriittisten raaka-aineiden korvaajien kehittdmistd ja kayttdonottoa
kehittyneisiin materiaaleihin liittyvélla innovoinnilla.

Toimet kiertotalouden ja innovointipotentiaalin hyodyntimiseksi EU:ssa

Komissio ehdottaa viimeistddn vuoden 2026 toisella neljannekselld rajoituksia harvinaisia
maametalleja sisdltdvin kestomagneettiromun viennille.

Komissio ehdottaa viimeistdédn vuoden 2026 toisella neljannekselld myos alumiiniromua
koskevia kohdennettuja toimenpiteitd. Vastaavia toimenpiteitd harkitaan kupariromun osalta
lisdseurannan pohjalta.
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Komissio ehdottaa osana RESourceEU-toimintasuunnitelmaa kriittisid raaka-aineita koskevan
sdddoksen muuttamista harvinaisia maametalleja siséltdvien kestomagneettien kierrétettdvyyden
parantamiseksi.

Komissio ehdottaa  viimeistddan  vuoden 2026 kolmannella  neljdnnekselld
kiertotaloussddadoksesséd toimenpiteitd, joilla lisdtdén kriittisten raaka-aineiden talteenottoa,
myos séhko- ja elektroniikkalaiteromusta.

Komissio ehdottaa viimeistdin vuoden 2026 toisella neljannekselld toimintasuunnitelmaa, jolla
varmistetaan kotimaisten lannoitteiden saatavuus ja kohtuuhintaisuus, mukaan lukien toimet,
joilla mahdollistetaan kierrdtysravinteet ja muut lannoitteiden vaihtoehdot.

Komissio kdynnistdd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman vuosien 2026-2027 tydohjelman
puitteissa 593 miljoonan euron kohdennetut ehdotuspyynnét RESourceEU-tavoitteiden
tukemiseksi. Lisdksi FEuroopan innovaationeuvosto myontdd 100 miljoonaa euroa
sekarahoitusta.

Komissio aikoo ehdottaa kehittyneitd materiaaleja koskevaa sdddostd viimeistddn vuoden 2026
viimeiselld neljanneksella.

4. EUROOPPALAISTEN HANKKEIDEN KYSYNNAN LISAAMINEN EUROOPASSA JA
KESTAVIEN MARKKINOIDEN LUOMINEN

Hintojen epdvakaus ja ldpindkymdttomét markkinakdytdnnot asettavat tdlld hetkelld
haasteita nykyiselle tuotantokapasiteetille ja kriittisten raaka-aineiden kestdvimpien
arvoketjujen tulevalle kehittdmiselle. Tdméd vaikuttaa osaltaan siihen, etti EU:n ja
tuotantoketjun alku- ja loppupdin kumppaneiden vilisten ostosopimusten médrd on
vihdinen.

Julkiset toimet ovat sen vuoksi tarpeen hankintaldhteiden monipuolistamiseksi mutta myds
markkinamekanismien luomiseksi ja kriittisid raaka-aineita koskevien hankkeiden
toiminnan tukemiseksi ajan mittaan, jotta voidaan selviytyd suuremmista kustannuksista,
hintavaihteluista ja maailmanmarkkinoiden epdvarmuudesta.

4.1. Euroopan teollisuuden kysynnin yhdistimisen ja yhteishankintojen
mahdollistaminen

Komissio on kehittinyt EU:n energian ja raaka-aineiden yhteishankinta-alustan
puitteissa erityisen raaka-ainemekanismin. Se toimii yhteistyovilineend, jolla luodaan
yhteyksid strategisten raaka-aineiden ostajien ja toimittajien, rahoituslaitosten ja
varastointipalvelujen tarjoajien vilille. Se tarjoaa kiinnostuneille ostajille mahdollisuuden
koota yhteen kysyntdd ja ostaa yhdessd raaka-aineita sekd wuusille hankkeille
mahdollisuuden varmistaa ostosopimukset EU:n kilpailusddntdjen mukaisesti.
Mekanismilla parannetaan myos pk-yritysten mahdollisuuksia saada strategisia raaka-
aineita alentamalla niiden hakukustannuksia ja antamalla niille mahdollisuus saavuttaa
kriittinen koko, jotta ne pystyvit hankkimaan toimittajien myymié suuria maarid. Alusta
lisdd merkittdvasti kriittisten raaka-aineiden markkinoiden avoimuutta. Lisdksi se voi
tukea kriittisten raaka-aineiden rahoituskeskuksen tulevia riskien vihentdmistoimia. Kun
keskus on toiminnassa, se tulee hyodyntimiidn mekanismin toimintaa toteuttaakseen
julkisia yhteishankintoja julkisten ja yksityisten elinten puolesta.
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Komissio kaynnisti alustalle rekisterditymisen 18. marraskuuta 2025, ja
ensimmiinen Kierros kontaktien luomiseksi jéirjestetisin maaliskuussa 2026(3%). Tilld
ensimmadiselld kierroksella keskitytdén vélittomaésti ja pian saatavilla oleviin harvinaisten
maametallien samoin kuin akkujen ja paristojen ja puolustusalan raaka-aineiden
arvoketjuihin, mikd hyodyttdd erityisesti toimijoita pienilld, epdlikvideilld markkinoilla,
kuten volframin tai galliumin markkinoilla(?’). Raaka-ainemekanismissa keskitytiin
EU:n, Euroopan talousalueen, merentakaisten maiden ja alueiden sekd strategisen
kumppanuuden maiden toimittajiin. Tulevilla kierroksilla keskitytddn hankkeiden
kehittdmiseen, EU:n teollisuuden tarvitsemien strategisten raaka-aineiden monipuolisen
tarjonnan turvaamiseen ja osallistujien ja varastointipalvelujen yhteensaattamiseen.

Tatd yhteishankinta-alustalla toteutettua markkinoiden yhdistdmistd on tdydennettiva
mekanismeilla, joilla kannustetaan tekemiin sopimuksia useiden eri toimittajien kanssa.
Keskus ottaa tidmén tehtdvdn hoitaakseen tulevaisuudessa. Komissio kdynnistdd titd
silmélld  pitden sidosryhmien kanssa prosessin, jossa tutkitaan sellaisen
kustannustehokkaan mekanismin suunnittelua, laajuutta ja rahoitusta, jolla voidaan
hyodyntdd pohjahintaa investointien saamiseksi niin jalostuslaitoksiin Euroopassa kuin
kriittisten mineraalien louhintaan Euroopassa ja kumppanimaissa.

4.2. Kiriittisten raaka-aineiden monipuolistamisen edistiminen Euroopan
teollisuudessa

Tarjonnan ja kysynnin yhdistdminen on ensimmadinen askel kohti hdiriénsietokykyisten ja
monipuolisten kriittisten raaka-aineiden markkinoiden luomista. Se ei kuitenkaan suoraan
pienennd sitkedd hintaeroa, joka vaikuttaa kriittisid raaka-aineita koskeviin EU:n
hankkeisiin ja lisdd markkinoiden epavakautta.

Kriittisten raaka-aineiden hankinnan monipuolistamiseksi komissio ehdottaa myos
kohdennettua muutosta  Kkriittisii raaka-aineita koskevaan sididokseen.
Eurooppalaisten  tuotantoketjun loppupddn teollisuudenalojen on sitouduttava
monipuolistamaan hankintaansa, koska ne eivdt voi endd tdysin luottaa Kiinan vientiin
kriittisten raaka-aineiden kysynténsd tyydyttimiseksi. Kdytdnnossd tdmé tarkoittaa sitd,
ettd suurten yritysten on tehtidvi riskinarviointi toimitusketjuistaan ja toteutettava
tarvittaessa lieventdvid toimenpiteitd, mukaan lukien toimitusten monipuolistaminen
yhdestd ainoasta hankintaldhteestd irtautumiseksi. Komissiolla olisi oltava valmiudet
kannustaa tehokkaisiin monipuolistamistoimenpiteisiin, joita suurten yritysten olisi
toteutettava merkittdvien haavoittuvuuksien tapauksessa, ja jos toimia ei toteuteta, tehdi
monipuolistamisesta pakollista. Tdméan pitdisi my0s osaltaan lisdtd hankkeiden kysyntda
EU:n arvoketjussa ja auttaa turvaamaan toimitukset luotettavista kumppanimaista.
Nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa monipuolistamisen pitkdn aikavilin hyddyt ovat
huomattavasti suuremmat kuin niiden lyhyen aikavélin rahoituskustannukset. Yksityisten
yritysten ja rahoituslaitosten olisi otettava ne asianmukaisesti huomioon.

EU:n puolustusteollisuuteen on lisdksi kiinnitettdva erityistd huomiota. Kriittisten raaka-
aineiden vientivalvonta, johon liittyy olettama sotilaallisen loppukdyton kieltdmisestd,
mukaan lukien KriittisidA raaka-aineita sisiltivien puolustustarvikkeiden
ekstraterritoriaalinen valvonta kolmansissa maissa, on selked ja viliton uhka EU:n

(*) EU Energy and Raw Materials Platform — Raw Materials Mechanism

(¥) Likvideille kriittisten raaka-aineiden markkinoille on ominaista riittivi méri tarjontapuolen hankkeita,
joten markkinapohjaisia vilineitd, kuten huutokauppoja, voidaan kéyttdd kilpailukykyisen hinnan
madrittdmiseen (esim. litium). Epélikvideilld markkinoilla on vain yksi tai muutama toimittaja (esim.
gallium tai germanium).
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turvallisuudelle ja puolustukselle. EU:n toimielinten ja jisenvaltioiden olisi koordinoidusti
Naton kanssa otettava kayttoon kaikki mahdolliset saatavillaan olevat keinot, jotta voidaan
nopeasti vidhentdd kriittisiin raaka-aineisiin liittyvda riippuvuutta puolustusteollisuuden
arvoketjuissa ja kiyttid puolustusmenoja lisikatalysaattorina Kriittisii raaka-aineita
koskevien ensisijaisten hankkeiden hyddyntimisessi. Komissio selvittdd kannustimia
kriittisten raaka-aineiden tarjonnan monipuolistamiseksi julkisia hankintoja(*®) ja
puolustushankintoja koskevien direktiivien tarkistamisen yhteydessd seki
puolustusvalmiuden tiekartassa 2030 esitettyjen lippulaivahankkeiden suunnittelussa(*’).
Jasenvaltioiden hankintaviranomaisia kannustetaan myds antamaan toimeksisaajille
mahdollisuus hankkia raaka-aineita turvallisella tavalla esimerkiksi asettamalla etusijalle
hankkeet, jotka perustuvat muihin kuin hintakriteereihin, kuten monipuolistamiseen,
erityisesti silloin, kun ne kiyttavét EU:ssa jalostettuja tai kierrdtettyjd raaka-aineita.

4.3. Varastoinnin tukeminen FEuroopan teollisuuden hiirionsietokyvyn
parantamiseksi

Komissio ja jéisenvaltiot pyrkivit koordinoimaan Kriittisten raaka-aineiden
varastoja, miki voi olla keskeinen viline toimitusvarmuuteen liittyvien riskien
rajoittamiseksi. Talld hetkelld monet yritykset ostavat kriittisid raaka-aineita vain silloin,
kun se on tarpeen. Niiden toimintaa vaikeuttavat se, ettd Kiina myontdd vain rajallisen
madrdn lisenssejd, samoin kuin varastointikapasiteetin  puute, riittdmattomat
rahoitusvaihtoehdot ja materiaalispesifikaatioiden muuttuminen pitkien
varastointijaksojen aikana. Tdmai tilanne johtaa siihen, ettd osto-olosuhteet eivit ole
optimaaliset aikoina, jolloin hinnat ovat korkeat ja varastot alhaisella tasolla. EU:ssa ei ole
kaytossd rakenteellista vélinettd kriittisten raaka-aineiden varastojen hallinnoimiseksi ja
niiden asianmukaisen ja oikeudenmukaisen vapauttamisen varmistamiseksi kaikissa
jasenvaltioissa hiiridtilanteissa. Sen sijaan kolmannet maat, kuten Japani, Yhdysvallat ja
Eteld-Korea, ovat toteuttaneet merkittdvid strategisia toimia oman turvallisuutensa ja
taloudellisen vakautensa varmistamiseksi.

Heindkuussa 2025 hyviksyttiin EU:n varastointistrategia, jonka tavoitteena on parantaa
varastointijdrjestelmien yhteentoimivuutta ja koordinointia EU:n ja kansallisella
tasolla(*®). Lisiksi tulevasta Euroopan puolustusteollisuusohjelmasta tuetaan toimia, joilla
pyritddn nopeuttamaan rakenteellisiin muutoksiin mukautumista, mukaan lukien raaka-
aineisiin, niiden varastointiin ja varalla olevan kapasiteetin kasvattamiseen liittyvit
mukautukset.

Komissio ja wuseat jidsenvaltiot tekeviat yhteistyotd Kriittisten raaka-aineiden
varastointia koskevassa pilottihankkeessa kehittddkseen tehokkaan ja koordinoidun
lahestymistavan kriittisten raaka-aineiden varastointiin EU:ssa. Pilottihanke on
toimintakunnossa vuoden 2026 alkupuolella. Se perustuu jidsenvaltioiden ja komission
valmiuksiin, ja siind kiinnitetddn erityistd huomiota uusioraaka-aineisiin. Siind késitelldén
varastoinnin logistisia ulottuvuuksia, kuten kriittisten raaka-aineiden ostamisen,
varastoinnin ja varastojen vapauttamisen taustalla olevia olosuhteita. Pilottihankkeessa
tarkastellaan myos sitd, minkétyyppinen varastointi tukee parhaiten Euroopan teollisuutta,

(*®) Kéyttooikeussopimuksista annettu direktiivi 2014/23/EU, julkisista hankinnoista annettu direktiivi
2014/24/EU ja yleishyddyllisisté palveluista annettu direktiivi 2014/25/EU.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13 piivéind heinikuuta 2009,
hankintaviranomaisten ja hankintayksikoiden tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta.

(3% COM(2025) 528 final.
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kun otetaan huomioon néihin toimintoihin kdytettavissd olevat rahoitusvilineet, ja jotta
voidaan varmistaa yhtendisyys teollisuuden toimiin ndhden. Tdmin jélkeen keskus
yhdistdé tdmén pilottihankkeen toimet varastointitoimiinsa.

Toimet eurooppalaisten hankkeiden Kkysynnan lisiimiseksi Euroopassa ja
kestivien markkinoiden luomiseksi

Komissio kéynnistdd viimeistddn vuoden 2026 ensimmdiselld neljannekselld EU:n energian ja
raaka-aineiden yhteishankinta-alustan puitteissa ensimméiisen kontaktien luomiseen tdhtddvéin
kierroksen, jossa keskitytddn harvinaisia maametalleja siséltdvien kestomagneettien, akkujen ja
paristojen ja puolustusalan raaka-aineiden arvoketjuun.

Komissio ehdottaa osana RESourceEU-toimintasuunnitelmaa kriittisid raaka-aineita koskevan
sdddoksen muuttamista, jotta voidaan edistdd suurten markkinatoimijoiden pyrkimyksid
monipuolistaa toimitusketjuja ja ehkéisté riippuvuutta yksittdisistd hankintaldhteista.

Komissio selvittdd monipuolistamiseen tdhtddvid kannustimia puolustushankintoja koskevan
direktiivin tarkistamisen yhteydessé sekd puolustusvalmiutta vuoteen 2030 mennessi koskevien
lippulaivahankkeiden suunnittelussa.

Viimeistddn vuoden 2026 ensimmadiselld neljannekselld komissio ja jasenvaltiot kdynnistavat
kriittisten raaka-aineiden varastointia koskevan ensimmaéisen pilottihankkeen.

5. SISAMARKKINOIDEN JA EU:N KRIITTISTEN RAAKA-AINEIDEN ARVOKETJUN
HAIRIONSIETOKYVYN TURVAAMINEN

5.1. Toimitusketjujen seurannan vahvistaminen ja toimitushiirioihin
reagoinnin koordinointi

Kriisiaikoina EU:n ensisijaisena tehtivina on turvata sisaimarkkinat, ja komissio
varmistaa, etti jisenvaltiot tekevit yhteistyoti eivitki toimi toisiaan vastaan. Tama
on sisimarkkinoiden hiitiitilaa ja hiirionsietokykyi koskevan siidoksen (IMERA)(!)
padtavoite. Sdddoksen tultua voimaan toukokuussa 2026 komissio aikoo kriittisid raaka-
aineita koskevan sdddoksen tiytdntdonpanon yhteydessd kerittyjen tietojen perusteella
kayttdada IMERA-vilineistod vastatakseen haasteisiin = EU:n  arvoketjussa. Jos
sisimarkkinoiden valmiustila- tai hitétilavaihe otetaan kayttoon IMERA-asetuksen
nojalla, komissio voi vastata tuotantokapasiteettia ja -varastoja tai toimitusketjujen
héiri6itd tai puutteita koskeviin tietopyyntdihin ja liséksi toteuttaa yhteishankintoja,
madrita ensisijaisiksi luokitelluista pyynnoista ja koordinoida varastojen jakelua.

Ennen asetuksen voimaantuloa komissio on jo koonnut jisenvaltiot yhteen
arvioimaan toimitushdirioiti ja koordinoimaan toimia. Tdma oli mahdollista kriittisid
raaka-aineita koskevan sdédoksen nojalla toteutetun toimitusketjujen seurannan ansiosta.
Jasenvaltiot ja komissio ovat alkaneet tehdé stressitestejd strategisille toimitusketjuille, ja
seuraavissa yhteisisséd harjoituksissa keskitytddn harvinaisten maametallien arvoketjuihin
ja puolustukseen liittyviin kriittisiin raaka-aineisiin. Jasenvaltioiden on my0s seurattava
kriittisten raaka-aineiden arvoketjun keskeisid markkinatoimijoita ja ilmoitettava
komissiolle, jos merkittavét tapahtumat voivat haitata niiden tavanomaista toimintaa. On

(®") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/2747, annettu 9 pdivinid lokakuuta 2024,
sisdmarkkinoiden hitétilaa ja sisdmarkkinoiden hédirionsietokykyd koskevan toimenpidekehyksen
perustamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2679/98 muuttamisesta (sisémarkkinoiden hététilaa ja
héirionsietokykyé koskeva sdddos).
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tarkedd tehdd yhteistyotd luotettavien kumppaneiden kanssa toimitushiirididen
arvioimiseksi ja varautumisen vahvistamiseksi.

5.2. EU:n suojaaminen vihamieliselti vaikuttamiselta

Komissio pyrkii hyodyntimain mahdollisesti haitallisista markkinakaytinnoista
kerittyja tietoja. Ulkomaiset sijoittajat voivat osallistua kriittisid raaka-aineita koskeviin
hankkeisiin EU:ssa, mutta EU:n on varmistettava, ettd téllaiset investoinnit tuovat
todellista lisdarvoa sisdmarkkinoille ja ovat taloudellisen turvallisuuden tavoitteiden
mukaisia. Kriittisten raaka-aineiden arvoketjun strategisen luonteen vuoksi komissio
kisittelee kriittisid raaka-aineita koskevan sdddoksen strategisia hankkeita ulkomaisia
suoria sijoituksia koskevan asetuksen mukaisina “unionin etua koskevina hankkeina tai
ohjelmina”, miké lisdé turvallisuussyistd toteutettavaa ulkomaisten sijoitusten valvontaa
EU:n kriittisten raaka-aineiden arvoketjussa.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman vuosien 2026-2027 tydohjelmassa rajoitetaan
kiinalaisten yhteisdjen ja Kiinan méérdysvallassa olevien EU:hun sijoittautuneiden
yhteis6jen osallistumista kaikkiin kriittisiin raaka-aineisiin liittyviin tutkimus- ja
innovointitoimiin. Komissio pyrkii toistamaan tdmén ldhestymistavan muissa EU:n
rahoitusvélineissd ja kannustaa jdsenvaltioita toteuttamaan vastaavia toimenpiteitd
kriittisten raaka-aineiden kotimaisen rahoitustuen osalta.

Komissio, G7-maat, Australia ja Ukraina ovat toteuttaneet yhteisid toimia
toimitusketjujen suojaamiseksi epdreiluilta markkinakdytdnnoiltd ja hyvéiksyneet G7-
maiden etenemissuunnitelman kohti standardeihin perustuvia Kkriittisten mineraalien
markkinoita(*>).  Etenemissuunnitelman tiytintdonpano edistdi  toimitusketjun
jaljitettavyyttd ja lapindkyvyyttd, ja samalla silld vahvistetaan ympéristoon, yhteiskuntaan
ja hallintotapaan liittyvét kriteerit luotettavien ja turvallisten premium-markkinoiden
luomiseksi kriittisille mineraaleille. Néin voidaan lisitd premium-markkinoiden kysyntda
kansainvilisesti ja tehdd vastuullisesta tuotannosta maailmanlaajuinen vertailukohta.
Komissio varmistaa, ettd toimitusketjun monipuolistaminen ja hdirionsietokyky séilyvit
standardeihin perustuvien markkinoiden olennaisina osatekijoina.

Jotta voidaan suojata EU:n ja jdsenvaltioiden investoinnit kriittisid raaka-aineita koskeviin
hankkeisiin, on olennaisen tirkedd varmistaa, ettd niiden elinkelpoisuutta ei voida héiritd
markkinoiden héikédileméttomélla manipuloinnilla ja vakiintuneiden toimittajien muilla
kuin markkinatalouskdytdnndilld ja -politiikoilla. Komissio aikoo tiiviissd yhteisty0ssa
G7-maiden ja muiden kumppaneiden kanssa ja taloudellista turvallisuutta koskevan
tiedonannon mukaisesti kehittii ja ottaa kiyttoon vankan poliittisen lihestymistavan,
mukaan lukien kaupan vilineet, jolla varmistetaan, etti EU voi toimia nopeasti ja
paittiviisesti, jos kolmannet maat harjoittavat Kkriittisten raaka-aineiden
arvoketjuissa muita kuin markkinakiytintoji, kuten hintojen manipulointia(>).
Niin komissio hyddyntdd EU:n keskeisid vahvuuksia, kuten péddsya sen sisdmarkkinoille,
varmistaakseen kriittisten raaka-aineiden lyhyen aikavilin saatavuuden, jos kolmannet
maat héiritsevit toimitusketjuja.

(*®) https://g7.canada.ca/en/news-and-media/news/roadmap-to-promote-standards-based-markets-for-
critical-minerals

(*) Viite
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Toimet  sisimarkkinoiden ja  Kkriittisten  raaka-aineiden  arvoketjun
héirionsietokyvyn turvaamiseksi

Vuoden 2026 toisesta neljanneksestd alkaen ja aina tarvittaessa komissio ottaa kayttoon
IMERA-vilineiston sisdémarkkinoiden suojaamiseksi kriittisten raaka-aineiden arvoketjun
toimitushairidilta.

Komissio sisdllyttdd viimeistddn vuoden 2026 toisella neljannekselld kriittisid raaka-aineita
koskevan sdddoksen strategiset hankkeet ulkomaisia suoria investointeja koskevaan asetukseen
lisdtdkseen ulkomaisten investointien valvontaa strategisilla aloilla.

Samaan aikaan komissio ja G7-kumppanit kehittivit standardeihin perustuvia kriittisten raaka-
aineiden markkinoita, jotka perustuvat ymparistod, yhteiskuntaa, hallintoa, tarjonnan
monipuolistamista ja héiridnsietokykyé koskeviin kriteereihin.

Komissio kehittdd viimeistddn vuoden 2026 toisella neljannekselld vankan poliittisen
lahestymistavan, mukaan lukien kaupan vilineet, jotta voidaan reagoida kriittisten raaka-
aineiden arvoketjussa esiintyviin muihin kuin markkinakdytint6ihin, kuten hintojen
védristymiin.

6. KUMPPANUUDET EU:N ULKOPUOLISTEN MAIDEN KANSSA TOIMITUSTEN
MONIPUOLISTAMISEKSI

6.1. EU:n sitoutumisen vahvistaminen ja laajentaminen

EU:n kriittisten raaka-aineiden tarjonnan monipuolistamiseksi komissio toteuttaa
EU:n puolesta ja yhteistyossi jisenvaltioiden kanssa ennakoivaa Kriittisid raaka-
aineita koskevaa diplomaattista toimintaohjelmaa. Vapaakauppasopimusten ja puhtaan
kaupan ja puhtaiden investointien kumppanuuksien lisdksi vuodesta 2021 ldhtien on
allekirjoitettu 15 raaka-aineita koskevaa strategista kumppanuutta luonnonvaroiltaan
rikkaiden maiden kanssa, ja EU laajentaa edelleen kumppanuusverkostoaan
luotettavien kumppaneiden kanssa(**).

Niéiden kumppanuuksien tavoitteena on hyodyttdd sekd EU:ta etti sen kumppaneita
paikallisen rikastamisen kautta. On olennaisen tirkedd luoda paikallista lisdarvoa ja
tyopaikkoja muun muassa mahdollistamalla se, ettd kolmannet maat voivat vahvistaa
valmiuksiaan louhintaa pidemmalle. Kumppanuuksilla pyritddn yleisesti ottaen
integroimaan molempien osapuolten arvoketju tukemalla yhteisid hankkeita ja tekemalla
yhteistyOtd ympdristoon, yhteiskuntaan ja hyvddn hallintotapaan (ESG) liittyvissd
standardeissa sekd tutkimuksessa ja innovoinnissa.

Viimeisin yhteisymmaérryspoytékirja tehtiin Eteld-Afrikan kanssa 20. marraskuuta 2025.
Sen tdytintdonpanolla olisi tuettava konkreettisia hankkeita, kuten Zandkopsdriftin
strategista hanketta harvinaisten maametallien ja mangaanin tuottamiseksi ja Manganese
Metal Companyn erittdin puhdasta mangaanisulfaattimonohydraattia tuottavaa laitosta.
Lisdksi komissio kédynnisti kahdenviliset neuvottelut Brasilian kanssa. Brasilia on
strateginen kumppani, jolla on tirkeitd arvoketjuja harvinaisten maametallien, niobiumin,
nikkelin, grafiitin, littumin, mangaanin ja alumiinin alalla.

(**) Argentiina, Australia, Chile, Eteld-Afrikka, Gronlanti, Kanada, Kazakstan, Kongon demokraattinen
tasavalta, Namibia, Norja, Ruanda, Sambia, Serbia, Ukraina ja Uzbekistan.
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Komissio pyrkii myos integroimaan EU:n Kkriittisten raaka-aineiden arvoketjun
strategisten kumppaneiden, vapaakauppasopimusmaiden, laajentumisprosessissa
mukana olevien maiden ja naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden
arvoketjuihin. Esimerkkind mainittakoon, ettd se rahoittaa kriittisid raaka-aineita
koskevia hankkeita Ukrainan investointikehyksen kautta, mikd voi hyddyttdd Ukrainan
strategisia hankkeita ja edistdd raaka-aineita koskevan EU:n ja Ukrainan strategisen
kumppanuuden tiytdntdonpanoa. Se tarjoaa tarvittaessa myOs Lénsi-Balkanin
investointikehyksen kautta rahoitusvilineitd, joilla helpotetaan ndiden maiden teollisuuden
arvoketjujen yhdentymistd EU:hun. Tiiviimpad yhteisty6td EU:n naapuruusmaiden kanssa
edistetddn erityisesti Pohjois-Afrikassa raakafosfaatin ja kaliumkarbonaatin saatavuuden
osalta sekéd Persianlahdella. Tuleva Vilimeren alueen sopimuksen toimintasuunnitelma
sisdltdd useita investointihankkeita, jotka myos tarjoavat molempia osapuolia hyodyttavia
mahdollisuuksia EU:n eteldisen naapuruston kumppanimaille.

6.2. Monipuolisten toimitusten turvaamiseen tihtidvien monenvilisten
aloitteiden hyodyntiminen

EU ja G20-kumppanit ovat monenviliselld tasolla suhtautuneet myonteisesti Kkriittisii
mineraaleja koskevaan kehykseen, joka on yhteistyohon perustuva suunnitelma sen
varmistamiseksi, ettd kriittisilld mineraaleilla edistetddn kestdvaa kasvua ja vaurautta koko
arvoketjussa(*). Tilld kehykselld edistetdin muun muassa geologisten luonnonvarojen
kartoittamista, parannetaan ESG-standardeja ja lisdtddn investointeja kriittisten raaka-
aineiden arvoketjuun.

Komissio tukee Kkriittisten mineraalien tuotantoallianssia Kanadan G7-
puheenjohtajuuskaudella, jotta Kkriittisii raaka-aineita koskevien hankkeiden riskeja
voidaan yhdessé vahentia. Luettelo G7-ministerikokouksessa lokakuussa 2025 tuetuista
ja ilmoitetuista hankkeista on ensimmaéinen askel kohti koordinoituja toimia kriittisten
raaka-aineiden maailmanlaajuisen toimitusketjun tukemiseksi. Tuleviin kierroksiin olisi
siséllyttiava useilla eri lainkdyttoalueilla toteutettavia lisdhankkeita. Kriittisten mineraalien
tuotantoallianssi ja standardeihin perustuviin markkinoihin tdhtddvd G7-maiden
etenemissuunnitelma vastaavat edelld esitettyjd toimia niin kriittisten raaka-aineiden
arvoketjun tarjonta- kuin kysyntépuolellakin.

Toimet kumppanuuksien toteuttamiseksi kolmansien maiden kanssa toimitusten
monipuolistamiseksi

EU:n diplomaattiset ja taloudelliset vélineet Team Europe -yhteistydsséd tukevat myds EU:n ja
kolmansien maiden yritysten vélisten sopimusten tekemista

Komissio aloittaa neuvottelut kriittisid raaka-aineita koskevasta kumppanuudesta Brasilian
kanssa.

Komissio tehostaa yhteistyotd eteldisen naapuruston maiden kanssa erityisesti tulevan
Vilimeren alueen sopimuksen toimintasuunnitelman avulla.

Komissio hyddyntdd G7-maiden kriittisten mineraalien tuotantoallianssia kriittisid raaka-aineita
koskevien hankkeiden riskien vdhentdmiseksi EU:ssa ja kumppanimaissa.

(®) https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2025/11/22/g20-johannesburg-leaders-
declaration/
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Komissio seuraa yhteistd sitoutumista ja voimakasta pyrkimystd monipuolistamiseen G20-
tasolla kriittisid mineraaleja koskevan G20-maiden kehyksen puitteissa.

PAATELMAT

Euroopan unioni on laatinut selkedn toimintasuunnitelman Kkriittisten raaka-aineiden
toimitustensa turvaamiseksi, mutta nykyistd suurta riippuvuutta on tarkoitus vahentdé vain
asteittain ja keskipitkélld aikavélilld. Kun otetaan huomioon haasteen mittakaava,
ainoastaan EU:n ja jdsenvaltioiden rohkeilla yhteisilld toimilla voidaan tukea Euroopan
teollisuutta laajamittaisissa monipuolistamispyrkimyksissd ottamalla kadyttoon erilaisia
valineitd, osaamista ja taloudellisia valmiuksia vakaan ja tehokkaan kriittisten raaka-
aineiden arvoketjun kehittimiseksi EU:ssa.

RESourceEU-toimintasuunnitelmassa esitetddn useita toimia, joilla vahvistetaan EU:n
monipuolistamispolitiikkaa lyhyelld aikavaililld, jotta voidaan nopeasti parantaa sen kykya
sietdd toimitusketjujen héiridita ja viestittid markkinoille uudesta poliittisesta suunnasta
keskipitkélla aikavililld. Téllaisia toimia vahvistetaan perustamalla keskus, joka hallinnoi
tdhin tarkoitukseen kdytettdvid vélineitd ja hintatukimekanismeja ja jolla on valmiudet
edistdd monipuolistamista, hankkeiden kehittdmistd ja EU:n kriittisten raaka-aineiden
arvoketjun héirionsietokykyd. Keskuksen tukena on osana tulevaa monivuotista
rahoituskehysta ehdotettavan Euroopan kilpailukykyrahaston tarjoama
rahoituskapasiteetti.

Kriittisten raaka-aineiden tarjonnan monipuolistamisesta on tultava yksi EU:n
ensisijaisista poliittisista painopisteistd tulevina vuosina. Komissio tehostaa tdtd silmilla
pitden toimiaan ottamalla kiyttoon kaikki toimintapoliittiset ja rahoitukseen liittyvét
vélineet, jotta voidaan laajentaa EU:n kdytdssd olevaa kriittisten raaka-aineiden
toimittajapohjaa, vahvistaa kotimaista louhintaa ja kierrdtystd ja védhentdd nykyisid
liiallisia riippuvuuksia kriittisten raaka-aineiden osalta. Euroopan komissio kehottaa
tehostamaan kriittisid raaka-aineita koskevaa yhteistyotd Euroopan parlamentin, EU:n
jasenvaltioiden, kolmansien = kumppanimaiden, teollisuuden sidosryhmien ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Komissio pyytdd Eurooppa-neuvostoa hyviksymaan tdiman
toimintasuunnitelman. RESourceEU:n menestyminen on yhteistyon varassa.
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