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BILAGA
Rédets slutsatser om vigen framét for forebyggande av brottslighet i Europa
EUROPEISKA UNIONENS RAD,

SOM AR MEDVETET OM att den organiserade brottsligheten utgér ett betydande hot mot
Europas medborgare, foretag och statliga institutioner samt mot ekonomin som helhet, och att det

fran EU:s sida krivs insatser,

SOM KONSTATERAR att asocialt beteende kan vara borjan till ett brottsligt beteende och att
vanlig brottslighet kan ha en direkt koppling till organiserad brottslighet,

SOM BETONAR att man i alla insatser mot brottslighet bor ta ett helhetsgrepp och att
forebyggande av brottslighet dr en integrerad del av detta,

SOM AR MEDVETET OM att det europeiska nitverket for forebyggande av brottslighet (EUCPN)
definierar forebyggande av brottslighet som “etiskt godtagbar och evidensbaserad verksamhet som
syftar till att minska risken for att brott intraffar och for att det far skadliga konsekvenser, med
slutmélet att arbeta for att forbattra enskilda personers, gruppers och samhéllens livskvalitet och

siakerhet”,

SOM KONSTATERAR att forebyggande arbete redan utgér en integrerad del av EU:s politik inom
ett antal specifika omraden, sdsom organiserad brottslighet, it-brottslighet, motverkande av
radikalisering, miljobrott, narkotika, manniskohandel, sexuella 6vergrepp mot barn, vald i hemmet

och skjutvapen,

SOM AR MEDVETET OM att de férebyggande modeller som anviinds pa lokal, regional och
nationell niva skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna, och att Europaparlamentet och radet enligt
artikel 84 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt far foreskriva atgarder for att
uppmuntra och stodja medlemsstaternas atgérder nar det giller att forebygga brottslighet; dessa far

dock inte omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar,
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SOM HANVISAR TILL 2004 &rs meddelande Brottsforebyggande arbete i Europeiska unionen',
dédr man lyfter fram den viktiga roll som regionala och lokala myndigheter (helst med stod av
nationella myndigheter) spelar for att forebygga brottslighet samt vikten av samarbete pa EU-niva

for att underldtta och ge relevant stod till denna kamp, oavsett medlemsstaternas nationella politik,

SOM BEAKTAR rédets slutsatser frdn 2016 om den administrativa strategin for att forebygga och
bekdmpa grov och organiserad brottslighet?, som betonar behovet av att utveckla och forbittra den
administrativa strategin for att forebygga och bekdmpa brottslighet, sirskilt grov och organiserad
brottslighet, med en rad atgérder som ska vidareutvecklas av medlemsstaterna, EU:s byraer och
kommissionen, och som belyser behovet av samarbete mellan EUCPN och det europeiska nitverket

for den administrativa strategin (ENAA),

SOM HANVISAR TILL Stockholmsprogrammet frén 2009 (Europeiska radet 2010), dir det
betonas att de mest effektiva forebyggande atgirderna dr de som é&r inriktade pa beteenden som
skapar kénslor av osédkerhet, att EU-medborgarna "har likartade erfarenheter och paverkas i det
dagliga livet pa likartade sitt av brottslighet och den osdkerhet som foljer i dess spéar” (4.3.2) och att
det finns allt starkare kopplingar mellan lokal brottslighet och allvarligare former av

griansoverskridande brottslighet,’

SOM FRAMHALLER att Stockholmsprogrammet faststiller inrittandet av ett observatorium for
forebyggande av brott (OPC), som bor inkludera eller ersdtta EUCPN och som har till uppgift att
(bland annat) stodja medlemsstaterna och unionens institutioner i processen med att anta
forebyggande dtgérder och utbyta bista praxis, samtidigt som hénsyn tas till slutsatserna fran

kommissionens utvirdering 20124,

Meddelande frdan kommissionen till Radet och Europaparlamentet - Brottsforebyggande
arbete i Europeiska unionen (KOM (2004) 165 slutlig).

2 9935/16, 9.6.2016.

3 2010/C 115/01.

4 COM (2012) 717 final.
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SOM HANVISAR TILL UNODC:s Kyotoférklaring (2021)° om frimjande av brottsforebyggande
arbete, straffrétt och réttsstatsprincipen, dir man framhaller vikten av att dels utveckla, genomfora
och utvérdera brottsforebyggande strategier (inbegripet en utviardering av deras effektivitet) som tar
itu med orsakerna, inbegripet de bakomliggande orsakerna, och riskfaktorer som gor olika
samhillsgrupper mer sdrbara for brottslighet, och delger basta praxis for att stirka vér kapacitet,
dels inrétta en permanent central myndighet pé statlig nivd med ansvar for att genomfora
brottsforebyggande strategier samt av att uppratta partnerskap mellan olika organ och samordna

verksamheten pa lokal nivd genom en handlingsplan,

SOM BEAKTAR meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om en strategi
for EU:s sikerhetsunion (2020-2025), dir en sikerhetsstrategi faststills som omfattar samhillet
som helhet och som pa ett samordnat och effektivt sitt kan svara pd en snabbt fordnderlig hotbild, i

syfte att hantera digitala och fysiska risker pé ett integrerat sitt i hela sdkerhetsunionens ekosystem,

SOM NOTERAR att kommissionen i strategin for organiserad brottslighet” strivar efter att forbittra
utbytet av kunskap och bésta praxis om forebyggande av brottslighet genom EUCPN,

SOM KONSTATERAR att nitverkets roll, enligt malen for EUCPN:s flerariga strategi
for 2021-2025,8 inte dr begrinsad till informationsutbyte, utan dven omfattar inrittande av och stod
till effektiva atgarder pa lokal och nationell nivd samt pd EU-niva nér det giller forebyggande av

brottslighet,

5 FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyrd, maj 2021, Kyotoforklaringen om framjande av
brottsforebyggande arbete, straffratten och rittsstatsprincipen i syfte att uppna malen for
Agenda 2030 for hallbar utveckling.

COM (2020) 605 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén om EU.s strategi for att bekdmpa organiserad
brottslighet 2021-2025, COM(2021) 170 final.

8 EUCPN:s flerariga strategi for 2021-2025, antagen den 2 december 2020.
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SOM BEAKTAR rekommendationerna och slutsatserna i Europeiska kommissionens
utvirderingsrapport frén 2023 om EUCPN?, dir det papekas att det ér av yttersta vikt att man
investerar 1 brottsforebyggande strategier och verktyg och att EUCPN ger ett europeiskt mervirde,
eftersom det ger beslutsfattare och yrkesverksamma 1 hela EU tillgang till kunskap om
forebyggande av brottslighet och underléttar utbyte av bésta praxis mellan beslutsfattare och

yrkesverksamma fran olika EU-medlemsstater,

SOM NOTERAR att utviarderingen visade att det finns flera faktorer som hindrar nétverket fran att
na sin fulla potential, sédrskilt att medlemmarna inte i tillrdcklig mén kontaktar beslutsfattare och
yrkesverksamma, framst pa lokal niva, brist pé tillrackligt riktad vigledning och pé stod for att
tillgodose berorda parters sirskilda behov samt brist pa synergier mellan nitverkets verksamhet och

andra forebyggande initiativ pd EU-niva,

SOM NOTERAR det mervirde som de gemensamma dvergripande strategiska malen skulle kunna
tillfora vid genomforandet av 2022 ars operativa atgiardsplan Europeiska sektorsovergripande
plattformen mot brottshot (Empact),!? sirskilt det sjunde av de gemensamma dvergripande
strategiska malen, ndmligen “forebyggande arbete, medvetandehdjande atgérder, minskade
skadeverkningar samt tidig identifiering av och hjélp till offer”, som samordnas av EUCPN, och det
nionde av de gemensamma dvergripande strategiska malen, ”den administrativa strategin”, som
samordnas av ENAA och definieras som “ett kompletterande sitt att forebygga och hantera
missbruk av den rittsliga infrastrukturen genom samarbete mellan flera organ medelst

11

informationsutbyte och vidtagande av dtgirder for att skapa hinder”!’, sd att man undviker att denna

rittsliga infrastruktur anvinds av brottslingar,

SOM FRAMHALLER behovet av att ytterligare forbéttra och formalisera samarbetet mellan
behoriga EU-myndigheter och behoriga nationella myndigheter for att forebygga och bekdmpa
organiserad brottslighet, utover det brottsbekdmpande och rittsliga samarbete som redan pagar

mellan medlemsstaterna,

DRAR SLUTSATSEN ATT DET FINNS ETT BEHOV AV ATT FORBATTRA EUCPN:S
INTERNA FUNKTION OCH ATT YTTERLIGARE FORBATTRA FOREBYGGANDET AV
BROTTSLIGHET PA LOKAL, REGIONAL, NATIONELL OCH EUROPEISK NIVA, OCH

? SWD (2023) 202 final.
10 14378/22, Bryssel 7.11.2022.
1 Definitionen godkénd av ENAA den 8 november 2019.
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UPPMANAR DARFOR MEDLEMSSTATERNA ATT

1. fullt ut utnyttja och forbéttra sitt samarbete genom aktivt deltagande i ENAA och EUCPN for
att stiarka de nationella foretradarnas och kontaktpunkternas roll i syfte att bidra till det

overgripande malet for EUCPN i enlighet med radets beslut 2009/902/RIF!2,

2. undersdoka om man bor utarbeta eller uppdatera nationella brottsforebyggande strategier eller
tillhorande dokument, 1 syfte att stirka och utveckla det brottsforebyggande arbetet 1 hela
samhadllet, inte bara inom rattssystemet utan dven bland andra berdrda aktorer, for att
sakerstélla ett sektorsdvergripande tillvigagangssétt med deltagande av flera berdrda parter,

samtidigt som de relevanta aspekterna av den administrativa strategin inkluderas,
3. utfora specifikt och specialiserat brottsforebyggande arbete for att

a)  Overvaka utarbetandet och genomforandet av sirskilda strategier for att forebygga
brottslighet och samordna genomf6randet av atgérder som vidtas av relevanta
nationella, regionala och lokala intressenter samt civilsamhéllesorganisationer som &r

verksamma inom detta omrade,

b)  stddja och utveckla brottsforebyggande verksamhet pa lokal, regional och nationell nivé

med hjilp av ett evidensbaserat tillvigagangssitt,

c) uppmuntra till deltagande och samarbete fran universitet, offentliga och privata enheter
eller institutioner och ledande akademiker 1 utarbetandet och genomf6randet av

forebyggande verksamhet och funktioner,

12 Rédets beslut 2009/902/RIF av den 30 november 2009 om inrittande av ett europeiskt
nitverk for forebyggande av brottslighet (EUCPN) och om upphédvande av
beslut 2001/427/RIF (EUT L 321, 8.12.2009, s. 44). Se sarskilt artikel 6.5, dér det star ”Alla
nationella foretrddare ska fridmja nitverkets verksamhet pé nationell och lokal niva
samt underlitta tillhandahallandet, uppratthallandet och utbytet av brottsforebyggande
material mellan sina medlemsstater och nétverket.” och artikel 6.6, dar det star
”Kontaktpunkterna ska stodja de nationella foretradarna nér det giller att utbyta information
om nationella brottsforebyggande &tgéarder och expertis inom nitverket.”.
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d)  stdrka kontaktpunkternas funktion nir det géller verksamheten i olika nétverk och forum
sasom EUCPN, ENAA, nationella brottsférebyggande rad och inom andra forum!3 i

syfte att forbéttra samordningen av expertnitverk inom detta omrade,
UPPMANAR EUCPN:S SEKRETARIAT ATT

4.  ge de nationella foretrddare och kontaktpunkter som utsetts i enlighet med radets beslut om

EUCPN det stod som krévs for att de ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt radets beslut,

5. inrikta och anpassa sina atgarder till medlemsstaternas prioriteringar och behov, med

beaktande av relevanta hotbedomningar pa nationell nivd samt utvecklingen pd EU-niva,

6.  fordjupa evidensbasen for brottsforebyggande atgiarder genom att bedoma effektiviteten och
effekterna av relevanta forebyggande atgirder och stodja medlemsstaterna i genomforandet av

beprovade och effektiva brottsforebyggande dtgérder,

7.  fordjupa arbetsrelationerna inom Empact — sdrskilt med Empacts samordnare och EU-organ
for att aktivt bidra till att integrera forebyggande av brottslighet (inbegripet som samordnare

av de gemensamma Overgripande strategiska mélen 7 och 9),

8. underlitta regelbunden samordning och kommunikation med sérskilda experter pa
forebyggande verksamhet fran den akademiska virlden, det civila samhéllet och lokala
myndigheter, via de nationella foretrddarna i EUCPN och nationella foretrddare i ENAA, 1
syfte att underlétta utbytet av kunskap, bésta praxis och expertis mellan medlemsstaterna for

att effektivt forebygga och bekédmpa brottslighet,

9.  infora ett utbildningsprogram som riktar in sig pa4 medlemsstaternas behov pa det
brottsforebyggande omrédet i syfte att forbattra medlemsstaternas formaga att effektivt
forebygga och bekdmpa brottslighet samt pa 6vervakningen och utvirderingen av de atgarder
som genomfors och vikten av att utarbeta forebyggande atgérder for allménheten, i synnerhet

ungdomar,

13 Till exempel European Forum for Urban Security (Efus).
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UPPMANAR EUROPEISKA KOMMISSIONEN ATT

10.

1.

12.

13.

stirka den pelaren om forebyggande i EU:s strategi mot organiserad brottslighet vid
genomforandet av den befintliga strategin och vid 6versynen av strategin i1 framtiden 1 syfte

att utveckla en 6vergripande EU-strategi for forebyggande av brottslighet,

sakerstélla de medel som kravs for att stodja och stirka EUCPN:s och ENAA:s funktion som
nav for det europeiska brottsforebyggande arbetet, med formaga att ge rad till och stodja EU:s

institutioner och organ samt medlemsstaterna pa det brottsférebyggande omradet,

fundera 6ver och undersdka en ldngsiktig 16sning for EUCPN:s sekretariat for att sdkerstilla
dess héllbarhet och stabilitet, inbegripet dess utveckling till ett OPC och utvidgning av dess
kapacitet, sa att det kan

a) samla in, analysera och sprida kunskap om brottslighet (inklusive statistik) och
forebyggande av brottslighet inom specifika politikomraden i de olika medlemsstaterna
for att ge en dvergripande bild av brottsforebyggande atgéirder i EU, inbegripet av nya

trender,

b) utveckla en gemensam uppséttning nyckelindikatorer for forebyggande av brottslighet
pa EU-niva, med stdd av nétverket av kontaktpunkter i varje land for insamling av

uppgifter,

c)  ge rad och stdd till medlemsstater och unionens institutioner vid antagandet och

genomforandet av forebyggande atgirder och utbytet av god praxis,

underldtta ett ndrmare samarbete mellan EUCPN och ENAA samt andra relevanta
organisationer, sdisom Efus och EU:s initiativ, projekt och nétverk, 1 syfte att kombinera

insikter och skapa synergier vid utveckling och spridning av kunskap och bésta praxis,
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UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH BYRAERNA FOR RATTSLIGA OCH
INRIKES FRAGOR ATT

14. Overvéga att utoka utbildningsverksamheten med den kunskap som samlats in av EUCPN och
ENAA sa att utbildningar och fallstudier anpassas for tvarvetenskapliga grupper av
yrkesverksamma som arbetar med forebyggande av brottslighet, med utnyttjande av Cepols

kapacitet,

15. Overvéga att intensifiera utbildningsverksamheten inom férebyggande av brottslighet till stod
for genomforandet av det sjunde gemensamma Overgripande strategiska malet,
”Forebyggande arbete och minskade skadeverkningar, hjilp till offer, medvetandehdjande
atgirder”, och det nionde gemensamma &vergripande strategiska malet, ”’den administrativa
strategin”, och av strategier och handlingsplaner for forebyggande av brottslighet, med stod

av bland annat Cepol, EUCPN, ENAA och Empact,

16. undersoka mojligheten att anvénda fler partner utanfor brottsbekdmpningsomradet i syfte att
oka Empacts tvirvetenskapliga aspekt och darigenom 6ka mdjligheterna att genomfora olika

typer av brottsforebyggande atgérder,

GER STANDIGA KOMMITTEN FOR INRE SAKERHET I UPPDRAG att inom ramen for
sitt mandat samordna, stodja, leda, 6vervaka och bedoma genomforandet av atgérderna i dessa

radsslutsatser,

UPPMANAR ORDFORANDESKAPET att rapportera till radet, eller till ett limpligt
forberedande rddsorgan, om framstegen i genomforandet av atgdrderna i dessa radsslutsatser och

samtidigt uppméarksamma de dterstdende luckorna.
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