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Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o d’alSom postupe v oblasti predchadzania trestnej
¢innosti v Eurdpe, ktoré Rada (spravodlivost’ a vnutorné veci) schvalila na svojom 3 992. zasadnuti

4. decembra 2023.
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PRILOHA
Zavery Rady o d’alSom postupe v oblasti predchadzania trestnej ¢innosti v Eurépe
RADA EUROPSKEJ UNIE,

UZNAVAJUC, Ze organizovana trestna ¢innost’ je vyznamnou hrozbou pre eurdpskych ob&anov,

podniky a §tatne ingtittcie, ako aj pre hospodarstvo ako celok a vyzaduje si reakciu zo strany EU;

KONSTATUJUC, Ze antisocialne spravanie moze d’alej viest' k trestnej ¢innosti a bezna trestna

¢innost’ moze mat’ priamu suvislost’ s organizovanou trestnou ¢innostou;

ZDORAZNUIJUC, 7e akakol'vek reakcia na trestnii &innost’ by mala mat’ formu celostného pristupu

a ze jeho neoddelitel'nou stucast'ou je predchadzanie trestnej ¢innosti;

S VEDOMIM, Ze Eurépska siet’ na predchadzanie trestnej ¢innosti (EUCPN) vymedzuje
predchéadzanie trestnej ¢innosti ako eticky prijateI'né ¢innosti zalozené na dokazoch zamerané na
zniZenie rizika vyskytu trestnej ¢innosti a jej Skodlivych dosledkov s kone¢nym ciel'om pracovat’

na zlepSeni kvality zivota a bezpecnosti jednotlivcov, skupin a komunit;

POZNAMENAVAJUC, Ze prevencia je uz neoddelitenou su¢astou politiky EU vo viacerych
Specifickych oblastiach politiky, ako je organizovana trestna ¢innost’, pocitacova kriminalita, boj
proti radikalizcii, trestné ¢iny proti Zivotnému prostrediu, drogy, obchodovanie s 'ud'mi, sexualne

zneuzivanie deti, domace nasilie a strelné zbrane;

S VEDOMIM, Ze sa jednotlivé ¢lenské $taty lisia, pokial’ ide o uplatiiované preventivne modely
na miestnej, regionalnej a vnitro$tatnej trovni a ze &lanok 84 ZFEU umoziuje Eurépskemu
parlamentu a Rade ustanovit’ opatrenia na povzbudenie a podporu ¢innosti ¢lenskych Statov

v oblasti predchadzania trestnej ¢innosti, pricom je vylucend akdkol'vek harmonizacia zékonov

a inych pravnych predpisov ¢lenskych Statov;
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ODVOLAVAJUC sa na oznamenie z roku 2004 s ndzvom ,,Predchadzanie trestnej &innosti

v Burdpskej tnii“!, v ktorom sa zdoraziuje kI'a¢ova tloha, ktora zohravaji regionalne a miestne
organy (v ideadlnom pripade podporované vnutrostatnymi organmi) pri predchadzani trestnej
&innosti, ako aj vyznam spoluprace na trovni EU pri ulah&ovani a poskytovani prislusnej podpory

tomuto boju bez ohl'adu na vnutrostatne politiky ¢lenskych Statov;

BERUC DO UVAHY zavery Rady z roku 2016 o administrativnom pristupe k predchadzaniu
zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti a boju proti nej?, v ktorych sa zdorazhuje potreba rozvijat’
a zlepSovat’ administrativny pristup k predchadzaniu trestnej ¢innosti, najmi zavaznej

a organizovanej trestnej ¢innosti, a boju proti nej, a v ktorych sa stanovuje subor opatreni, ktoré
maji ¢lenské §taty, agentary EU a Komisia d’alej rozvijat, ako aj zdoraziiujuc potrebu spoluprace
medzi Eurdpskou sietou na predchadzanie trestnej ¢innosti (EUCPN) a Eur6pskou sietou pre

administrativny pristup (ENAA);

ODVOLAVAJUC sa na Stokholmsky program z roku 2009 (Eurdpska rada v roku 2010), v ktorom
sa zdoraziuje, ze najucinnejSie preventivne opatrenia s opatrenia zamerané na spravanie, ktoré
vyvolava pocit neistoty, zdoraziiuje, ze obéania EU ,,majui podobné skiisenosti a st vo svojom
kazdodennom zivote podobnym spésobom ovplyviiovani trestnou ¢innost'ou a stvisiacou
neistotou‘ (4.3.2), a uznava rastice prepojenie medzi miestnou trestnou ¢innost’'ou a zdvaznejSimi

formami nadnarodnej trestnej ¢innosti3;

ZDORAZNUIJUC, 7e v Stokholmskom programe sa stanovuje zriadenie strediska pre
predchadzanie trestnej ¢innosti (OPC), ktoré by malo zahrnat” EUCPN alebo ju nahradit’, s ulohou
okrem iného podporovat’ ¢lenské $taty a institacie Unie v procese prijimania preventivnych opatreni

a vymeny najlepsich postupov a zaroven zohl'adnit’ zdvery hodnotenia Komisie z roku 20124;

Oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu s ndzvom Predchédzanie trestne;j
¢innosti v Europskej tinii. COM(2004) 165 final.

2 9935/16, 9. jina 2016.

3 2010/C 115 E/01.

4 COM(2012) 717 final.
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ODVOLAVAJUC sa na Kjotske vyhlasenie UNODC (2021)° o pokroku v oblasti predchadzania
trestnej Cinnosti, trestnej justicie a pravneho Statu, v ktorom sa zdoraziluje vyznam rozvoja,
vykonévania a hodnotenia stratégii predchadzania trestnej ¢innosti vratane ich a¢innosti, ktoré riesSia
priciny vratane zakladnych pri¢in a rizikové faktory, v dosledku ktorych st r6zne segmenty
spolocnosti zraniteI'nejSie voci trestnej Cinnosti, a vymeny najlepsich postupov na posilnenie nase;j
kapacity; zriadenie staleho ustredného organu na vladnej urovni zodpovedného za vykonavanie
politik predchadzania trestnej ¢innosti, ako aj vytvaranie partnerstiev medzi agentirami

a koordinaciu ¢innosti na miestnej trovni prostrednictvom akéného planu;

BERUC DO UVAHY oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade o stratégii Eurdpskej
Unie pre bezpe¢nostnu tniu (2020 — 2025)®, v ktorej sa stanovuje pristup k bezpecnosti, ktory
zahfna spolo¢nost’ ako celok a ktory mdze G€inne reagovat’ na rychlo sa meniace prostredie hrozieb
s ciel'om riesit’ digitalne a fyzické rizikd integrovanym sposobom v celom ekosystéme

bezpecnostnej Unie;

POZNAMENAVAJUC, 7e Komisia sa v stratégii na boj proti organizovanej trestnej &innosti’
zameriava na posilnenie vymeny poznatkov a najlepsich postupov v oblasti predchadzania trestnej

¢innosti prostrednictvom Eurdpskej siete na predchadzanie trestnej ¢innosti;

KONSTATUJUC, Ze podla cielov viacroéne;j stratégie EUCPN na roky 2021 — 20258 sa uloha siete
neobmedzuje na vymenu informdcii, ale zahfiia aj vytvaranie a podporu G¢innych opatreni na

miestnej a vnutroStatnej irovni a na irovni EU v oblasti predchéddzania trestnej ¢innosti;

5 Urad Organizacie Spojenych narodov pre drogy a kriminalitu, maj 2021, Kjotske vyhlasenie
o pokroku v oblasti predchadzania trestnej Cinnosti, trestnej justicie a pravneho Statu: na
ceste k splneniu Agendy 2030 pre udrzatel'ny rozvoj.

COM(2020) 605 final.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov o stratégii EU na boj proti organizovanej trestnej
¢innosti na roky 2021 — 2025, COM(2021) 170 final.

8 Viacrocna stratégia EUCPN na roky 2021 — 2025 prijata 2. decembra 2020.
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BERUC DO UVAHY odportéania a zévery hodnotiacej spravy Eurépskej komisie za rok 2023
tykajucej sa Eurdpske;j siete na predchadzanie trestnej ¢innosti (EUCPN)?, v ktorej sa povazuje
za mimoriadne dolezité investovat’ do politik a nastrojov na predchadzanie trestnej ¢innosti,

a ze EUCPN poskytuje pridant hodnotu EU, ked’Ze tvorcom politik a odbornikom z praxe v celej
EU pontka pristup k poznatkom o predchadzani trestnej ¢innosti a ulahéuje vymenu najlepsich

postupov medzi tvorcami politik a odbornikmi z roznych ¢lenskych $tatov EU;

KONSTATUJUC, Ze hodnotenie preukazalo, ze existuje niekol’ko faktorov, ktoré brania sieti
dosiahnut’ svoj plny potencial, predovsetkym nedostatocny dosah jej ¢lenov na tvorcov politik

a odbornikov z praxe, najmi na miestnej irovni, dostatocne cielené usmernenia a podpora rieSenia
osobitnych potrieb prislusnych zainteresovanych stran a nedostatok synergii medzi ¢innost’ami siete

a inymi preventivnymi iniciativami na Grovni EU;

BERUC NA VEDOMIE pridant hodnotu, ktora by mohli priniest’ spoloéné horizontalne
strategické ciele tykajuce sa vykonavania operacného akéného planu Eurdpskej multidisciplinarnej
platformy proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT) na rok 20221, najmé spoloény horizontalny
strategicky ciel (CHSG) €. 7: ,,predchadzanie trestnej ¢innosti, zvySovanie informovanosti

a znizovanie §kod, v€asna identifikacia obeti a pomoc obetiam*, ktory koordinuje EUCPN,

a spolo¢ny horizontalny strategicky ciel’ (CHSG) €. 9: ,,administrativny pristup®, ktory koordinuje
ENAA ako doplnkovy spdsob predchadzania zneuzivaniu pravnej infraStruktiry a boja proti nemu
spolupracou viacerych agentir na zéklade vymeny informacii a prijimania opatreni vytvarajacich
prekazky!!, ato s cielom zabranit’ vyuzivaniu tejto pravnej infrastruktiry pachatel'mi trestnej

¢innosti;

ZDORAZNUJUC, Ze je potrebné d’alej zlepovat’ a formalizovat’ spolupracu medzi prislusnymi
organmi EU a vnitro$tatnymi organmi s cielom predchadzat’ organizovanej trestnej innosti
a bojovat’ proti nej, a to navyse k uz existujicej spolupraci ¢lenskych §tatov v oblasti presadzovania

prava a justi¢nej spoluprace,

DOSPELA K ZAVERU, ZE JE POTREBNE ZLEPSIT VNUTORNE FUNGOVANIE
EUROPSKEJ SIETE NA PREDCHADZANIE TRESTNEJ CINNOSTI A DALEJ ZLEPSOVAT
PREDCHADZANIE TRESTNEJ CINNOSTI NA MIESTNEJ, REGIONALNEJ,
VNUTROSTATNEJ A EUROPSKEJ UROVNIL.

9 SWD(2023) 202 final.
10 14378/22, Brusel, 7. novembra 2022.
1 Vymedzenie pojmu, na ktorom sa dohodla ENAA 8. novembra 2019.
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VYZYVA CLENSKE STATY, ABY:

1.

optimalne vyuzivali a zlepSovali spolupracu aktivnou ucast'ou v ramci Europske;j siete pre
administrativny pristup (ENAA) a Europske;j siete na predchadzanie trestnej ¢innosti
(EUCPN), ¢im sa posilituje uloha narodnych zastupcov a kontaktnych miest, aby sa dosiahol

celkovy ciel EUCPN v sulade s rozhodnutim Rady 2009/902/SVV!2;

preskiimali vypracovanie alebo aktualizaciu vnutrostatnych stratégii predchadzania trestne;j
¢innosti alebo suvisiacich dokumentov s ciel'om posilnit’ a rozvijat’ pracu v oblasti
predchadzania trestnej ¢innosti v celej spolocnosti, a to nielen v rdmci sidneho systému, ale
aj medzi ostatnymi zucastnenymi aktérmi, s cielom zabezpecit’ multidisciplinarny pristup

a zapojenie viacerych zainteresovanych stran a zaroveil zahrnut’ prisluSné aspekty

administrativneho pristupu;

vykonavali Specificku a $pecializovant pracu v oblasti predchadzania trestnej ¢innosti

s cielom:

a) dohliadat na vypracovanie a vykondvanie osobitnych stratégii na predchadzanie trestnej
¢innosti a koordinovat’ vykonévanie opatreni prisluSnych vnutrostatnych, regiondlnych
a miestnych zainteresovanych stran, ako aj organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti

posobiacich v tejto oblasti;

b)  podporovat’ a rozvijat’ ¢innosti na predchadzanie trestnej ¢innosti na miestnej,

regionalnej a vnutro§tatnej Urovni vyuzitim pristupu zaloZeného na dokazoch;

c) podporovat ucast’ a spolupracu univerzit, verejnych a sukromnych subjektov alebo
inStitucii a poprednych akademickych osobnosti pri rozvoji a vykonavani preventivnych

¢innosti a funkeii;

Rozhodnutie Rady 2009/902/SVV z 30. novembra 2009 o vytvoreni Eurdpskej siete na
predchadzanie trestnej ¢innosti (EUPCN) a o zruieni rozhodnutia 2001/427/SVV, U. v. EU
L 321, 8.12.2009, s. 44 — 46. Pozri najma ¢lanok 6 ods. 5, v ktorom sa uvadza, ze ,,Ndrodny
zdastupca podporuje cinnosti siete na vautrostdtnej a miestnej urovni a ulahcuje
poskytovanie, udrziavanie a vymenu materialov tykajucich sa predchddzania trestnej
cinnosti medzi jeho clenskym Statom a sietou“, a €lanok 6 ods. 6, v ktorom sa uvadza, ze
,Kontaktné miesta pomahaju narodnym zdastupcom pri vymene vnutrostatnych informdcii
tvkajucich sa predchadzania trestnej c¢innosti a odbornych skusenosti v ramci siete.
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d)  posilnit’ funkcie kontaktnych miest vo vztahu k ¢innostiam r6znych sieti a for, ako st
EUCPN, ENAA, narodné rady na predchadzanie trestnej ¢innosti a iné foral3, s cielom

zlepsit’ koordinaciu sieti odbornikov v tejto oblasti.

VYZYVA SEKRETARIAT EUROPSKEJ SIETE NA PREDCHADZANIE TRESTNEJ
CINNOSTI (EUCPN), ABY:

4.  poskytol narodnym zastupcom a kontaktnym miestam uréenym v sulade s rozhodnutim Rady

o EUCPN potrebnt podporu pri plneni ich tloh stanovenych v rozhodnuti Rady;

5.  zameral svoje opatrenia na priority a potreby ¢lenskych statov a zosuladil ich s prihliadnutim

na prislu$né posudenia hrozieb na vnutrostatnej urovni, ako aj na vyvoj na tirovni EU;,

6.  prehibil dokazovu zékladiiu pre opatrenia na predchadzanie trestnej ¢innosti posudenim
ucinnosti a vplyvu prislusnych preventivnych opatreni a podporou ¢lenskych Statov pri

vykonavani overenych a u¢innych opatreni na predchadzanie trestnej ¢innosti;

7. upevnil pracovné vztahy v ramci platformy EMPACT, najma s realizatorom platformy
EMPACT a agentirami EU s cielom aktivne prispievat’ k zaglefiovaniu predchadzania
trestnej ¢innosti (a to aj ako koordinatora spolo¢nych horizontalnych strategickych cielov

(CHSG) ¢. 7a9);

8. sprostredkoval pravidelnl koordinaciu a komunikéciu Specializovanych odbornikov na
predchéadzanie trestnej ¢innosti z akademickej obce, obcianskej spolo€nosti a miestnych
organov prostrednictvom narodnych zastupcov EUCPN a narodnych zastupcov ENAA
s cielom ul'ah¢it’ vymenu poznatkov, najlepSich postupov a odbornych znalosti medzi

¢lenskymi $tatmi, a aby sa tak ucinne predchadzalo trestnej ¢innosti a bojovalo proti nej;

9.  realizoval program odbornej pripravy, ktory sa bude zaoberat’ potrebami ¢lenskych Statov
v oblasti predchadzania trestnej ¢innosti s cielom posilnit’ schopnosti ¢lenskych Statov tcinne
predchadzat’ trestnej ¢innosti a bojovat’ proti nej; monitoroval a hodnotil vykonavané
opatrenia a doleZitost’ vypracovania preventivnych opatreni z pohl'adu verejnosti, najma

mladych l'udi.

13 Napriklad Eurdpske férum pre bezpeénost’ v mestach (EFUS).
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VYZYVA EUROPSKU KOMISIU, ABY:

10. pri vykonavani existujuce;j stratégie a pri preskiimani stratégie v buducnosti s cielom
vypracovat’ komplexnu stratégiu EU na predchadzanie trestnej ¢innosti posilnila pilier

predchadzania trestnej ¢innosti v ramci stratégie EU proti organizovanej trestnej ¢innosti;

11. zabezpecila potrebné financné prostriedky na podporu a posilnenie funkcie EUCPN a ENAA
ako europskeho centra na predchédzanie trestnej ¢innosti, ktoré je schopné poskytovat
poradenstvo a podporu institiciam a organom EU a ¢lenskym $tatom v oblasti predchadzania

trestnej ¢innosti;

12.  zvazila a preskumala dlhodobé rieSenie pre sekretariat EUCPN s ciel'om zabezpecit’ jeho
udrzatel'nost’ a stabilitu vratane jeho rozvoja ako strediska pre predchadzanie trestnej ¢innosti

(OPC) a rozsirenia jeho kapacit na:

a)  zhromazd’ovanie, analyzu a Sirenie poznatkov o trestnej ¢innosti (vratane Statistik)
a predchadzani trestnej ¢innosti v konkrétnych oblastiach politiky v roznych ¢lenskych
Statoch, ktoré poskytuju celkovy obraz o opatreniach na predchadzanie trestnej ¢innosti

v EU vratane novych trendov;

b)  vypracovanie spolo¢ného stiboru kI'icovych ukazovatel'ov predchadzania trestnej
¢innosti na urovni EU s podporou siete kontaktnych miest v kazdej krajine na ucely

zberu udajov;

¢) poskytovanie poradenstva a podpory ¢lenskym $tatom a institaciam EU pri prijimani

a vykondavani preventivnych opatreni a vymene osvedcenych postupov;

13. ulahcovala uZSiu spolupracu medzi EUCPN a ENAA, ako aj medzi inymi prislusnymi
organizaciami, ako je Europske forum pre bezpecnost’ v mestach (EFUS) a iniciativy,
projekty a siete EU, s cielom kombinovat’ poznatky a vytvérat’ synergie pri rozvoji a §ireni

poznatkov a najlepsich postupov.
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VYZYVA CLENSKE STATY A AGENTURY PRE SPRAVODLIVOST A VNUTORNE
VECI, ABY:

14. zvazili rozSirenie ¢innosti odbornej pripravy na zaklade poznatkov ziskanych v ramci EUCPN
a ENAA s cielom prisposobit’ odbornu pripravu a pripadové Studie pre multidisciplinarne
skupiny odbornikov pracujucich v oblasti predchddzania trestnej ¢innosti s vyuzitim kapacit

agentury CEPOL;

15. zvazili zintenzivnenie ¢innosti odbornej pripravy v oblasti predchadzania trestnej ¢innosti
na podporu vykonavania spolo¢ného horizontalneho strategického ciel’a €. 7 ,,predchadzanie
trestnej ¢innosti a znizovanie §kod, zvySovanie informovanosti, pomoc obetiam* a spolocného
horizontéalneho strategického ciela €. 9 ,,administrativny pristup®, stratégii a akénych planov
na predchadzanie trestnej ¢innosti, opierajuc sa okrem iného o CEPOL a EUCPN, ENAA, ako
aj platformu EMPACT;

16. preskumali moznost’ rozsirenia okruhu partnerov mimo komunity presadzovania prava
s cielom rozsirit’ multidisciplinarny aspekt platformy EMPACT, ¢im sa posilnia moznosti

vykonavania roznych druhov opatreni na predchadzanie trestnej ¢innosti.

POVERUJE vybor COSI, aby v ramci svojho mandatu koordinoval, podporoval, monitoroval

a posudzoval vykonéavanie opatreni podla tychto zdverov Rady.

VYZYVA PREDSEDNICTVO, aby Rade alebo prislunému pripravnému organu Rady predlozilo
spravu o pokroku vo vykonavani opatreni podl'a tychto zdverov Rady a zaroven zdoraznilo

zostavajuice nedostatky.
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