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ANEXA
Concluziile Consiliului privind calea de urmat pentru prevenirea criminalititii in Europa
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

CONSTIENT de faptul ca criminalitatea organizata reprezintd o amenintare semnificativa pentru
cetdtenii, intreprinderile si institutiile de stat europene, precum si pentru economie in ansamblu si

necesitd un raspuns din partea UE;

CONSTATAND ci comportamentul antisocial poate fi debutul comportamentului infractional, iar

criminalitatea comuna poate avea o legatura directa cu criminalitatea organizata;

SUBLINIIND ca orice raspuns la criminalitate ar trebui sa adopte o abordare holistica, iar

prevenirea criminalitdtii este o parte integranta a acesteia;

CONSTIENT de faptul ca Reteaua europeanad de prevenire a criminalitatii (EUCPN) defineste
prevenirea criminalitatii ca fiind ,,activitati acceptabile din punct de vedere etic si bazate pe dovezi,
care vizeaza reducerea riscului de producere a criminalitatii si a consecintelor ddunatoare ale
acesteia, cu scopul final de a depune eforturi in vederea Imbunatatirii calitatii vietii si a sigurantei

persoanelor, a grupurilor si a comunitatilor”;

LUAND ACT de faptul ca prevenirea face deja parte integranta din politica UE intr-o serie de
domenii de politica specifice, cum ar fi criminalitatea organizatd, criminalitatea informatica,
combaterea radicalizarii, criminalitatea ecologica, drogurile, traficul de fiinte umane, abuzul sexual

asupra copiilor, violenta domestica si armele de foc;

CONSTIENT de diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste modelele de prevenire
aplicate la nivel local, regional si national si ca articolul 84 din TFUE permite Parlamentului
European si Consiliului sa stabileasca masuri pentru a incuraja si sprijini actiunea statelor membre
in domeniul prevenirii criminalitdtii, excluzand orice armonizare a actelor cu putere de lege si a

normelor administrative ale statelor membre;
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FACAND TRIMITERE la Comunicarea din 2004 intitulati ,,Prevenirea criminalitdtii in Uniunea

Europeand”!

, care subliniaza rolul-cheie jucat de autoritatile locale si regionale (sprijinite In mod
ideal de autoritdtile nationale) in prevenirea criminalitatii, precum si importanta cooperarii la
nivelul UE pentru a facilita si a acorda un sprijin relevant acestei lupte, fara a aduce atingere

politicilor nationale ale statelor membre;

LUAND IN CONSIDERARE Concluziile Consiliului din 2016 privind abordarea administrativa
pentru prevenirea si combaterea criminalitatii grave si organizate?, care subliniaza necesitatea de a
dezvolta si de a imbunatati abordarea administrativa pentru prevenirea si combaterea criminalitatii,
in special a criminalitatii grave si organizate, stabilind o serie de actiuni care urmeaza sa fie
dezvoltate in continuare de statele membre, agentiile UE si Comisie si subliniind necesitatea
cooperarii dintre Reteaua europeana de prevenire a criminalitdtii (EUCPN) si Reteaua europeana

pentru abordarea administrativa (ENAA).

FACAND TRIMITERE la Programul de la Stockholm din 2009 (Consiliul European din 2010),
care subliniaza cd cele mai eficiente masuri de prevenire sunt cele care vizeaza comportamente care
genereaza sentimente de insecuritate, subliniaza ca cetatenii UE ,,au experiente similare legate de
criminalitate si sunt afectati Intr-un mod similar atat de aceasta, cat si de insecuritatea aferenta, in
viata lor cotidiand” (4.3.2) si recunoaste legaturile tot mai mari dintre criminalitatea locala si

formele mai grave de criminalitate transnationala?;

SUBLINIIND faptul cd Programul de la Stockholm prevede crearea unui Observator pentru
prevenirea criminalitatii (OPC) care ar trebui sd includa sau sd inlocuiascd EUCPN, cu sarcina
(printre altele) de a sprijini statele membre si institutiile Uniunii n procesul de adoptare a masurilor
de prevenire si de schimb de bune practici, tinand seama in acelasi timp de concluziile evaluarii

Comisiei din 2012%;

Comunicarea Comisiei catre Consiliu si catre Parlamentul European ,,Prevenirea
criminalitdtii in Uniunea Europeand”, COM (2004) 165 final.

2 9935/16, 9 iunie 2016.

3 2010/C 115/01.

4 COM (2012) 717 final.
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FACAND TRIMITERE la Declaratia de la Kyoto (2021)° a UNODC referitoare la realizarea de
progrese in ceea ce priveste prevenirea criminalitatii, justitia penala si statul de drept, care
subliniaza importanta elaborarii, a punerii 1n aplicare si a evaluarii unor strategii de prevenire a
criminalitatii, inclusiv a eficacitatii acestora, care sa abordeze cauzele, inclusiv cauzele profunde, si
factorii de risc care fac ca diferite segmente ale societdtii sa fie mai vulnerabile la criminalitate si sa
faca schimb de bune practici pentru a ne consolida capacitatea; importanta instituirii, la nivel
guvernamental, a unei autoritati centrale permanente responsabile cu punerea in aplicare a
politicilor de prevenire a criminalitatii, precum si importanta stabilirii unor parteneriate intre agentii

si a coordonarii activitdtilor la nivel local prin intermediul unui plan de actiune;

LUAND IN CONSIDERARE Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu
referitoare la Strategia Uniunii Europene privind uniunea securitatii (2020-2025)9, care stabileste o
abordare a securitatii care cuprinde societatea in ansamblu si care sa poatd raspunde in mod eficace
si coordonat la evolutia rapida a situatiei amenintarilor, pentru a aborda riscurile digitale si fizice

intr-un mod integrat in Intregul ecosistem al uniunii securitatii;

LUAND ACT de faptul ca, in Strategia privind criminalitatea organizati’, Comisia urmareste si
intensifice schimbul de cunostinte si de bune practici privind prevenirea criminalitatii prin

intermediul Retelei europene de prevenire a criminalitatii;

LUAND ACT de faptul ci, in conformitate cu obiectivele Strategiei multianuale 2021-2025 a
EUCPNS, rolul retelei nu se limiteaza la schimbul de informatii, ci include si crearea si sprijinirea

unor actiuni eficace la nivel local, national si la nivelul UE in domeniul prevenirii criminalitatii;

Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate, mai 20212, Declaratia de la Kyoto
referitoare la realizarea de progrese in ceea ce priveste prevenirea criminalitatii, justitia
penala si statul de drept: catre indeplinirea obiectivelor Agendei 2030 pentru dezvoltare
durabila.

COM (2020) 605 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE de combatere a criminalitatii
organizate 2021-2025, COM(2021) 170 final.

8 Strategia multianuald 2021-2025 a EUCPN, adoptata la 2 decembrie 2020.

16327/23 AA/mc 4
ANEXA JAL1 RO



LUAND IN CONSIDERARE recomandirile si concluziile Raportului de evaluare din 2023 al
Comisiei Europene privind Reteaua europeana de prevenire a criminalitatii (EUCPN)?, care
considerd ca este esential sa se investeasca in politici si instrumente de prevenire a criminalitatii si
ca EUCPN ofera valoare adaugata la nivelul UE, deoarece ofera factorilor de decizie si
practicienilor din Intreaga UE acces la cunostinte privind prevenirea criminalitatii si faciliteaza

schimbul de bune practici intre factorii de decizie si practicienii din diferite state membre ale UE;

LUAND ACT de faptul ci evaluarea a demonstrat ci existd mai multi factori care impiedica reteaua
sd 1si atingd intregul potential, n special lipsa de sensibilizare a factorilor de decizie si a
practicienilor de catre membrii acesteia, in principal la nivel local, orientari si sprijin suficient de
bine orientate care sa raspunda nevoilor specifice ale partilor interesate relevante si lipsa de sinergii

intre activitatile retelei si alte initiative in materie de prevenire la nivelul UE.

LUAND ACT de valoarea adiugati care ar putea fi oferita de obiectivele strategice orizontale
comune privind punerea in aplicare a planului de actiune operational din 2022 privind Platforma
multidisciplinard europeana impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT)'?; in special,
obiectivul strategic orizontal comun (CHSG) 7, ,,Prevenire, sensibilizare si reducerea prejudiciilor,
identificarea timpurie si asistenta acordata victimelor”, coordonat de EUCPN, si obiectivul strategic
orizontal comun (CHSG) 9, ,,Abordarea administrativa”, coordonat de ENAA ca ,,0 modalitate
complementara de prevenire si combatere a utilizarii abuzive a infrastructurii legale prin
intermediul cooperarii intre agentii, prin schimb de informatii si prin luarea de masuri pentru a crea

»11

bariere "', pentru a evita utilizarea acestei infrastructuri legale de catre infractori

SUBLINIIND necesitatea de a imbunatati si de a formaliza in continuare cooperarea dintre
autoritatile competente de la nivelul UE si de la nivel national pentru a preveni si a combate
criminalitatea organizata, pe langa cooperarea in materie de aplicare a legii si cooperarea judiciara

deja existente intre statele membre;

CONCHIDE CA ESTE NECESAR SA SE AMELIOREZE FUNCTIONAREA INTERNA A
RETELEI EUROPENE DE PREVENIRE A CRIMINALITATII SI SA SE IMBUNATATEASCA
IN CONTINUARE PREVENIREA CRIMINALITATII LA NIVEL LOCAL, REGIONAL,
NATIONAL SI EUROPEAN.

9 SWD (2023) 202 final.
10 14378/22, Bruxelles, 7 noiembrie 2022.
1 Definitie convenitd de ENAA la 8 noiembrie 2019.
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INVITA STATELE MEMBRE:

1.

Sa utilizeze iIn mod optim si s Imbundtateasca cooperarea cu o participare activa la Reteaua
europeand privind abordarea administrativa (ENAA) si la Reteaua europeana de prevenire a
criminalitatii (EUCPN), consolidand rolul reprezentantilor nationali si al punctelor de contact
de a contribui la obiectivul general al EUCPN in conformitate cu Decizia 2009/902/JAI a

Consiliului'?;

Sa analizeze elaborarea sau actualizarea strategiilor nationale de prevenire a criminalitétii sau
a documentelor conexe, pentru a consolida si a dezvolta activitatea de prevenire a
criminalitdtii In intreaga societate, nu numai in sistemul judiciar, ci si In randul celorlalti
actori implicati, pentru a asigura o abordare multidisciplinara si o implicare multipartita,

incluzand, 1n acelasi timp, aspecte relevante ale abordarii administrative;
Sa desfasoare lucrari specifice si specializate in domeniul prevenirii criminalitatii, pentru:

a)  asupraveghea elaborarea si punerea in aplicare a unor strategii specifice de prevenire a
criminalitatii si a coordona punerea in aplicare a actiunilor partilor interesate relevante
de la nivel national, regional si local, precum si ale organizatiilor societétii civile active

in acest domeniu;

b)  asprijini si a dezvolta activitatile de prevenire a criminalitdtii la nivel local, regional si

national, utilizdnd o abordare bazatd pe dovezi;

c) aincuraja participarea si colaborarea universitatilor, a entitatilor sau a institutiilor
publice si private si a unor personalitdti academice de frunte in dezvoltarea si punerea in

aplicare a unor activitati si functii de prevenire;

Decizia 2009/902/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 de instituire a unei retele
europene de prevenire a criminalitdtii (EUCPN) si de abrogare a Deciziei 2001/427/JAIL JO
L 321, 8.12.2009, p. 44-46; a se vedea in special articolul 6 alineatul (5) care prevede ca

.| fliecare reprezentant national promoveaza activitatile retelei la nivel national si local si
faciliteaza furnizarea, actualizarea si schimbul de materiale referitoare la prevenirea
criminalitatii Intre statul membru al acestuia si retea”. A se vedea si articolul 6 alineatul (6)
care prevede ca ,,[p]unctele de contact sprijina reprezentantii nationali in ceea ce priveste
schimbul de informatii si de expertiza nationale in materie de prevenire a criminalitatii in
cadrul retele1”.
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d) aconsolida functiile punctelor focale in ceea ce priveste activitatile diferitelor retele si
forumuri, cum ar fi EUCPN, ENAA, consiliile nationale de prevenire a criminalitatii, si

in alte foruri'3, pentru a imbunitati coordonarea retelelor de experti in acest domeniu;

INVITA SECRETARIATUL RETELEI EUROPENE DE PREVENIRE A
CRIMINALITATII (EUCPN):

4.  Sa ofere reprezentantilor nationali si punctelor de contact desemnate in conformitate cu
Decizia Consiliului privind EUCPN sprijinul necesar pentru indeplinirea sarcinilor care le

revin, astfel cum sunt prevazute in decizia Consiliului;

5. Saisi concentreze si sa 1si alinieze actiunile la prioritatile si nevoile statelor membre, tinand
seama de evaluarile relevante ale amenintarilor la nivel national, precum si de evolutiile de la

nivelul UE;

6.  Saaprofundeze baza de dovezi pentru masurile de prevenire a criminalitétii, prin evaluarea
eficacitatii si a impactului masurilor de prevenire relevante si prin sprijinirea statelor membre

in punerea in aplicare a unor masuri testate si eficace de prevenire a criminalitatii;

7. Sa aprofundeze relatiile de lucru in cadrul EMPACT — in special cu factorii care influenteaza
EMPACT si cu agentiile UE pentru a contribui Tn mod activ la integrarea prevenirii
criminalitatii [inclusiv in calitate de coordonator al obiectivelor strategice orizontale comune

(CHSG) 7 si 9];

8. Safaciliteze coordonarea si comunicarea periodica a expertilor specializati in prevenire din
mediul academic, societatea civila si din cadrul autoritatilor locale, prin intermediul
reprezentantilor nationali din cadrul EUCPN si reprezentantii nationali din cadrul ENAA,
pentru a facilita schimbul de cunostinte, de bune practici si de expertiza intre statele membre,

in vederea prevenirii si combaterii eficace a criminalitdtii.

9.  Sa puni in aplicare un program de formare care sa abordeze nevoile statelor membre in
domeniul prevenirii criminalitdtii, pentru a consolida capacitatile statelor membre de a
preveni si de a combate criminalitatea in mod eficace, monitorizarea si evaluarea masurilor
puse in aplicare si importanta dezvoltarii de masuri de prevenire in randul publicului, n

special al tinerilor.

13 Cum ar fi Forumul european pentru securitate urbana (EFUS).
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INVITA COMISIA EUROPEANA:

10.

1.

12.

13.

Sa intareasca pilonul de prevenire al Strategiei UE de combatere a criminalitatii organizate in
momentul punerii in aplicare a strategiei existente si al revizuirii strategiei in viitor, astfel

incat sa se elaboreze o strategie cuprinzatoare a UE de prevenire a criminalitatii.

Sa asigure fondurile necesare pentru a sprijini si a consolida functia EUCPN si a ENAA de
centru european de prevenire a criminalitétii, capabil sd consilieze si sd sprijine institutiile si

organele UE si statele membre in domeniul prevenirii criminalitatii;

Sa aiba 1n vedere si sa analizeze o solutie pe termen lung pentru secretariatul EUCPN pentru
a-1 asigura sustenabilitatea si stabilitatea, inclusiv dezvoltarea sa ca Observator pentru

prevenirea criminalitdtii (OPC) si extinderea capacitatilor sale la:

a)  colectarea, analizarea si diseminarea de cunostinte privind criminalitatea (inclusiv
statistici) si prevenirea criminalitatii cu privire la domenii de politica specifice din
diferitele state membre, oferind o imagine de ansamblu a masurilor de prevenire a

criminalitatii In UE, inclusiv cu privire la tendintele emergente;

b) elaborarea unui set comun de indicatori-cheie de prevenire a criminalitatii la nivelul UE,

sprijinit de reteaua de puncte de contact din fiecare tara in scopul colectarii de date;

c)  consilierea si sprijinirea statelor membre si a institutiilor UE in ceea ce priveste

adoptarea si punerea in aplicare a masurilor de prevenire si schimbul de bune practici.

Sa faciliteze o cooperare mai stransa intre EUCPN si ENAA, precum si alte organizatii
relevante, cum ar fi Forumul european pentru securitate urband (EFUS), si initiativele,
proiectele si retelele UE, pentru a combina informatii si a crea sinergii atunci cand se dezvolta

si se disemineaza cunostinte si bune practici;
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INVITA STATELE MEMBRE SI AGENTIILE DIN DOMENIUL JUSTITIEI SI AL
AFACERILOR INTERNE:

14.

15.

16.

Sa aiba 1n vedere extinderea activitatilor de formare cu cunostintele acumulate de EUCPN si
ENAA pentru a adapta cursurile de formare si studiile de caz pentru grupuri multidisciplinare
de profesionisti care lucreazd in domeniul prevenirii criminalitatii, utilizand capacitatile

CEPOL;

Sa ia in considerare intensificarea activitatilor de formare in domeniul prevenirii criminalitatii
in sprijinul punerii 1n aplicare a obiectivului strategic orizontal comun 7 ,,Prevenirea si
reducerea prejudiciilor, asistenta acordata victimelor, sensibilizarea” si a obiectivului strategic

-4

orizontal comun 9 ,,Abordarea administrativa”, a strategiilor si a planurilor de actiune in
materie de prevenire a criminalitatii, bazdndu-se, printre altele, pe CEPOL si EUCPN, ENAA,

precum si pe EMPACT.

Sa analizeze posibilitatea de a extinde seria de parteneri din afara comunitatii de asigurare a

respectarii legii pentru a spori aspectul multidisciplinar al EMPACT, consolidand astfel

INCREDIN IEAZA COSI, in limitele mandatului sau, sarcina de a coordona, sprijini,

supraveghea, monitoriza si evalua punerea in aplicare a actiunilor intreprinse in temeiul prezentelor

concluzii ale Consiliului.

INVITA PRESEDINTIA si raporteze Consiliului sau unui grup de pregitire corespunzitor al

Consiliului cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a actiunilor in temeiul

prezentelor concluzii ale Consiliului, subliniind totodata lacunele ramase.
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